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Introduccion

El 15 de octubre del 2010 fue un dfa inusualmente frio, atin para el otofio frio
de Mosct cuando, sin explicaciones, la policia suspendi6 el trafico en una de
las calles principales que conectan el centro con uno de los vecindarios mas
prestigiosos del suroccidente de la ciudad. Esto no significa que los residentes
de Moscu no estan acostumbrados a que la policia tome estas acciones; Mos-
cu es el area metropolitana mas grande de Europa, con mas de siete millones
de automéviles registrados en la ciudad y muchos funcionarios del gobierno
y poderosos hombres de negocios, asi como sus esposas, hijos y otros fami-
liares cercanos no dudan en ordenar a la policia que suspenda el trafico para
proveerles a estos VIP una via rapida a su destino. Pero cuando, en octubre
del 2010, en vez de una limosina negra o el Maybach, mas reciente, los mos-
covitas vieron un Lada rojo aparecerse de la nada, muchas personas quienes
estaban caminando por la calle o esperando en sus vehiculos que la policia
los dejara usar la carretera de nuevo se sorprendieron. Cuando el automovil
se detuvo, tuvieron otra sorpresa: el hombre que descendié del asiento del

conductor no se vefa como uno de los hombres fuertes de Rusia. Sin embar-
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go, muchos de los espectadores reconocieron al conductor del Lada como la
persona a quien conocfan de muchos reportajes de la TV. Result6 que era el
presidente venezolano Hugo Chavez.

Era evidente que durante su novena visita a Rusia, el lider latinoamerica-
no tenfa dificultades con el clima de Rusia; un discurso largo al aire libre con
ocasion de la iniciacion de la construccion de un monumento a Simoén Bolivar
facilmente podia costarle a Chavez una fiebre. Sin embargo, el presidente ve-
nezolano estaba decidido a finalizar su mision, teniendo en cuenta que en esta
ocasion no era solamente el clima con lo que tendria que tratar, ya que acabo de
disgustar a los lideres rusos al hacer comentarios positivos sobre el presidente
de Bielorrusia Alexander Lukashenko. Las alabanzas de la politica doméstica y
la politica extranjera de Lukashenko estuvieron mal coordinadas, ya que, en ese
entonces, las relaciones entre Moscu y Minsk no eran nada amistosas. Esa es la
razén, por la cual, ademas de sufrir del frio otofio ruso y de manejar un Iada
publicamente (el automévil del pueblo ruso importado por Venezuela), Chavez
tenfa la intencién de demostrarle a sus socios rusos que estaba muy consciente
de la molestia rusa y estaba buscando la manera de calmar los animos.

A pesar del fuerte deseo de Chavez de mantener a Moscu satisfecho, para
muchos expertos internacionales el apogeo de las relaciones ruso-venezolanas
podria estar llegando al final, y hay dudas de que habria un fortalecimiento sig-
nificativo de las relaciones comparado con el nivel recientemente alcanzado, por
lo menos a corto plazo, en términos de cooperacion econdémica y politica entre
los dos pafses (Blank, 2011). De otro lado, también esta claro que el estado de
las relaciones entre Rusia y Venezuela es una de las llaves para entender el affaire
ruso con la Alternativa Bolivariana para las Américas (ALBA), un hijo favorito de
la politica exterior de Hugo Chavez. Sin embargo, un analisis convincente de la
historia de amor de Rusia con ALLBA no puede limitarse solamente al estudio de la
evolucién de las relaciones ruso-venezolanas, aun cuando este tema debe ser una
de las prioridades de cualquier agenda de investigacion relacionada con este tema.

Es muy dificil identificar adecuadamente los intereses de Rusia en apoyar
a ALBA, una organizacién que todavia esta en su infancia, sin tener en cuenta

la evolucién completa de su politica exterior en Latinoamérica, después del
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colapso de la Unién Soviética hace veinte afios. En esta evolucion, las rela-
ciones con Venezuela constituyen uno de los episodios mas vibrantes, pero
el avance ruso en Latinoamérica también es evidente en otros lugares del
subcontinente. Ademas, este proceso es complejo por naturaleza y, por con-
siguiente, para desmitificar las relaciones entre ALBA y Rusia, este articulo
analizara varias dimensiones de esta relacién. Primero, describira el legado
de la politica exterior de la era soviética y como ha evolucionado a la politica
actual hacia Latinoamérica, en particular con respecto a la percepcion rusa
de la integracion regional. Luego, mostrara la importancia de tener siempre
en cuenta el contexto internacional cambiante y el desempefio ruso, a nivel
global, antes y después de la guerra con Georgia, en el 2008. En tercer lugar,
mostrara que, hasta ahora, en vez de un compromiso mutuo establecido, las
relaciones entre ALBA y Rusia han estado subordinadas a las 4reas actuales de
la politica exterior, al estado de las relaciones econémicas rusas con los prin-
cipales Estados-miembros de ALBA y a los intereses de las industrias rusas

mas grandes, especialmente los del sector industrial militar.

El ‘regreso’ ruso a Latinoamérica

Algunos expertos piensan que la primera década del siglo XXI trajo una nue-
va era en las relaciones entre Rusia y Latinoamérica' (Smith, 2009). En 1997,
cuando el entonces primer ministro de Rusia, Yevgeny Primakov, emprendio
su recorrido famoso por varios pafses latinoamericanos mostrando el primer
intento de parte de la Rusia post-soviética de buscar oportunidades para es-
tablecer vinculos mas fuertes con Latinoamérica a través de su politica exte-
rior, hubiera sido dificil para Primakov imaginarse que solamente una déca-
da después de su viaje al subcontinente, entre los afios 2000 y 2010, varios
presidentes rusos volarfan seis veces a América Latina, y que el Ministro de
Relaciones Exteriores visitarfa diez veces ese continente durante ese mismo

periodo. Igualmente dificil era de imaginar en 1997 que, para el afio 2008, el

! Existen muchas publicaciones académicas del Instituto para Latinoamérica de la Academia Rusa de

Ciencias; para obtener una lista de las obras mas recientes consulte: http://wwwilaran.ru/?n=5&+r=4480.
Para conocer las opiniones académicas fuera de Rusia, ver, por ejemplo, Mark Smith, Rusia & Latin Ame-
rica: Competition in Washington’s ‘Near Abroad’?

471



RUSIA'Y ALBA: ;UN MATRIMONIO POR CONVENIENCIA?

comercio ruso con esta parte del mundo se duplicaria en solamente dos afios.
Sin embargo, para algunos expertos, no esta muy claro, si el contacto ruso con
Latinoamérica representa algo mas significativo que una oportunidad para ex-
hibir a sus lideres como turistas VIP en los medios masivos de comunicacion
del sur de las Américas y Eurasia.

Tal vez la verdad acerca del ‘retorno’ ruso a Latinoamérica pueda encon-
trarse entre los dos puntos de vista opuestos. Por un lado, es imposible negar
la existencia de evidencia fuerte del avance ruso en terrenos considerados
anteriormente como territorios prohibidos, tales como el crecimiento, en me-
nos de cinco anos, del 900 por ciento en la venta de armas rusas a paises
latinoamericanos® (SIPRI, 2010) o las visitas de buques navales rusos y de
bombarderos estratégicos a Venezuela y Cuba. De otra parte, ¢seran estos de-
sarrollos, suficientes para disparar la alarma de que ‘{Los rusos estan de vuel-
tal’, como algunos funcionarios del hemisferio occidental lo han hecho en el
pasado reciente? En otras palabras, antes de embarcarse en la discusion de los
temas que conciernen directamente a ALBA y Rusia, es necesario contestar
las siguientes preguntas: ¢han regresado los rusos a Latinoamérica? Y de ser
asi, ¢por qué regresaron?, scuanto durara su presencia en esta parte del mun-
do y cudles son los factores que podrian convencer al Estado y a los negocios
rusos de quedarse en Latinoamérica? ¢Por qué los lideres latinoamericanos
estan tan abiertos al contacto con Moscu? Estas son solamente algunas de las
preguntas que vienen a la mente.

Por primera vez, en 2008, una versioén nueva del concepto de politica exte-
rior de Rusia considera a Latinoamérica como un vector de su politica exterior,
como alianza estratégica teniendo por meta ampliar “su cooperacion politica y
econdmica con |...] paises de Latinoamérica y del Caribe y sus asociaciones, de-
pendiendo del progreso obtenido en las relaciones con los Estados de la region
en afos recientes”, mejorando “su interaccién con dichos Estados dentro de
la organizaciones internacionales”, promoviendo “la exportacion de productos

rusos de alta tecnologfa a pafses de Latinoamérica” e implementando “proyec-

2 Entre 2004 y 2008. En 2008 y 2009, Rusia excedi6 a Estados Unidos en volimenes de ventas de
armas a pafses de Latinoamérica (Stockholm International Peace Research Institute (SIPRI)).
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tos conjuntos de energfa, infra-estructura y alta tecnologfa, znter alia, de acuerdo
con el plan desarrollado por las asociaciones de integracion regional” (Ministe-
rio de Relaciones Exteriores de la Federacion Russia, 2008).

Sin embargo, como este articulo demostrara mas adelante, el colocar el én-
fasis en la integracion regional en el documento anteriormente mencionado,
no significa la aprobacién automatica de parte de Moscu de algun esquema de
integracion en las Américas. Ademas, es incorrecto caracterizar las politicas
rusas contemporaneas en la region como el ‘regreso’ ruso. Esto es porque los
intereses actuales de Rusia en Latinoamérica son muy diferentes de los que
estaban detras de la estrategia exterior soviética durante los afos de la guerra
fria. Las politicas rusas en esta region del mundo, después de la guerra fria,
han estado motivadas por los intereses comerciales de las compafifas rusas,
tanto privadas como estatales.

Para ser preciso, no se debe hablar del ‘retorno’ ruso a Latinoamérica,
sino de las nuevas politicas rusas en esta region. Desde la década del 2000, los
intereses comerciales de Rusia Inc. han sido la fuerza motriz principal de esta
politica, incluso después del 2008, cuando la politica exterior rusa en América
Latina ha tratado de responder a los desafios provocados por la guerra ruso-
georgiana. Sin embargo, este punto no siempre ha sido entendido por los
lideres de América Latina. Muchos presidentes de izquierda en Sudamérica y
América Central frequentemente han percibido a los nuevos gobernantes de
Mosct como personas con quienes podian tratar de la misma forma que en la
época soviética (Dabagyan, 2011). Esta observacion es una de las claves para
entender la actitud de los lideres de ALBA hacia Rusia.

Rusia y ALBA: 2004-2008

En Rusia, el anuncio sobre la creacion de ALLBA se hizo notar sobre todo en
los circulos académicos (Sudarev, Dabagyan, y Semenov, 2005; Rouvinski,
2011). Pero, a pesar de las simpatias expresadas por los latinoamericanistas
rusos, con respecto a las ideas detras de la creacion del nuevo bloque comer-
cial regional, parece que durante la primera etapa ALBA no llamé la atencion

de ningin politico importante en el Kremlin. Esto se debe a que, en el afio
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2004 cuando Hugo Chavez y Fidel Castro anunciaron la fundacion de la Al-
ternativa Bolivariana, el comercio ruso con América Latina ya habia logrado
un impulso importante (ver el Cuadro 1y el Grafico 1) y la creaciéon de ALBA
no pareci6 cambiar esta situacion de manera alguna, como se explica mas
adelante. Ademas, a principios de la década del 2000, los lideres rusos habian
estado mas interesados en tratar con los pafses de Mercosur que en prestarle
atencion a una alternativa poco clara como la que ofrecia ALBA; las relacio-
nes comerciales con Argentina y Brasil ya estaban bien establecidas y, a la vez,
constitufan la corriente principal de las expectativas comerciales rusas hacia

América Latina.

Cuadro 1
Comercio ruso con los paises de Latinoamérica y de ALBA

1992 2000 2008
Argentina 150,5 1229 1.975,9
Brasil 146,8 645,9 67112
Chile 22,4 19,5 364,7
Cuba 832,1 385,2 265,1
Ecuador 14,9 185,2 935,8
Meéxico 19,0 156,7 1.230,9
Pert 19,2 35,7 327,6
Venezuela 22,1 67,7 957,8
TOTAL Latinoamérica 1330,3 5669,7 15.935

Nota: En millones de délares norteamericanos. Los actuales paises de ALBA estan sombreado

Fuente: Servicio Federal de Aduanas de Rusia.
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Grafico 1
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Fuente: Servicio Federal de Aduanas de Rusia.

Igualmente importante para la comprension de la reaccion rusa al anuncio
de Chavez y Castro es el hecho de que, durante el primer mandato de Vladi-
mir Putin (2000-2004), Mosct no habia presentado alguna iniciativa impor-
tante de politica exterior excepto la del ‘extranjero cercano’ (near abroad) que
se refiere al 4rea geografica que el Kremlin considera la zona de sus intereses
particulares: las antiguas republicas soviéticas en Europa del Este, Asia Cen-
tral y el Caucaso.

Por otra parte, el primer gobierno de Putin cooper6é con Washington y
otras potencias occidentales en los temas centrales de preocupacion inter-
nacional (Logvold, 2001:62-75). Sin embargo, después de que Putin lleg6 al
poder en Mosct, un importante desarrollo comenzo a llevarse a cabo en el
interior del Kremlin a medida que los empresarios rusos leales al nuevo pre-
sidente comenzaron a tener una influencia mayor en el disefio de la politica
exterior rusa. Por lo tanto, en la primera mitad de la primera década del nuevo
siglo, los intereses de las grandes empresas rusas y el complejo militar-indus-
trial tendrfan un impacto importante en cuanto a lo que la politica exterior

rusa hacia América Latina se refiere.
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Como argumenta Dmitri Trenin, “[I|ntereses privados y corporati-
vos estan detras de la mayorfa de las principales decisiones politicas
de Mosct, ya que Rusia esta gobernada por personas quienes, en
gran medida, son duefias del pafs... un grupo pequefio de personas
[...] ni uno solo de ellos es un politico pablico, practicamente todo
el mundo es un capitalista burocratico. Bajo la vigilancia del presi-
dente Vladimir Putin, el Estado ruso se ha convertido en algo as{
como Rusia Inc., con los empleados mas altos del Kremlin y los
principales ministros sentados en los consejos de diversas empre-
sas de propiedad estatal y teniendo un interés activo en su progreso
y beneficios. Por ejemplo, en un conflicto de interés importante
entre suspender los subsidios al gas de las ex republicas soviéticas y
mantenetlos en la 6rbita politica de Moscu, los intereses materiales
ganaron” (Trenin, 2007: 95-96).

Desde la perspectiva anterior, la comparacion de las estadisticas comercia-
les de los principales Estados miembros de ALBA con Rusia puede ser util
para comprender mejor la posicion inicial de Moscu sobre la iniciativa de
cooperacion regional; mientras que durante la mayor parte de la década del
2000, los intereses econdémicos a corto plazo y la venta de armas fueron las
principales fuerzas impulsoras de las relaciones entre Rusia y Venezuela, lo
mismo no se puede decir sobre las relaciones rusas con Cuba, otro miembro

fundador de ALLBA, Cuba. A continuacién, se analizaran ambos casos.

Rusia y Venezuela

En Venezuela, entre las poderosas corporaciones privadas y las empresas es-
tatales rusas que fueron adquiriendo acceso a este mercado de América del
Sur en la década del 2000, se podian encontrar gigantes como Gazprom,
Rosneft, Lukoil, Surgutneftegaz y TNK-BP. Ya durante la primera visita de
Chavez a Moscu en el 2001, se habia decidido que debia crearse una comi-
sion intergubernamental de alto nivel con el fin de promover el intercambio
comercial; desde octubre del 2004, dicha comisioén estuvo presidida por el

tecnocrata y vice-primer ministro, Alexander Zhukov, del lado de Rusia y por
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el vicepresidente José Vicente Rangel de parte de Venezuela.” Este ultimo,
durante su visita a Moscu poco antes de la segunda visita de Chavez, en no-
viembre del 2004, se reunié con una serie de empresarios rusos, incluyendo
el duefio de Rusal, una de las compaiifas de aluminio mas grandes del mundo,
que, ademas de sus principales activos en otros lugares, pasé a tener un nego-
cio establecido en Sur América al lado de Venezuela. En diciembre del 2004,
Alexey Miller, director ejecutivo del mayor extractor mundial de gas natural y
la compania mas grande de Rusia, Gazprom, hizo una visita personal a Cara-
cas. Mas tarde, en el 2006, Gazprom gané una licitacion para la exploracion
de campos en aguas territoriales venezolanas.

Aqui, es importante mencionar que casi diez afios después de la primera
visita de Chavez a Moscu en el 2001, el comercio y los asuntos econémicas
siguen siendo un factor clave en las relaciones entre Venezuela y Rusia; una
lista incompleta de los acuerdos firmados en el afio 2010 durante la visita de
Vladimir Putin a Caracas incluye un contrato para comprar coches Lada y un
memorando de entendimiento para construir una linea de ensamblaje de vehi-
culos de carga Kamaz en Venezuela, acuerdos comerciales en agricultura, pesca
y produccion de energfa, ademas de una docena de otros acuerdos comerciales.

Como en muchas otras ocasiones, similares en el pasado, los miembros
del gobierno y los directores ejecutivos de las compafiias rusas, acompafiaron
a Vladimir Putin en Caracas. Hasta el marzo del 2011, combinar los cargos
en el gobierno con la participacion en los 6rganos rectores de las mas gran-
des empresas estatales, como Gazprom, sigue siendo una practica comuin en
Rusia. Por ejemplo, un amigo cercano de Vladimir Putin y el funcionario de
gobierno de mas alto rango a cargo de las relaciones con los pafses de Amé-
rica Latina es el vice-primer ministro Igor Sechin, un politico quien habla
espafiol y quien ha fungido en las juntas directivas de empresas importantes
de propiedad estatal rusa desde hace varios afios; mientras todavia ocupaba

importantes puestos en el gobierno (Bfm.ru, 2011).

: icativamente, las comisiones inte: ernamentales similares con otros paises de érica Latina
? Indicativamente, las comisiones intergubernamentales similar n otros paises de América Latin

no gozan del mismo nivel de representacion por parte de los burécratas rusos que el de la comision venezo-
lana: por ejemplo, el co-presidente ruso de la comisién intergubernamental con Brasil es sélo un viceministro.
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Sin embargo, los acuerdos antes mencionados, aunque notables, no fueron
tan impresionantes a largo plazo, como un contrato importante que se acordo
antes de la visita de Putin a Caracas en 2010, entre el Consorcio Nacional Pe-
trolero Ruso (NNK) y Petroleos de Venezuela SA (PDVSA), en relacién con el
inicio de una empresa mixta para explorar las reservas de petroleo de Venezuela
en el area del rio Orinoco, especificamente en el marco del proyecto Junin-6. Se
esperaba que la inversion total en este proyecto llegara a alcanzar entre veinte y
treinta mil millones de dolares durante los proximos veinte cinco afios.

Por supuesto, cualquier discusion sobre las relaciones entre Rusia y Ve-
nezuela durante el periodo en cuestion no estaria completa sin mencionar el
comercio de armas entre los dos paises. Desde el 2005, Rusia ha suministrado
a Venezuela cien mil fusiles automaticos Kalashnikov, 24 aviones SU-30MK2
de combate y alrededor de 50 helicépteros, a un costo total estimado en cua-
tro mil millones de délares (Lenta.ru, 2010). Esto constituy6 un avance espec-
tacular de Rusia en el mercado de armas de América Latina y también causo
alarma entre los vendedores de armas tradicionales de la region, asi como en
algunos de los paises vecinos de Venezuela.

De acuerdo a informes en los medios de comunicacion, el ministro ruso
de Asuntos Exteriores, Sergei Lavrov, tuvo que hacer una visita especial al
presidente colombiano Alvaro Uribe en 2008 para explicar, entre otros temas,
las ventas de armas rusas a Venezuela. Mis tarde, cuando, en abril de 2010,
la visita del ministro colombiano de Relaciones Exteriores, Jaime Bermudez,
a Moscu coincidié con el anuncio de Vladimir Putin de que Rusia ayudaria
a Venezuela a adquirir armamento adicional, Lavrov tuvo que tranquilizar a
su colega colombiano diciendo que Rusia no tiene intenciones siniestras con
respecto a Colombia y que los contactos militares rusos con Venezuela se

limitan a la venta de armas (L.a Voz de Rusia, 2011).

Rusia y Cuba
Cuando se trata de Cuba, a principios del nuevo siglo, el caso de las relaciones
economicas y comerciales rusas con la ‘Isla de la Libertad’, como el gobierno y

el pueblo de la Unién Soviética se referfan a Cuba tras la Revolucion de 1959, es
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el opuesto al de Rusia y Venezuela. A mediados de la década del 2000, los dias
de gloria de la cooperacion de Moscu con I.a Habana ya habfan terminado. La
disminucion de las relaciones comerciales entre Rusia y Cuba en un 69 por cien-
to, entre 1992 y 2008, fue particularmente decepcionante para los hermanos
Castro, quienes seguramente tomaron nota del crecimiento vertiginoso en el
comercio entre Rusia y el resto de América Latina (ver Cuadro 1y el Grafico 1).

Tal vez aun mas decepcionante para los revolucionarios cubanos fue el retiro
eventual, por parte de Moscd, de la escasa presencia militar rusa que habfa per-
manecido en la isla tras el colapso de la Union Soviética. En el 2001, el Kremlin
decidi6 cerrar la Estacion de Radar Electronico de Lourdes utilizada para espiar a
Estados Unidos (Sullivan, 2001). Durante la visita a la isla en septiembre del 2000, el
entonces primer ministro ruso, Michael Fradkov, tuvo la dificil tarea de negociar la
deuda cubana de 166 millones de ddlares, bastante modesta de acuerdo a las normas
actuales rusas, ofreciéndole a .a Habana una linea de crédito de 355 millones de d6-
lares para comprar maquinaria rusas y piezas de repuestos (Netreba, 2011). Mervyn
J. Bain argumenta que en la segunda parte del XXI siglo “las relaciones de Rusia y
Cuba |...] benefician a ambos paises en los diferentes caminos continuando como
compafierismo como central para estas relaciones” (Bain, 2008:152).

Los logros comerciales en las relaciones de Rusia con Venezuela durante la
década del 2000 y, especialmente, el comercio de armas, han tenido un éxito
notable y le proporcionan a las empresas del Estado y de propiedad privada
rusas un ingreso sélido y esperanzas de beneficios futuros. Sin embargo, a co-
mienzos de la segunda parte de la primera década del nuevo siglo, el escenario
de Cuba no parece presentar un argumento particularmente alentador para
que Mosct le preste atencion especial a una iniciativa conjunta cubano-vene-
zolana para promover la cooperacion regional. La incorporaciéon posterior
de Bolivia, Nicaragua y San Vicente y las Granadinas no contribuye a que los
comerciantes de Moscu se sientan felices respecto al futuro préximo.

Esto quiere decir que, si el objetivo de implementar un proyecto de inte-
gracién, que se presenté como una alternativa al Area de Libre Comercio de
las Américas, se hubiera proclamado hace unos treinta afios, es posible que

los dirigentes soviéticos y la Union Soviética guiada por académicos dogmati-
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cos hubieran elogiado este nuevo desarrollo en el hemisferio occidental. Pero,
por el momento, la nueva Rusia tiene dificultades en apreciar una alianza de
reciente creacion y su politica propuesta para América Latina. Es muy indi-
cativo que en contraste con los investigadores, los medios de comunicacién
rusos apenas han observado el nacimiento de ALLBA: la primera mencién de
la Alternativa Bolivariana en los medios de comunicacion rusos influyentes
esta fechada solo al 23 de abril del 2008 y fue mencionada en relacién con la
crisis politica en Bolivia (Kommersant, 2008).

Por lo tanto, la falta inicial de entusiasmo de parte del gobierno de Moscu
ante la iniciativa de ALBA en sus primeros afios debe ser entendida en un
contexto mas amplio de la evolucién de las relaciones rusas con América
Latina durante la era post-soviética, en la cual los asuntos comerciales y la
posibilidad de desarrollo econémico por parte de las empresas principales
rusas, tanto estatales como privadas, jugaron un papel decisivo. A mediados

de 2008, esto estaba a punto de cambiar.

Rusia y ALBA en 2008 y después
El 2008 no sélo fue el afio en que Vladimir Putin tuvo que ceder la presidencia
de Rusia a Dmitri Medvedey, sino que también fue el tiempo en que la estrate-
gia exterior rusa cambi6 dramaticamente como resultado de la primera guerra
entre Rusia y una de las antiguas republicas soviéticas. Sin embargo, incluso
antes del dfa en que los habitantes de Tsjinvali, la capital de Osetia del Sur, se
despertaron con el sonido de los misiles Grad, Rusia ya se estaba acercando,
rapidamente, a un punto de inflexion en su estrategia de politica exterior, aun
cuando, sin duda, la guerra con Georgia hizo esta transicion mas rapida.
Cuando Mosct le ordend a sus tropas cruzar la frontera con Georgia, el Kre-
mlin estaba esperando que Occidente no interviniera, ya que el Caucaso del Sur
era considerado por Rusia como parte de su ‘exterior cercano’. Sin embargo, la
reaccion de las potencias occidentales fue muy fuerte y, sobre todo, fue la cober-
tura de la guerra por parte de los medios de comunicacién occidentales lo que
tornoé la victoria militar rusa en una derrota en términos de la opinién publica

internacional. Los lideres rusos tuvieron que encontrar una manera de tratar de
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reducir el impacto negativo causado a su imagen internacional por la maquinaria
de propaganda tan eficaz de Georgia. En la Plaza Vieja, en Moscd,” los asesores
de politica exterior de Rusia rapidamente recordaron el caso reciente de Kosovo
y la advertencia que Putin le habfa hecho a las potencias occidentales para que no
se apresuraran a reconocer oficialmente su independencia (BBC News, 2008).
Apenas unos meses antes de la guerra de Georgia, Mosct se molest6 por la de-
claracion de la independencia de Kosovo y su reconocimiento, casi inmediato,
por una serie de potencias importantes, como Estados Unidos y el Reino Unido.

Por lo tanto, Mosct decidié que una de las maneras de sanar los dafios oca-
sionados a su reputacion por la guerra con Georgia y, para demostrar que Rusia
era, de nuevo, un jugador global potente, fue asegurar un reconocimiento interna-
cional amplio de los Estados separatistas apoyados por el Kremlin. Sin embargo,
por diversas razones, muchos de los paises que habfan admirado puablicamente
el discurso famoso de Putin en Munich (Watson, 2010) y que eran considerados
por Moscti como amigos cercanos, no tuvieron prisa alguna en reconocer for-
malmente a Abjasia y a Osetia del Sur. Esto fue una sorpresa desagradable para
Mosct que pensaba que serfa tan facil, como lo habia sido para Estados Unidos
en el caso de Kosovo, obtener el reconocimiento de las republicas separatistas del
Caucaso de parte de por lo menos una docena de paises amigos de Rusia.

Durante la Cumbre de Dushambé de la Organizacion de Cooperacion de
Shanghii, el 28 de agosto del 2008, Rusia le pidi6 a Kazajstan, Uzbekistan,
Kirguistan, Tayikistan y China que reconocieran los territorios separatistas,
pero nadie respondié al llamado ruso (Fedynsky, 2011). Al poco tiempo,
Moscu probé su suerte una vez mas, esta vez en la Cumbre de Moscu de la
Organizacion del Tratado de Seguridad Colectiva (OTSC), pero al Kremlin le
esperaba otro fracaso (Radio Free Europe, 2011).

El anuncio de la decision del gobierno de Nicaragua de reconocer tanto
las republicas separatistas como los nuevos Estados independientes se realizé
el 5 de septiembre del 2008, sélo nueve dias después de que Rusia reconocio

la soberania de Sujumi y Tsjinvali y el mismo dfa del Tratado de Seguridad

¢ La ubicacion de la Administracion del Presidente de la Federacion de Rusia en Moscu (el complejo

administrativo del antiguo Comité Central del Partido Comunista de la Unién Soviética).
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Colectiva en la Cumbre de Moscu. El anuncio por parte de Managua fue muy
oportuno como apoyo para Moscu, ya que, aparte de Rusia, este fue el primer
reconocimiento internacional de los territorios en conflicto. Es poco proba-
ble que hubiera existido comunicacion previa entre Managua y Mosct sobre
este tema, pero Rusia se apresuré en mostrar su apreciacion hacia la nacion
centroamericana. El 18 de octubre, Igor Sechin lleg a la capital de Nicaragua,
acompafiado por un nimero de altos burécratas y de los presidentes de las
principales empresas rusas de propiedad estatal (Gabuev, 2009).

Daniel Ortega, amigo de confianza de Mosc, le explicé a Sechin, un amigo
cercano de Vladimir Putin, que “Nicaragua ha reconocido dos paises peque-
flos, ya que se han levantado contra el Goliat del imperio yanqui y contra los
politicos de derecha de Europa”. Y luego, agregd: “Espero que otros paises de
América Latina reconoceran también a Osetia del Sur y Abjasia, y que lo haran
en breve. Ya he hablado con algunos de mis colegas” (Operacion ‘Macho’). La
ultima observacion era un mensaje claro a Moscu: que los paises de ALBA esta-
ban dispuestos a considerar la posibilidad de reconocimiento de los aliados de
Mosct en el Caucaso. Por lo tanto, no fue una sorpresa que muy poco tiempo
después, en la tarde del 26 de noviembre del 2008, como parte de su gira por
varios pafses de América Latina, Medvedev se reuni6 con los lideres de ALBA
en Caracas’. Ese dfa no habfa otro tema crucial para discutir salvo el recono-
cimiento de las republicas del Caucaso, pero Medvedev dejé la puerta abierta
para un esfuerzo mayor: “Nosotros [Rusia] estamos dispuestos a discutir nues-
tra participacion en ALBA, tal vez como miembro asociado o de alguna otra
manera, si esto va a ayudar al desarrollo de los paises de América Latina y si
esto coincide con nuestra vision del mundo multipolar” (NEWSru.com, 2008).

Es muy diciente que cuando se le pidi6 al Ministro de Relaciones Exteriores de
la Federacion Rusa, Sergei Lavrov, que diera sus comentarios sobre la reunion de
noviembre, él hizo hincapié¢ en que ALBA se encuentra todavia en sus primeras

etapas, pero que Rusia esta interesada en proporcionar su apoyo a la iniciativa.

s De acuerdo a fuentes rusas oficiales, Hugo Chavez, Evo Morales, Manuel Zelaya, Daniel Ortega,
Rafael Correa, Ricardo Cabrisas (Vice-Presidente del Consejo Cubano de Ministros) y Roosevelt Skerrit
(Primer Ministro de Dominica) asistieron a la reunién con Medvedev. Ver “Dmitry Medvedev Participated

in the Meeting with the Leaders of the Bolivarian Alternative for the Americas.”
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Ademas, el ministro ruso ha subrayado que su pafs esta buscando la cooperacion
con otros bloques regionales en América Latina, como Mercosur, Unasur y la
Comunidad Andina. En otras palabras, el mensaje de Moscu era que ha llegado
el momento de que ALLBA demuestre su atractivo para Rusia. Esto se debe a que,
en el momento de la declaracion de Medvedev, Nicaragua era el Gnico pafs, salvo
Rusia, que habia reconocido a las republicas separatistas del Caucaso. Desde esta
perspectiva, la cuestion de Abjasia y el reconocimiento de Osetia del Sur se con-
vertirfan en un elemento clave en el proceso del ‘noviazgo’ con ALBA.

Al mismo tiempo, de importancia simbolica para los lideres del ALBA,
fue la respuesta de Lavrov a una pregunta de uno de los periodistas sobre la
actitud del ministro hacia la idea de desarrollar el socialismo en algunos pai-
ses de América Latina. Respondiendo a la pregunta, Lavrov hizo, en primer
lugar, algunas referencias a la experiencia soviética y luego admitié que «si el
socialismo significa un cambio positivo en las vidas de la mayorfa de la pobla-
ci6én, entonces darfa la bienvenida a este tipo de socialismo» (Departamento
de Informacion y Prensa del Ministerio de Relaciones Exteriores de la Fede-
racion Rusa, 2008). Esta fue, quizas, una de las primeras ocasiones en las que
un funcionario ruso de alto nivel expresé piblicamente el punto de vista de
Mosct con respecto al componente ideoldgico de ALBA.

También en noviembre del 2008, Igor Sechin regres6 a Managua con algu-
nas propuestas concretas para Nicaragua. Poco después, al concluir su visita a
Moscu en diciembre del 2008, Ortega regreso6 a casa con un crédito impresio-
nante en dolares® y un acuerdo con la empresa rusa estatal Inter RAO UES’
para construir varias centrales hidroeléctricas y geotérmicas, pequefias y media-

nas, en Nicaragua (Zenichev, 2008). Huelga decir que en ese momento Sechin

o Un poco antes de la visita de Ortega a Moscu, los Estados Unidos y la UE retrasaron su ayuda

financiera a Nicaragua, en relacion con lo que se consideraron violaciones en las elecciones municipales de
noviembre del 2008. Sin embargo, la disminucién de la ayuda occidental fue interpretada por Ortega como
un castigo por el reconocimiento de Abjasia y Osetia del Sur. Ademas de la ayuda de Mosct, Nicaragua ha
recibido una ayuda de 100 millones de Venezuela. (Comentario Actual, 2008).

’ De acuerdo a Reusers, “INTER RAO EES es una compania rusa vinculada al sector de la energfa.
Principalmente estd involucrada en la produccién, distribucion y venta de energia termal y eléctrica, en la
exportacién e importacion de energfa eléctrica, el comercio de la energfa eléctrica en el mercado doméstico
y en el extranjero y en la venta al por menor de la energfa eléctrica”.
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no solo era el vice-primer ministro, sino también el Presidente de la Junta Di-
rectiva de Inter RAO UES.

Mientras Rusia esperaba que los paises de ALBA decidieran la cuestion del
reconocimiento, los acontecimientos en Honduras, en el verano del 2009, le
brindaron tanto a Rusia como a ALBA un tipo diferente de escenario para
poner a prueba la fuerza de sus nuevas relaciones. Sin embargo, en esta oca-
sion, se trataba de un tema de gran preocupacion, no tanto para Rusia como
para los pafses de ALBA. Tan pronto como las noticias de Tegucigalpa lle-
garon a Moscu vy, probablemente siguiendo instrucciones de LLa Habana, el
29 de junio del 2009, la Embajada de Cuba en Rusia organizé una reunioén
de emergencia con los embajadores de los paises de ALBA en Rusia. A la
reunion asistieron los embajadores de Venezuela, Cuba y Ecuador y diploma-
ticos de las embajadas de Nicaragua y Bolivia. La declaraciéon conjunta de los
embajadores de ALLBA en Rusia llamaba a este pais a condenar enérgicamente
el derrocamiento de Manuel Zelaya quien asisti6 a la reunién con Medvedev
en Caracas, en noviembre del 2008. A Rusia también se le pidi6 que ‘ayudara
a restaurar la democracia en Honduras’ (Rian.ru, 2009). Quizas no sea sot-
prendente, pero muchos medios de comunicacion rusos informaron sobre la
conferencia de prensa conjunta, asi como sobre la Cumbre de Emergencia de
ALBA en Managua. El servicio de noticias Russia Today® ofrecié una cobet-
tura en profundidad, desde la perspectiva del ALBA, a medida que la historia
se desarrollaba.

Es dificil juzgar en qué medida la forma en que los medios de comunicacion
de masas en Rusia presentaron la cobertura de la crisis en Honduras podria
haber animado a Chavez a tomar una decisiéon que Moscu ya habia estado es-
perando por mas de un afio: un reconocimiento diplomatico de los territorios
bajo el ambito ruso en el Caucaso del Sur. En cualquier caso, las palabras tan
esperada del ‘amigo Hugo’ se expresaron al fin, durante la visita de Chavez a
Moscu en septiembre del 2009, cuando el presidente venezolano, ‘aprovechan-

do la oportunidad’, anunci6 el reconocimiento, de parte de su pafs, de la inde-

8 Russia Today es la red de TV internacional rusa financiada por el presupuesto federal ruso con una

cobertura extensa por todo el mundo.
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pendencia de Abjasia y Osetia del Sur (Comentario Actual, 2009).

En respuesta al pronunciamiento de Chavez, Dmitri Medvedev sefial6 que,
“Rusia considera que el tema del reconocimiento es una cuestion soberana de
cada pafs. Pero nosotros [Rusia] no somos indiferentes a la suerte de estos pai-
ses [Abjasia y Osetia del Sur]” (Comentario Actual, 2009). El lider venezolano
regresé a casa con un crédito de 2,2 mil millones de délares para la compra de
armamentos rusos y ademas con numerosos e importantes acuerdos de inver-
sion y de comercio (Agencia Informativa Rusa Novosti, 2009).

Alirse de Rusia en el 2009, Chavez le prometié a Medvedev que continua-
rfa aconsejandoles a sus aliados que reconocieran Abjasia y Osetia e invito a
Mosct a asistir a la Cumbre de ALBA en Bolivia (Agencia Informativa Rusa
Novosti, 2009). Ya que Rusia segufa buscando apoyo diplomatico mas amplio
para Abjasia y Osetia del Sur, Moscu aceptd con entusiasmo la invitacion.
De hecho, el problema del reconocimiento de Abjasia y Osetia fue la Gnica
razén por la cual Mosct decidié enviar a Nikolai Patrushev a la VII Cumbre
de ALBA en Cochabamba. Patrushev, el Secretario del Consejo de Seguridad
de Rusia, es uno de los compaferos de mayor confianza de Vladimir Putin;
cuando Putin era vice-alcalde de San Petersburgo, Nikolai Patrushev, era uno
de los jefes de la antigua oficina de la KGB en esa ciudad. Después de que
Putin se convirtié en presidente ruso nombroé a Patrushev como jefe de los
Servicios Rusos de Seguridad Federal antes de promover a su compafiero pe-
terburgués al Consejo de Seguridad. De manera que el hombre quien llego a
Bolivia en octubre del 2009 era, sin duda, una persona en quien los lideres de
ALBA podian confiar para que les comunicara el mensaje de Putin, asi como
para que les comunicara sus pensamientos a los lideres rusos.

En Cochabamba, el secretario Patrushev dedicé tiempo a reunirse con el
presidente de Ecuador, Rafael Correa, quien estaba a punto de viajar a Moscu
para una visita oficial y con el presidente de Bolivia, Evo Morales, a quien le
prometi6 un crédito de 100 millones de délares para comprar armamentos
rusos (Gabuev, 2009). El sefior Patrushev también pronuncié un discurso ofi-

cial, en nombre del presidente Medvedev, en el que hablo, entre otras cosas,
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acerca del tema del reconocimiento internacional de Abjasia y Osetia del Sur”’.
Algunos de los medios de comunicacion rusos deliberadamente sefialaron
que el Secretario del Consejo Ruso de Seguridad estaba buscando el recono-
cimiento diplomatico de las republicas separatistas del Caucaso y este fue el
principal objetivo de su visita a un lugar tan distante.

Sin embargo, las expectativas de Mosct no han sido cristalizadas, ni cuando
Evo Morales recibi6 el crédito ruso, ni durante la visita de Rafael Correa a la
capital rusa a finales de octubre del 2009; mas aun, el Kremlin estaba extrema-
damente decepcionado por la forma en que Correa evitd el tema durante su
visita (Antonova, 2009). Esta actitud de Moscu es facil de explicar en 2009, el
unico otro pais que aparecié con el reconocimiento deseado fue Nauru, una
isla pequefia en el Océano Pacifico. En el momento de escribir este articulo,
ninguno de los pafses de América Latina, excepto Nicaragua y Venezuela, habia
reconocido Abjasia y Osetia del Sur. Tampoco lo ha hecho ningin otro pais.

En sus comentarios sobre las relaciones de Moscu con ALBA, el embajador
ruso en Bolivia, Leonid Golubey, sostuvo que “[la relacion rusa con ALBA] es
pragmatica y no tiene ninguna relacion antiimperialista”. En cuanto a lo que se
refiere a los temas de la seguridad colectiva, segun el embajador Golubev, Rusia
no tiene obligacion alguna con los pafses de ALBA; no existe un tratado rela-
cionado [con este tema]. Sin embargo, es bastante dificil encontrar evidencias
solidas para apoyar la primera parte de la declaracion del embajador, es decir, en
relacion con el ‘caracter pragmatico’ de la relacion Rusia-ALBA.

Como muestran el Cuadro 2 y el Grafico 2, después de la “vuelta de Rusia
al subcontinente y la cracion de ALBA, ni Venezuela ni ningin otro estado-
miembro de ALBA ha logrado, hasta ahora, convertirse en nuevo socio co-
mercial atractivo para el Kremlin en América Latina. Con la excepcion de
Venezuela, cuyo comercio con Rusia primero despegd a causa de la venta
impresionante de armas, pero luego volvié a caer porque Caracas se quedd
sin dinero en efectivo, los paises en cuestion han permanecido, en su mayoria,

en las mismas posiciones que durante los primeros afios de ALBA.

o Reportado por ITAR-TASS en el dia 21 de octubre de 2009.
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Cuadro 2

Comercio ruso con Venezuela, Cuba, Nicaragua, y Ecuador: 2005-2009

2005 2006 2007 2008 2009

Cuba| 186,6| 0,1%| 231,1| 0,1%| 2850| 0,1%| 2651| 0,0%| 353,6( 0,0%

Ecuador | 4882| 0,1% | 6200 0,1%]| 7969| 0,1%| 9358| 0,1%| 8341| 0,22%

Nicaragua 28,5| 0,0% 29,21 0,0% 68| 0,0% 18,7 0,0% 30,6 | 0,0%

Venezuela 7751 0,0%]| 517,01 0,1%|1.1292| 0,2% | 957,8| 0,1%| 397,3| 0,1%

Nota: En millones de los délares norteameticanos. La participacion total del comercio
exterior de Rusia se muestra en porcentajes.
Fuente: Servicio Federal de Aduanas de Rusia.

Grafico 2
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Fuente: Servicio Federal de Aduanas de Rusia.
No es Rusia sino otros paises los que se han mantenido como socios co-

merciales mas importantes de los paises de ALBA: Estados Unidos, la Unién

Europea y Panama, en el caso de Ecuador; Estados Unidos, la Unién Eu-
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ropea y Colombia, en el caso de Venezuela; Venezuela, la Unién Europea y
China, en el caso de Cuba; y Estados Unidos, Venezuela y la Uniéon Europea
en el caso de Nicaragua.

Ademas, mientras que a nivel mundial el comercio exterior de Rusia siguid
estando dominado por los paifses de la Uniéon Europea (45,8 por ciento),
China (8,8 por ciento), Ucrania (4,2 por ciento), Estados Unidos (3,7 por
ciento) y Japoén (3,2 por ciento), el socio comercial mas cercano en América
Latina pasé6 a ser Brasil, que representd el 1,0 por ciento del total del co-
mercio exterior ruso con mas de cuatro mil millones de ddlares. Entre los
paises de ALBA, en 2009, Ecuador fue el mayor socio comercial de Rusia,
pero sélo con un 0,2 por ciento de la cuota del total del comercio exterior
ruso, o 834,1 millones de dolares, es decir, mas de cinco veces menos que el
comercio con Brasil. El comercio con Venezuela sufrié una caida y las par-
ticipaciones de Nicaragua y Cuba fueron de menos del 0,1 por ciento para
cada pafs. Aparte de la venta de armas, las exportaciones de Rusia a ALBA
estuvieron dominadas por los metales, vehiculos y equipo industrial, mientras
que las importaciones rusas de estos paises de América Latina inclufan los
productos agricolas (hasta el 98,6 por ciento de las importaciones totales en
el caso de Cuba) y productos quimicos (hasta un 93 por ciento en el caso de
Venezuela). Es interesante notar que en 2009, Rusia tuvo un saldo negativo de
788 millones de dolares en su comercio bilateral con Ecuador. Para ALBA en
conjunto, como un bloque regional, se puede observar un cuadro igualmente
decepcionante al comparar el comercio ruso por bloques y alianzas regionales

en todo el mundo (ver el Cuadro 3 y el Grafico 3).
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Cuadro 3

Comercio ruso por bloques y alianzas regionales

Importaciones Exportaciones Comercio
ACP 1.170,0 0,7% 1.957,9 0,7% 3.1279 0,7%
Comunidad Andina 9919 0,6% 2349 0,1% 1.226,8 0,3%
ASEAN 4.401,5 2,7% 3.651,9 1,3% 8.053,4 1,8%
BRIC 28.431,5 17,4% 22.295,9 7,7% 50.727,4 11,2%
CACM 1284 0,1% 91,2 0,0% 219,6 0,0%
Pafses Candidatos 3.499,63 2,1% 11.114,8 3,8% 14.614,4 3,2%
CIS 15.049,6 9,2% 25.600,1 8,8% 40.649,6 9,0%
EFTA 3.200,3 2,0% 7.151,7 2,5% 10.352,0 2,3%

Paises Latino-
. 7.161,2 4, 4% 2.363,3 0,8% 9.524,5 2,1%
americanos

MEDA (excluyendo a

1.384,3 0, 8% 5.092,3 1,8% 6.476,6 1,4%
la UE y Turquia) ’ o ’ o ’ e

Metcosur 54264 | 3,3% | 13833 0,5% 6.809,7 1,5%
NAFTA 102011 | 6,3% 8.620,0 3,0% | 18.8211 |  42%
ALBA 7388 0,5 % 578,4 0,3% 13172 0,4%

Nota: L.a Unién Europea no aparece. En millones de délares norteamericanos. Para 2009.
La participacion del total del comercio exterior de Rusia se muestra en porcentajes.

Fuente: Servicio Federal de Aduanas de Rusia.
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Grafico 3
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Conclusiones
Una historia breve de las relaciones rusas con ALBA puede ser dividida en dos
periodos. El primer periodo comprende desde el final del 2004, es decir, cuando
se anuncio la fundacién de ALBA hasta la mitad del 2008; antes de la Guerra
entre Rusia y Georgia. Este periodo puede ser caracterizado principalmente por
la ausencia de interés hacia el recién creado bloque regional de parte de las autori-
dades rusas, principalmente porque era muy dificil para Moscu ver una sola razén
de peso para darle prioridad a ALBA en términos de la politica exterior rusa o de
su comercio exterior. El segundo periodo, que comienza en la segunda mitad del
afno del 2008, ve un cambio dramatico en la actitud hacia ALLBA, dado el contexto
internacional cambiante para Rusia. Sin embargo, a pesar de las diferencias en el
enfoque ruso entre 2004 y mediados del 2008, y de allf en adelante, es posible
identificar algunos aspectos comunes de las relaciones rusas con ALBA.

En primer lugar, como se vio antetiormente, el intercambio comercial, sin in-
cluir las armas, no es el factor mas importante en las relaciones entre Mosct y los

pafses de ALBA, por lo menos no en la actualidad. Sin embargo, las ventas de
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armas y la colaboracion en cuanto a energfa con algunos de los Estados Miembros
de ALBA son una historia diferente. No obstante, el hecho de que las ventas de
armas dificilmente podrian colocar al comercio ruso, actualmente marginal, en la
parte superior de la jerarquia comercial con América Latina'’; sin embargo no hay
duda de que Rusia esta muy interesada en mantener su actual liderazgo''

Actualmente, Rusia es el mayor vendedor de armas en América Latina y
el segundo en el mundo (SIPRI). De acuerdo con informes recientes de los
medios de comunicacion, Rusia esperaba ganar mas de nueve mil millones de
dolares de la venta de armas en 2011; una parte significativa de este monto
se debia a las ventas de armas rusas a América Latina. En una entrevista con
la agencia de noticias RLA Nowosti en mayo del 2011, el jefe de mercadeo de
la Corporacion Estatal de Tecnologfas Rusas Sergei Goreslavsky caracterizé
al mercado latinoamericano de armas como “expansivo y prometedor” para
Rusia (Todaysdefence, 2011) en el mercado de armas en Latinoamérica donde
los paises claves de ALBA se encuentran entre los principales compradores
de armamentos rusos. Caracas continia con sus planes de adquirir nuevas
armas rusas, incluyendo docenas de tanques, tres submarinos, diez helicépte-
ros, complejos moviles de misiles, aviones de guardacostas, etc., con un valor
calculado en més de dos mil millones de ddlares. Bolivia y Ecuador también
han sido constantes en mostrar su interés por los armamentos rusos.

Por lo tanto, los intereses del complejo militar e industrial ruso pueden
convertirse en una de las fuerzas impulsoras detras de cualquier posible acer-
camiento mayor con ALBA. Sin embargo, esto sucedera solamente si la Alian-

za logra demostrarle a Moscu que la creacion de lazos mas cercanos entre

10 El record venezolano de 1.129,2 millones de ddélares en comercio con Rusia en 2007 era mucho

menor que el comercio ruso con Brasil: 5,2 mil millones de délares y casi 1 por ciento del total de comercio
exterior ruso en el 2007; el comercio ruso con Brasil ha permanecido fuerte en los afios recientes. Fuente:
Servicio Federal de Aduanas de Rusia.

" Rusia es actualmente el mayor vendedor de armas en América Latina y el segundo en el mundo
(SIPRI). De acuerdo con informes recientes de los medios de comunicacion, Rusia esperaba ganar mas de
nueve mil millones de ddlares de la venta de armas en 2011, y una parte significativa de este monto se debia
a las ventas de armas rusas a América Latina. En una entrevista con la agencia de noticias RIA Novosti
en mayo del 2011 el jefe de mercadeo de la Corporacion Estatal de Tecnologias Rusas Sergei Goreslavsky
caracteriz6 al mercado latinoamericano de armas como “expansivo y prometedor” para Rusia. Ver “Russia
Aims for $9.5 Billion Arms Sales,” Todaysdefence.com.
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Rusia y los clientes existentes de Mosct, a través de los acuerdos del bloque
regional, ayudarfan, de una forma u otra, a elevar las ventas de aviones de caza
MiG y SU, fusiles Kalashnikov y otros equipos militares ‘hecho en Rusia’.

En segundo lugar, también es necesario recordar que, a pesar de compat-
tir una postura ‘anti-occidental’ en la politica mundial y de la simpatfa rusas por
los pilares ideologicos de la iniciativa ALBA (como lo demuestra claramente la
observacion del Ministro Lavrov: “Me gusta este tipo de socialismo”), Rusia no
sacrificarfa sus relaciones con el Occidente en la mataria de apoyar a cualquiera de
los paises de ALBA en caso de surgir un conflicto grave. La politica exterior rusa
después de la Guerra Fria habfa estado motivada fuertemente por los intereses
comerciales y éstos no encajarfan bien en el ambiente anti-estadounidense pre-
sentado por politicos como Chavez. Por otro lado, Moscu estd observando con
mucho cuidado los contactos de ALBA con otros actores externos recién surgi-
dos enla region. Rusia esta pendiente de lo que esos actores buscan en América
Latina en cuanto a la estratégica cooperacion energética. Esto es especialmente
cierto en el caso de China, rival clave de Rusia en el cinturén del rio Orinoco vy,
sin lugar a dudas, el competidor mas fuerte en los posibles proyectos futuros tales
como la explotacion de los recursos naturales bolivianos. Desde esta perspectiva,
el fortalecimiento de los contactos de ALBA con China puede forzar a Moscu a
reconsiderar sus limitaciones actuales auto-impuestas en términos de aumentar la
cooperacion dentro del marco ofrecido por la Alianza Bolivariana. Esto es porque
los intereses de los principales negocios rusos, Rusia Inc., contintan siendo el
factor clave en el proceso de toma de decisiones de la politica extetior rusa.

En tercer lugar, a pesar de que la guerra rusa con Georgia en 2008 cambid
los vectores de la politica exterior rusa y que los contactos politicos bilaterales
con los miembros principales de ALBA se han intensificado; ALBA, como un
bloque regional con el objetivo de fomentar la integracion y la cooperacion,
no forma parte del disefio actual de la politica exterior de Rusia. LLos intentos
de Hugo Chavez de transformar sus relaciones con Rusia, que se basan prin-
cipalmente en la venta de armas y la cooperacion futura de energfa asi como
en incrementar los compromisos de inversiéon con una participacion amplia

de Rusia, posiblemente involucrando los pafses pobres de ALBA, asi como la
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expansion de la cooperacion diplomatica, han fracasado en gran medida. Aun
cuando existe una gran simpatia entre el Kremlin y los lideres de los paises
Latinoamericanos quienes emprendieron el ‘giro hacia la izquierda’, existen in-
tereses muy pragmaticos que motivan a dichos lideres a buscar vinculos mas
estrechos con Moscu, queriendo decir créditos y armas. Tal vez el unico ejem-
plo de colaboracion de Rusia con ALBA, que va mas alla de los intereses de los
‘burdcratas capitalistas’, es la facilitacion de la cobertura de medios de la postura
de ALBA durante la crisis en Honduras y, mas adelante, los reportes sobre las
actividades de ALBA por el servicio de noticias Russia Today.

Finalmente, el sorprendente crecimiento en el interés ruso hacia ALBA en
la segunda parte del 2008 fue debido al intento de Rusia de utilizar la Alianza
Bolivariana para resolver sus problemas de politica exterior que surgieron como
resultado de la guerra contra Georgia. Inspirado por el ejemplo de Nicaragua y
las conversaciones con los lideres de ALLBA celebradas al nivel mas alto en vatias
ocasiones, el Kremlin esperaba que el resto de los miembros de ALBA siguieran
el liderazgo de Managua de una manera rapida y fluida. Esto no sucedié. Si el
precio de este asunto era demasiado alto para la crisis financiera impulsada por
Moscu o por alguna otra razon, es obvio que la historia de amor de Mosct con
ALBA resulté ser un intento de un matrimonio de conveniencia. Pot lo tanto, no
deberfa sorprender que Mosct, como parece, ha pospuesto sus planes para ob-
tener el estatus de miembro asociado con ALBA. Es probable que con el fin de
cambiar la actitud de Moscu, los sucesores de Hugo Chavez necesitaran algo mas

impresionante que la conduccion de un Lada y la disposicién a sufrir el clima ruso.

Nota:
El autor quisiera expresar su apreciacion sincera a Bruce Bagley y a Magdalena
Defort por haber hecho posible esta contribucion; y a Carlos E. Moreno, Juan
Albarracin, Juan Pablo Milanese, Roger Kanet, Jamie Moir, Pola Reydburd y
Harold Kremer por sus valiosos comentarios sobre versiones anteriores.
Este trabajo de investigacion fue financiado en parte por la beca de la
Secretarfa de Educaciéon de Rusia y la Universidad Estatal de Irkutsk. No.
14.B37.21.0282 26/07/2012
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