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Resumen
Se calcula el indice de Pobreza Multidimensional por Regiones en Colombia con el
fin de identificar la cantidad de hogares en Colombia que presentan carencia en cuanto a la
disponibilidad de energia eléctrica o insumos que impidan desarrollar normalmente su
cotidianidad. La informacion que permite calcular este indicador proviene de la Encuesta
Nacional de Calidad de Vida (ECV) del 2021, la cual, se encuentra disponible en la pagina

del DANE. (DANE, 2022)

1.1 Palabras clave

Pobreza energética; Colombia; Encuesta Nacional de Calidad de Vida; Indicador calculado.

Abstract

The IPEM is calculated to identify the number of households in Colombia that have a
lack in terms of the availability of electricity or inputs that prevent them from conducting

their daily lives normally. The information that allows this indicator to be calculated comes



from the 2021 National Quality of Life Survey (ECV), which is available on the DANE

website. (DANE, 2022)

1.2 Key words

Energy poverty; Colombia; National Survey of Quality of Life; Calculate index.

2. Introduccioén
2.1 Justificacion

El indice de Pobreza Multidimensional (IPEM) es un indicador que permite analizar
la "incapacidad para un hogar de obtener una cantidad adecuada de servicios de la energia por
el 10% de la renta disponible” (Departamento Técnico de ANFAPA, 2020). Al contextualizar
en Colombia, permite medir la pobreza que se presenta en algunos sectores del pais, en donde
la ineficiente cobertura de energia, evidenciada en algunas regiones, impide que las personas
puedan desarrollar su vida a como lo haria una persona que vive en una region con alta
cobertura energética. De este modo, el desarrollar un IPEM sectorizado por regiones en
Colombia, permite dar cuenta de cuales son las regiones mas afectadas por la falta de
cobertura energética y poder facilitar al gobierno estrategias que permitan solventar este
problema.

Segun (Rodriguez, 2021), el "IPEM tiene su origen en Pakistan. Lo que estudia esta
medicion son principalmente las carencias de confort térmico durante el invierno en términos
de energia eléctrica, como pueden ser las ausencias de fuentes de calor para hacer frente a las
fuertes olas invernales™. Este indicador, sin embargo, no toma como referencia los datos de su
pais de origen para realizar los andlisis, sino que toma como referencia los hogares

pertenecientes al Reino Unido. A partir de estos datos se procede a analizar el indicador para



los diferentes paises de interés donde se desee realizar un estudio en materia de pobreza
energética.

Se desarrolla entonces el IPEM que se puede calcular utilizando un método de 12
pasos propuesto por Alkire Foster (Rodriguez, 2021): elegir la unidad de analisis, las
dimensiones y los indicadores; fijacion, aplicacion y conteo de las lineas de privaciones para
fijar un segundo umbral o linea de pobreza y aplicar un Umbral K; célculo de incidencia de
pobreza (H) e intensidad de pobreza entre pobres (A); céalculo de tasa de recuento ajustada y
fijacion de ponderaciones; finalmente calculo de tasa de recuento ajustada (MO0),
multiplicando H y A. Con el indice calculado se puede analizar el porcentaje de pobreza
energética multidimensional existente en cada una de las zonas, departamentos o regiones del

pais

2.2 Planteamiento Del Problema

Se quiere evidenciar como la falta de acceso a la energia eléctrica es uno de los
causantes de pobreza en Colombia y por qué algunas regiones son mas pobres que otras. El
resolver este problema permite facilitar el disefio e implementacion de politicas publicas, por

parte del gobierno, que ayuden a disminuir los indices de pobreza del pais.

2.3 Objetivo General

Construir el Indice de Pobreza Energética Multidimensional en Colombia (IPEM)
para el 2021 utilizando para ello la informacion de la ECV del DANE. EI IPEM es un
indicador que permite calcular la pobreza energética multidimensional que se presenta en el
pais, en este contexto se analiza por cada una de las regiones de Colombia. Es sabido que
Colombia es un pais que presente una marcada desigualdad en cuanto a cobertura y acceso a

los servicios y necesidades basicas, por esto, se desea hallar y analizar el IPEM, que permitira



recolectar datos e informacion de las causas de pobreza, en este caso energética, que se

presentan en el pais, con el objetivo de cerrar la brecha de desigualdad existente.

2.4 Objetivos Especificos

1. Identificar el marco tedrico y el estado del arte del IPEM.

2. Explicar el IPEM aplicandolo a Colombia por regiones y departamentos.

3. Construir el indice de pobreza energética multidimensional para Colombia con datos
actuales de la Encuesta Nacional de Calidad de Vida ECV del DANE.

4. Determinar la evolucion que ha tenido Colombia en relacién con la problematica de
pobreza energética durante el ultimo gobierno a partir de los resultados del IPEM del

2021 vs. IPEM_RC 2013 (Hernandez, Aguado, & Duque, 2018).

2.5 ¢Qué es la pobreza energética?

Existen gran cantidad de indicadores para medir el nivel de pobreza en las personas y
en los hogares, algunos se basan en el nivel de ingresos o poder adquisitivo, algunos en los
recursos que se poseen, otros se basan en el acceso a los servicios publicos o las condiciones
en las que se encuentran las viviendas. Para medir de manera facil, flexible y adaptable la
pobreza, existe el indicador de pobreza multidimensional (IPM), en el cual se pueden calcular
y observar las carencias que sufren las personas en diferentes areas en el mismo tiempo,
como la salud, el bienestar, la vivienda, la educacion, la energia, etc. (MPPN, s.f.)

En la actualidad, el acceso a la energia se ha convertido en un importante indicador
para medir la pobreza, pues, existen diferentes tipos de electrodomésticos, recursos y
actividades que requieren de una fuente de energia para su funcionamiento y que ademas
ayudan a las personas a tener una mejor calidad de vida. Puesto que, de los servicios
energeéticos dependen muchas actividades necesarias para el buen desarrollo del dia a dia de

muchas personas, como la coccidn, el licuado y la refrigeracién de alimentos, para obtener un



nivel adecuado de confort térmico en invierno o en verano, una buena iluminacion y el acceso
a tecnologias de la comunicacion, informacion y entretenimiento. (Hernandez, Aguado, &
Duque, 2018) La Comision Europea, afirma que la pobreza energética ocurre cuando una
gran parte de los ingresos de las personas se deben destinar al pago de las facturas de energia,
lo cual impide que puedan cubrir otros gastos. Explica ademas que, si los consumidores
deben reducir el consumo de energia y en efecto sufren problemas de salud, bienestar fisico y
mental, también se encontraran en situacion de pobreza energética. (Comision Europea,
2021)

Sin embargo, es importante tener en cuenta que la definicion presentada por la
Comision Europea esta dirigida en gran parte a satisfacer las necesidades de calefaccion
durante la temporada de invierno en Europa. Lo cual, no es muy relevante en América Latina,
debido a las diferencias en el clima. La CEPAL, define la pobreza energética a nivel de los
hogares, “...cuando este no tiene acceso equitativo a servicios energéticos de alta calidad
(adecuados, confiables, no contaminantes y seguros) para cubrir sus necesidades
fundamentales y bésicas, que permitan sostener el desarrollo humano y econémico de sus
miembros.” (Calvo, Alamos, Billi, Urquiza, & Contreras, 2021)

No existe una definicion para la pobreza energética que sea aceptada universalmente
(Hernandez, Aguado, & Duque, 2018); sin embargo, existe gran variedad de definiciones que
tratan de conceptualizar de distintas o similares maneras el término de pobreza energética, las
cuales de alguna manera mantienen en comun caracteristicas y una realidad importante, los
servicios energéticos son indispensables para el buen desarrollo de la vida cotidiana de las
personas e influye de una manera directa con su calidad de vida, lo que hace que la medicion

de la pobreza energética sea un célculo de gran interés para todos.
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2.6 ¢(COmo se mide la pobreza energética?

De acuerdo con la Asociacion de Ciencias Ambientales, la pobreza energética se
puede medir bajo tres enfoques, basado en temperaturas, basado en gastos y rentas de los
hogares, y basado en respuestas directas de los hogares. (Tirado, 2016)

e Enfoque basado en temperaturas:

Bajo este enfoque la pobreza energética se mide a traves del céalculo de la temperatura
interna de la vivienda para comprobar si cumple un criterio determinado, en algunos casos,
son temperaturas aproximadas a 18°C. Este enfoque analiza el uso de energia para la
calefaccion.

e Enfoque basado en gastos y rentas de los hogares:

La pobreza energética se mide calculando el consumo necesario para alcanzar un
nivel de confort térmico adecuado. No utiliza datos de consumo real de energia

e Enfoque basado en respuestas directas de los hogares:

En este enfoque, basicamente se les pregunta a los hogares su capacidad de mantener
sus hogares en una temperatura éptima durante el invierno. También, se le pregunta sobre los
retrasos que ha tenido en los pagos de sus facturas de servicios basicos de los hogares.

Por otro lado, en el informe presentado por la CEPAL sobre el desarrollo de
indicadores de pobreza energética en Ameérica Latina y el Caribe, se evidencian otras
dimensiones en las que una persona se puede encontrar en situacion de pobreza energética:
(Calvo, Alamos, Billi, Urquiza, & Contreras, 2021)

e El uso de biomasa en fuentes abiertas para cubrir las necesidades de alimentacion en
los hogares a causa de ausencia de servicios energéticos y los electrodomésticos
necesarios para la coccion de alimentos. Esto ademas de la ausencia de servicios o
recursos para la refrigeracion de alimentos son aspectos fundamentales para medir la

pobreza energética.
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e El informe también menciona que la pobreza energética se encuentra fuertemente
relacionada con el acceso a oportunidades de empleo y de educacion. En ausencia de
un servicio energético o al tener uno de mala calidad, se limita la conexién y el acceso
a la informacion en los hogares. Agregando que, en la actualidad el trabajo y estudio
remoto se han convertido en un aspecto fundamental en el desarrollo de la calidad de

vida de las personas.

2.7 Enfoques de Pobreza Energética

En el trabajo del calculo de IPEM_RC 2013 se define la existencia de tres tipos de
enfoques con los que se puede medir la pobreza energética. (Hernandez, Aguado, & Duque,
2018)

- Umbral econémico: cuando el enfoque esta basado en la economia, generalmente se
trata de construir una linea de pobreza energética semejante a la linea de pobreza
monetaria.

- Umbral tecnoldgico: busca determinar la energia directa requerida para satisfacer las
necesidades basicas.

- Umbral fisico: relaciona la pobreza y el acceso a los servicios modernos de energia.

2.8 Principales indicadores de pobreza energética

Existe una serie de indicadores de pobreza energética que han sido utilizados en todo
el mundo y a lo largo de los afios. En el indice de Pobreza Energética Multidimensional por
Regiones en Colombia del afio 2013 (IPEM_RC 2013) se realiz6 una tabla en la que resume
los indicadores teniendo en cuenta las medidas usadas, el alcance, sus autores, el afio de
publicacion y la localizacion del documento en linea (Hernandez, Aguado, & Duque, 2018).
A continuacion, se presenta en la Tabla 1 los indicadores resumidos del IPEM_RC 2013 pero

sin los indicadores mas antiguos y con dos indicadores nuevos para el analisis actual.



Tabla 1. Indicadores existentes de pobreza energética
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energia

debajo de la linea oficial de pobreza.

measurement.

Indicadores de Aplicado en / se Afio de .
-, Medidas/Normas Alcance Entidad/Autor P ) / Documento "~ . |Enlineaen
evaluacion puede aplicar en publicacion
El indice consta de 4 indicadores: » El consumo per capita de energia
comercial : que sirve como un indicador del desarrollo econdmico general de
un pais.* El consumo per capita de electricidad en el sector residencial: la http://: orldeners
- s AN v
Indice de Desarrollo |que sirve como un indicador de la fiabilidad y la capacidad de los 3 . World Energy Outlook ]
i ) . . ) Internacional IEA B0 paises 2012 outlook.org/p
de Energia EDI consumidores para pagar, los servicios de electricidad. » Porcentaje de los 2012 ublications fwea-2012/
8] fwen-AU01 Ay
combustibles modernos en el uso total de energia en el sector residencial:
que sirve como un indicador del nivel de acceso a cocinas limpias. »
Paorcentaje de la poblacidn con acceso a electricidad.
. . S . . , http://practicalaction.o
Indicadores de Disponibilidad de acceso a energia en tres aspectos: combustible del hogar, B ) 3 Poor people’s energy ; ) )
X X o i Nacional Practical Action Mundo 2010 re/docs/energy/
energia accesible |electricidad y poder mecanico outlook 2010.
poor-peoples-energy-
Towards a new
Indicadores de Indicador de deficiencias e incovenientes energéticos como costos de tiempo measurement of http -/ fwww merit.unu.ed
. _ . i E = Regional Mirza and Szimai Pakistan 2010 L .
energia Incoveniente |asociados e impactos en la salud Energy u/
poverty: & cross-
El MEPI esta disefiado para capturar y evaluar un conjunte de carencias
energéticas que afectan a una persona u hogar. En linea con el
reconocimiento de la naturaleza multidimensional de la pobreza energética,
indice el MEPI se compone de cinco dimensicnes que representan los servicios : http /v sciencedirec
e ) . . L ) ) ) Nusshaumer, Measuring energy o .
Multidimensional de |basicos de energia y seis indicadores de estas dimensiones. En esencia, una ) .- . ) t.com/science/
. B . . R B Internacional Baziliany 42 paises poverty: Focusing on 2012 i .
Pobreza Energética |persona u hogar se identifica como pobre de energia si el respectivo conjunto A B article/pii/$136403211
MEPI de privacion supera un umbral predefinido. El ’ 1003972
algoritmo produce la proporcién de personas consideradas como pobres en
energia (indice de recuento), asi comao la intensidad media de la pobreza
energetica.
El indice se compone de 4 categorias, que son: La disponibilidad de servicios )
- N . . ; . Energy poverty in » i
. .. |energéticos, la limpieza del consumo de energia, la integridad de gestign de Ke Wang, Ya-Xuan ) ) http:/fwww.ceep.net.cn/
Indice de Evaluacian 3 s B o L ) ) . China: An index based - — -
Integral energia, v la asequibilidad de la energia y |a eficiencia energética de los Nacional Wang, Kang Li and China comprehensive 2015 english/publications/w
hogares. En resumen, este indice se compone de 4 categorias, 9 indicadores y YilMing Wei avaluation (8
23 mediciones.
Bajos ingresos y  |Afin de mantener la vida bésica, el pobre energéticamente debe pagar un Fuel powverty - the http://eprints Ise.ac.uk/
altos costos de mayor costo de la energia que el nivel medio y tiene el resto del dinero por Regional Hills Londres problem and its 2011 39270/1/CASEre

port63(lserol.pdf




Continuacion...

13

Niveles incrementales de acceso a los servicios energeticos: Necesidades

Energy for a

http:/ fwww.unido.org/fi

leadmin/user

Perd y Uruguay

Metanias Hallack,
Michelle

Brasil, Colombia, Peru
v Uruguay

Basicas, Usos productivos y Necesidades de la sociedad moderna (2000 kwh | Internacional AGECC Mundo ) 2010 - o
- Sustainable Future media/Publications/do
persona/fafio).
wnload/AGECCs
Energy Poverty
Consumo de energia satisfecho para cuatro niveles de demanda: s Chak M Alleviation and http:/fwww sciencedirec
. i _ ) akrava ) ) )
Necesidades: Basicas Humanas, usos productivos, necesidades de la Regicnal = r‘tv, Mundo Climate 2013 t.com/sciencefarticle/pi
. . . . avoni -
Satisfaccion de  [sociedad moderna y las necesidades promedio europeas. Change Mitigation: Is i/5014098831300217%
demanda de energia There a Trade off?
ara el Desarrollo . . . . .
k - Método de satisfaccion de necesidades absolutas de energia, consiste en
umano . .
determinar y diferenciar las necesidades absolutas de energia (NAES), asi http://repositorio.cepal
como los satisfactores y bienes economicos. Las NAES consideradas son .fc:r ’bitstrean—'l -
“Subsistencia”, “Proteccion”, “Entendimiento”, “Placer” y “Creacidn”. Los . Pobreza energética en
" : : o LHEIaT clen Nacional Garcia Mundo ) HHEE 2014 | handle/11362/36661/5
satisfactores por su parte cubren estas NAES y son: “Alimentacion”, América Latina 3014039 es pdf?s

I PR e _— P I 2014039 es.pdf?s

“Trabajo”, “Descansa”, “Cuidado”, “Humor”, “Descansa”, “Tiempo libre”, ———
“Salud fisica”, “Salud mental”, “Literatura”, -
“Investigacion”, “Estudic”,"Juego” v “Creatividad”.
Captura datos especificos que permiten a los gobiernos identificar v
comprender las brechas de acceso a la energia y desarrollar posibles a
_ _ . L ) . . https://documents1.wor
soluciones para mejorar los servicios energéticos. El MTF identifica y analiza
o . Programa de ldbank org/curated/en/
o las razones principales por las que los hogares no usan electricidad, o por ) _
Multi-Tier . . . . 3 ) Asistencia para la B884911468347338645/
qué su uso esta limitado (es decir, por problemas de capacidad, Nacional Banco Mundial Mundo . 2014 - N
Framework (MTF) L o ) _ ; Gestion del Sector pdf/839310ESMAPOPADL
canfiabilidad o asequibilidad), y luego recomienda un conjunto de medidas . N .

. o ) Energético (ESMAR) ember201300ptimized.
para eliminar tales restricciones. MTF, por lo tanto, no solo permite un oF
seguimiento matizado de las metas del ODS 7, sino que también ayuda a los =
gobiernos a ajustar sus politicas y enfoques para alcanzarlas.

Pobreza energética en
Schimer Soares, E https://publications.iad
La pobreza ) ) los hogares y su .
o Raiana; Weiss, ) . b.orgfes/pobreza-
energética y la ) . Argentina, relacidn con otras )
v o o e Mariana; Lampis, . L energetica-en-los-
pobreza energética La creacian de la pobreza energética severa posihilita la : Brasil, vulnerahilidades en R
B B . L. i} _ . e . Macional Andrea; Bermann, ) ; o i 2023 hogares-y-su-relacion-
severa en Argentina, | identificacion de los hogares con nivel de privacion energética mas grave. ) Colombia, Perd América Latina: el
_ ) Celio; Carvalho . con-otras-
Brasil, Colombia, y Uruguay caso de Argentina,

vulnerabilidades-en-
america-latina-el

Fuente: Elaboracidn propia.
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Por otro lado, Rodriguez en su proyecto sobre el Indicador multidimensional de
pobreza energética presenta el Indice tridimensional de pobreza energética que esta
integrado en 4 dimensiones divididas en 9 indicadores: (Rodriguez, 2021)
Alimentacion e Higiene:

e Fuente de energia y artefacto utilizado para cocinar: Hogar utiliza parafina 'y
lefia himeda para cocinar.

e Sistema de agua caliente sanitaria: No dispone de sistema de agua caliente
sanitaria en momentos de pertinencia territorial.

lluminacion y dispositivos eléctricos:

e Acceso a la electricidad: Hogar con desconexion de la red de distribucion
eléctrica, con conexion ilegal o con generador propio cuyo combustible se
adquiere a méas de una hora de la vivienda.

e SAIDI: Suministro eléctrico tiene interrupciones promedio de mas de 1 hora.

Climatizacion de la vivienda:

e Fuente de energia y artefacto utilizado para calefaccién: Hogares que utilizan
basura, carbdn, lefia himeda o parafina para calefaccién mediante un artefacto
que genera combustion permanentemente abierta a la vivienda.

e Eficiencia energética de la vivienda: Vivienda con eficiencia energetica igual a F
0 menor, viviendas construidas antes del 2001.

e Confort térmico: Hogar declara pasar frio al interior de la vivienda durante los
meses de invierno.

Equidad en el gasto energético:
e (Gasto excesivo en energia: Ingreso disponible del hogar - (Costo de vivienda +

Gasto energético del hogar) < Linea de pobreza equivalente.
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e Sub gasto de energia: Gasto energético del hogar menor a %2 de la mediana de

gastos de viviendas del mismo tipo y composicion.

Por otro lado, nos presenta el indice Multidimensional de Pobreza Energética
(MEPI) utilizado para medir la pobreza energética en varios paises africanos, el cual
cuenta con 5 dimensiones y 6 indicadores:

Cocinar:
e Combustible moderno para cocinar: Tipo combustible para cocinar
e Contaminacion interior: Alimentos cocinados en una estufa o fuego abierto, si se
usa algun tipo de combustible ademas de electricidad, GLP, gas natural o biogas.
lluminacion:
e Acceso a la electricidad: Hogar cuenta con acceso a la electricidad.
Servicios prestados por electrodomésticos:

e Propiedad de electrodomeésticos: Tiene acceso a refrigerador.
Entretenimiento/educacion:

e Propiedad de dispositivo de entretenimiento/educacién: Cuenta con acceso a

radio o television.
Comunicacién:
e Medios de telecomunicaciones: Cuenta con acceso a linea telefonica o a teléfono

movil.

3. Antecedentes

En un principio, el concepto de pobreza energética tiene origen en Pakistan
(Rodriguez, 2021); sin embargo, los datos utilizados como referencia para hacer
comparaciones sobre el IPEM se basan en los de Europa, especificamente los de Reino
Unido. Este indice se enfoca en las carencias o en la ausencia de confort térmico durante

el invierno; por ejemplo, en la definicion que propone la Comision Europea, se
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menciona la calefaccion como un servicio esencial necesario para un hogar
energéticamente eficiente. (Comisién Europea, 2021)

El interés por medir y estudiar la pobreza energética se fue expandiendo y
tomando mayor importancia a través de Europa con el tiempo, tomando una gran
importancia en el resto de los paises y después en el mundo. Pues cada vez se
implementan mayor cantidad de politicas y con més fuerza para tratar de satisfacer las
mayores necesidades energéticas esenciales de los hogares.

En América Latina, la pobreza energética también es una preocupacion de
muchos paises y existen ya una gran variedad de estudios e investigaciones sobre este
tema:

e Pobreza Energética en América Latina - (Ochoa, 2014)
e Indicador multidimensional de pobreza energética integrando confort térmico de

verano en ciudades con clima célido seco - (Rodriguez, 2021)

e Desarrollo de indicadores de pobreza energética en América Latinay el Caribe -

(Calvo, Alamos, Billi, Urquiza, & Contreras, 2021)

En el afio 2013, se calculd el indice de Pobreza Energética Multidimensional por
Regiones para Colombia, el cual se busca actualizar en este proyecto con los datos
actuales y asi determinar la evolucion que ha tenido Colombia en relacion con la
problematica de pobreza energética durante el altimo gobierno (Hernandez, Aguado, &

Duque, 2018)

4. Metodologia

Para calcular el principal indicador multidimensional que es el de pobreza, se
utilizan 12 pasos del método Alkire Foster (Rodriguez, 2021), los cuales, se resumen en:

elegir la unidad de analisis, las dimensiones y los indicadores. Luego, fijar, aplicar y
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contar las lineas de privaciones para, posteriormente, fijar un segundo umbral o linea de
pobreza y aplicar un Umbral K, obteniendo el conjunto de personas pobres y poder
censurar los datos de las no pobres. Se prosigue calculando la incidencia de la pobreza
(H) y la intensidad de la pobreza entre los pobres (A). Finalmente, se calcula una tasa de
recuento ajustada y se fijan las ponderaciones. Para calcular esta tasa de recuento
ajustada (MO), es importante tener en cuenta tanto A como H; multiplicar estas tasas da
como resultado MO, por tanto, se tiene que, segin el DANE, para 2020, la tasa de
incidencia de pobreza en Colombia tuvo un valor de H=0.151y la intensidad de la
pobreza de los pobres tuvo un valor de A=0.419. Esto quiere decir que como resultado
encontramos que Colombia tuvo un valor en la tasa de recuento ajustada de MO=HxA,
M0=0.151x0.419, M0=0.06. Por lo tanto, se concluye que el IPEM para Colombia se
encuentra en 0.06, un indicador que no se encuentra en una buena posicién, ya que,
plantea que seis de cada cien hogares colombianos presentan carencias en los servicios
energéticos modernos medidos con este indicador.
4.1 Aplicacion para Colombia

Con el objetivo de medir el IPEM y enfocarlo a las diferentes regiones en
Colombia se toma como base la informacion recolectada de la Encuesta Nacional de
Calidad de Vida ECV 2021. Esta encuesta sirve para recolectar datos e informaciéon
necesaria para cubrir los items con los que se realizara el estudio y analisis en la
construccién del IPEM. Tal como se procede en el calculo del IPEM_RC 2013, de La
ECV 2021 se pueden extraer, entonces, los indicadores, tanto del total nacional como
enfocados en las regiones del Colombia, los cuales, se utilizaran para hallar el IPEM
como lo son: El hogar posee servicio de energia eléctrica, EIl hogar tiene cocina espacio
exclusivo para preparar alimentos, Qué energia o combustible utilizan principalmente

para cocinar, Poseen servicio telefonico celular, Posee maquina lavadora, Posee Nevera
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o refrigerador, Posee TV a color convencional, Posee computador, Posee ventilador o
abanico, Posee conexion a internet. (Hernandez, Aguado, & Duque, 2018) En esta
ocasion, debido a que la ECV 2021 no presenta las variables de combustible GLP y
disponibilidad de cocina moderna, a comparacion de lo presentado en el IPEM_2013
(Hernandez, Aguado, & Duque, 2018), se opta por utilizar solo las variables que se
encuentran en la Gltima encuesta, como lo son las presentadas anteriormente.

Para proseguir con la construccion del IPEM, una vez se tengan claros los
indicadores que se utilizaran, se procede a aplicar la metodologia de construccién de
indices compuestos, en donde a cada uno de los indicadores se le asigna un valor que
permite la ponderacién de estos de maneras iguales. (Herndndez, Aguado, & Duque,

2018) Por lo tanto, a cada indicador se le asignara un valor del 10% o 0.1 puntos

porcentuales. En la Tabla 2, se observa cada variable que sera usada, junto con una

breve explicacién y la ponderacion asignada.

Tabla 2. Dimensiones, indicadores y ponderacién para el calculo del

IPEM_RC 2021

Usodel rvicios d 6n| El hogar se considera pobre
e ¢Qué mide? ¢Qué problema genera su ausencia? £Como se mide? 8 &
energeticos (%) g sit

. Contaminacion interior, al usar fuentes | = | S .
La vivienda cuenta con acceso a un S ¢Qué tipo de combustible es No tiene acceso a un
3 z energeticas inadecuadas (madera, = Z
combustible moderno para cocinar: A z usado en la vivienda para la 10% combustible moderno para
carbon, vegetal o residuos) que pueden 52 3 5 ¥
gas natural. coccion de alimentos? la coccién de sus alimentos
afectar la salud.
Cocinar alimentos
| hogar cuenta con aparatos para una R s "
€ g S o0 S Coccidn inadecuada de los alimentos ¢Qué aparato o metodo
coccion adecuada de los alimentos y 2 No cuenta con estufa
2 que puede ser perjudicial para la salud. | utiliza la vivienda para la 10%
los cuales ayudan a ahorrar tiempo en P electrica 0 agas
S . (Mayor tiempo) coccion de sus alimentos?
sus actividades diarias
Hmiriacion Cuenta con acceso a electricidad para
1Nacl 2 Y ; o e
counexio'n ar\; iluminacion y el uso de Afecta la obtencion del capital humano ¢El hogar cuenta con No tiene conexion
dis os't'pos electrodomesticos dentro del hogar | a través de educacién, comunicacion y conexion domiciliaria a 10% domiciliaria de energia
I v L . 4 .
P g que permita realizar funciones buena nutricion. energia electrica? electrica
electricos e5s > S
bdsicas (leer, cocinar, estudiar, etc.)
Facilita las actividades cotidianas de los| ¢El hogar posee maquina 10%
N habitantes del hogar ademds de que lavadora?
Aparatos eléctricos El hogar cuento con aparatos 3 i < = El hogar no posee aparatos
A = 3 reduce la disponibilidad de tiempo de ¢El hogar posee nevera? 10% g
de uso doméstico electronicos de uso domestico e > = - de uso domestico
los individuos para realizar otras ¢El hogar posee ventilador, 10%
actividades abanico o aire
¢El hogar posee television? 10%
Reduce las posibilidades de El hogar posee computador No posee aparatos de
Entretenimiento/edu| El hogar cuenta con aparatos para SRS pe ORI cilliss 3 P 10% 2 B A
Zo e : participacion de los individuos del de mesa, portatil o tablet? entretenimiento /
cacion entretenimiento y educacion 3 - :
hogar en la vida social y cultural, el ¢El hogar cuenta con una 10% educacion
acceso a empleo o a una educacion conexién a internet?
adecuada ¢El hogar posee telefono No posee medios de
Comunicacién Posee medios de comunicacion & garp 3 10% 2 OO
movil? comunicacion

Fuente: Elaboracion propia.
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Para identificar los hogares que son considerados pobres en materia de energia
eléctrica, se calcula una linea de corte donde k > 0,10 y se aplica el vector columna. Un
hogar se considera pobre, entonces, si su privacion ponderada (c;) es mayor que la linea
de corte (k). Se tiene entonces, del resultado de c(k), el vector censurado de recuento de
privaciones; diferente al vector de privaciones ¢, que toma con valor 0 la cantidad de
privaciones para los hogares que no han sido identificados con pobreza energética
multidimensional. Esta aplicacion muestra que las variables relevantes son hogares sin
estufa eléctrica o gas, hogares sin energia eléctrica, hogares que no poseen nevera o
refrigerador, hogares sin acceso a television. Se puede observar también que las
variables que presentan una mayor privacion son: maquina lavadora, computador de
mesa, portatil o tableta, conexion a internet y teléfono fijo. Segun lo anterior
mencionado, estos hogares son los clasificados con pobreza energética.

Finalmente, para proseguir con el andlisis de los resultados arrojados por el
calculo del IPEM, se dividira y se agrupara cada departamento en su respectiva region
para facilitar el andlisis de este indicador, permitiendo también, realizar un analisis mas
general de todo el pais, facilitando al gobierno la deteccion de regiones donde se puedan
implementar politicas para ayudar a mejorar el acceso multidimensional de energia.
Dichas regiones seran presentadas de la misma manera en que se conformaron en el
calculo de IPEM_RC del afio 2013 (Hernandez, Aguado, & Duque, 2018), con el fin de
poder hacer comparaciones con los resultados obtenidos en el indice anterior. A
continuacion, se presenta detalladamente como estara conformado cada region: (DANE,

2022)

e Atlantica: Guajira, Cesar, Magdalena, Atlantico, Bolivar, Sucre y Cordoba
e Oriental: Norte de Santander, Santander, Boyaca, Cundinamarca y Meta

e Central: Caldas, Quindio, Risaralda, Tolima, Huila y Caqueta
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e Pacifica: Choco, Cauca y Narifio

e Orinoquia — Amazonia: Arauca, Casanare, Vichada, Guainia, Guaviare,
Vaupés, Amazonas y Putumayo

e Antioquia

e Valle del Cauca

e Bogota

e San Andrés

5. Resultados obtenidos

De acuerdo, al Grafico 1, donde se evidencia el porcentaje de privacion del total
de los hogares colombianos segun el tipo de variable, encontramos que en cada
indicador las zonas rurales son las que mayor porcentaje de privacion tiene, comparado
con la cabecera; ademas, en seis de los diez indicadores, la zona rural presenta
porcentajes de privacion superiores al 67%. Donde la variable de computador de mesa,
Tablet o portétil es la que mayor porcentaje de privacion presenta, equivalente a 90,3%,
seguida de la variable gas natural conectado a red publica con un porcentaje de
privacion del 85,5%.

Por otro lado, se puede resaltar que las cabeceras presentan porcentajes de
privacion inferiores a los del total nacional y a las zonas rurales, lo cual evidencia la
centralizacion que existe en el pais.

También se observa la falta de acceso a las TIC”s, pues, para el total nacional, la
posesion de telefono madvil y computador de mesa, Tablet o portatil, son las variables

que mayor porcentaje de privacion tienen, siendo 70,1% y 62,1% respectivamente.
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Grafico 1. Porcentaje de privacion del total de los hogares colombianos segun
variable.

Total Hogares

Porcentaje de privacion del total de los hogares colombianos segin variable.
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Siguiendo la misma linea, con el fin de analizar los principales departamentos

del pais junto con el distrito capital, en el Grafico 2 se encuentra el porcentaje de

privacion de cada departamento segun cada variable. En esta grafica se puede analizar

que la privacion de Teléfono Mavil en todos los departamentos se encuentra por encima

del 52,15%, siendo Antioquia el departamento con mayor porcentaje de privacion,

equivalente al 81,87%, seguido del Atlantico con un 76,79% y siendo Valle el de menor

porcentaje de privacion. También, la privacién de computador de mesa, Tablet o portatil

presenta cifras alarmantes, pues en todos los departamentos el porcentaje de privacion

es mayor al 58% y en el distrito capital es mayor al 33%. Cabe resaltar que en estos

departamentos existe una gran cobertura de energia eléctrica, pues el porcentaje de

privacion se encuentra entre el 0,3% y el 1%. De igual manera, variables como estufa

eléctrica 0 a gas, nevera o refrigerador y televisor, presentan porcentajes de privacion

menores al 15% tanto para los departamentos como para el distrito capital.
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Teniendo en cuenta que el departamento de Atlantico se encuentra ubicado en la
costa caribe, donde se presentan altas temperaturas y se ve una gran necesidad de uso de
aparato ventilador, abanico o aire acondicionado, se puede afirmar que este
departamento presenta un porcentaje de privacion del 23,1% para esta variable.

Gréfico 2. Porcentaje de privacion de Antioquia, Atléntico, Bogota DC,

Cundinamarca, Santander y Valle segun las variables.

M Gas natural conectado a red publica Estufa electrica o a gas
Energia Eléctrica W Maquina lavadora
W Nevera o refrigerador M Ventilador, abanico o aire acondicionado

W Televisor a color convencional, LCD, plasma o LED m Computador de mesa, tablet o portatil

m Conexidn a internet fijo o movil m Telefono movil
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Fuente: Elaboracion propia.

Del mismo modo, al realizar el analisis del porcentaje de privacion segun las
variables por regiones, se halla en el Grafico 3 que, en 6 de las 9 regiones usadas para el
estudio, la mitad de la poblacion de la zona rural cuenta con privaciones de las
variables, siendo la region Orinoquia la que mayor porcentaje presenta, equivalente al
75,5%, seguido de la region Pacifica y la Costa Atlantica. Es importante resaltar, que,
en todas las regiones, la zona urbana se encuentra por debajo del 45%, evidenciando la
alta centralizacion que existe en el pais. También se encuentra, que el Valle del Cauca

es la region que se encuentra en mejor situacion, tanto en la zona rural como en la zona

52,15
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urbana, que las demas regiones; por el contrario, la region Orinoquia presenta los

porcentajes mas altos de privacion en ambas zonas. (j)

variable (j)

Promedio de Total Hogares Privados de...

51,4

49,4

42,1

Gréfico 3. Porcentaje de privacion de las regiones de Colombia segun la
Area -
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Fuente: Elaboracion propia.

Por otro lado, al momento de analizar los hogares que se encuentran en situacion
de pobreza energética multidimensional por departamento, se concluye de acuerdo con
la Tabla 3, que de los 32 departamentos 7 no tienen hogares dentro de esta condicion en
ninguna de las variables, los cuales son: Casanare, Caqueta, Arauca, Guaviare,
Amazonas, Guainia y San Andrés. Por otro lado, los departamentos que mas cuentan
con hogares considerados en situacion de pobreza energética son:

1. Antioquia, el cual cuenta con 757,400 habitantes en esta situacion siendo

el 32,5% de la poblacion de su departamento y 14,7% del total nacional
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considerados en situacion de pobreza energética. En este departamento,
las variables que mayor privacion tienen son: Teléfono movil,
Ventilador, abanico o aire acondicionado, y computador de mesa, Tablet
o0 portétil. Sin embargo, es importante resaltar que, aunque el clima
general de Antioquia es variado, no se reflejan altas temperaturas como
puede haber en departamentos de la costa caribe y la costa pacifica, por
lo que es probable que no exista una gran necesidad de usar aparatos
como ventilador o aire acondicionado.

Bogotd DC, donde 725,700 habitantes son considerados pobres
energéticamente, equivalente al 25% de la poblacion de su departamento
y al 14% del total nacional en esta condicion. Las variables que mayor
privacion presentan son las de ventilador, abanico o aire acondicionado y
teléfono movil, por lo tanto, es importante aclarar que vive una situacién
similar a la de Antioquia, donde el uso de aparatos como el ventilador no
es necesario.

Cundinamarca, este departamento tiene 401,900 habitantes en condicion
de pobreza energética, los cuales representan el 33,7% de la poblacién de

su departamento y el 7,8% del total nacional en esta condicion.
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Ventilador, . Computador .
Gas natural Estufa R Televisor a color Coneidn a

Departamento hrea LELE] _ |conectade a | electrica o Energia Eléctrica Maquina lavadora Nelverai_ ahar.uon ° | convencional, LCD, plasma o L3 mes_a, internet fijo | Telefono movil .Sun..la_ . Ci

- ¥ Hogarr | red pibi - . refrigera - El.re. . LED . tablet . e . privacio N .

s acondici: partat

Total nacional Toral 17.068. 000 559,300 550,900 1.016.200 1.060.300 B73.400 1195700 506.870
Antioquia Toral 2.3258.000 §7.300 G7.700 160,500 140,300 51500 130,600 66.880
Bogota DC Total 2.865.000 20.600 57.600 30,300 281.800 97.000 52,900 185.500 60.160
Cundinamarca Toral 1.130.000 £9.300 40.300 16.400 105.000 §.600 TO.400 45,500 §0.300 55.110
Yalle Toral 151.000 25.300 E.EO0 300 50.500 12.200 TE.200 §.900 558100 31700 78800 32.760
Cauca Toral 555.000 40,500 14,700 41.700 18.700 Sd.100 10,700 45,400 35,200 52.100 28.430
Narifio Toral STv.000 53.300 E.100 40.500 24.100 53.700 T.300 dd.500 33.500 43,300 27.980
Santander Toral T53.000 13.700 §.300 27.300 8,700 37.300 3.200 43,400 27,700 55.300 20.460
Cardoba Toral 553.000 29.300 Z6.400 45,400 41,100 50,600 20.960
Bolivar Toral B56.000 23,300 26.400 S0.400 35.400 47.300 18.9%0
La Guaijira Toral 2595.000 15.500 14200 T.600 20.500 16. 700 3.500 14.700 26.100 21000 23,200 17.960
Marte de Toral 434,000 23.800 £.300 22,500 5.000 7.800 §.400 35.200 18,100 28.300 .
Santander 14 810
Atlantico Toral T54.000 24.800 45,300 29600 57.300 12 810
Tolima Toral 450,000 12.500 4.500 21.700 5600 31100 3.600 31600 15.500 27.000 13.620
Boyaca Toral 433.000 1r.200 20.000 d2.000 25.500 15.500 23.300 15.050
Magdalena Total 411.000 13.400 T.800 21.600 10900 33.300 21.000 28.300 12.490
Huila Toral 366.000 12.100 14.700 21300 25.500 17.500 24,300 11.060
Cesar Toral 400,000 12.400 13.200 30,300 22,900 30,000 11.950
Sucre Toral 275.000 14,200 §.100 14.500 7.500 4,700 22900 17.400 22.600 10.310
Meta Toral 370,000 12,200 15,700 15.300 Z5.500 13.600 20,800 10.320
Risaralda Toral F33.000 7.500 1,100 §.300 .00 27.600 1.400 13.200 3,100 15.600 8.240
Chocd Toral 1rz.000 1r.200 10,000 10.600 14.500 14.700 16,000 10.130
Putumayo Toral 146,000 12.800 1600 £.000 10,900 5,00 12,100 10,400 12.100 7.880
Caldas Toral 355.000 31400 21100 26.000 9.760
Quindio Total 133.000 3.400 5.500 16.500 11.400 T.400 16.000 5.210
Vichada Toral 43.000 4.300 3.200 3.200 3,900 3.500 3.400 3.500 4.100 4.100 4.100 4.010
Casanare Toral 154.000 4,820 0
Vaupés Toral 12.000 1.200 1.000 1.100 1.000 1.000 TOO 1.100 1.100 1100 1.050 9.300
Arauca Toral 03.000 4.030 0
Caqueta Toral 133.000 5.180 0
Guaviare Toral 31.000 1.550 0
Amazonas Toral 21.000 1.3%0 0
Guainia Toral 15.000 1.180 0
San Andrés Toral 15.000 350 0

Fuente: Elaboracién propia.
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Al realizar el mismo analisis, pero en la zona rural de los departamentos (Ver
tabla 4), se evidencia que los departamentos més afectados son Cauca donde el 12% de
su poblacién se considera pobre, Narifio con el 11% de su poblacion, Cordoba con el
8%, La Guajira con el 7% y Cundinamarca con el 6%. Los cuales representan el 46% de
la poblacion en zonas rurales que se encuentra en pobreza energética multidimensional.
En este célculo, también se puede ver que hay 10 departamentos los cuales no cuentan
con hogares pobres energéticamente, destacando entre ellos Bogota DC, Quindio,
Caldas y Atlantico.

En adicion a esto, se puede concluir que las variables de comunicacion,
entretenimiento y educacién presentan un alto porcentaje de privacion, pues el 58% de
los hogares que habitan en zonas rurales se encuentran en situacion de pobreza
energética multidimensional en estas variables, lo cuales evidencian el gran problema de

conectividad que sufre el pais.
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Tabla 4. Total, de hogares ubicados en zona rural que se encuentran en situacion de pobreza energética multidimensional.

Ventilador, . Computador ..
Gas natural Estufa . Televisor a color Coneidn a
Departamento Area sl conectado a | electrica o Energia Eléctrica Maquina lavadora NEI"J'EFEJD ahar.uon ® | convencional, LCD, plasma o CEmER internet fijo | Telefono movil .Sunl‘la Ci Ci(k)
. = Hogarr -' red pibl + - - . refrigera~-- allrel . LED - tablet " I . privacior "'

- acondici portat
Total nacional Resto 3.908.000 334.200 265.400 263.700 F53.000 Z76.400 F14.100
Cauca Resto 357.000 33.000 13.700 31.300 16.200 35.100 33.5300 £3.500 34.500
Marifio Resto F24.000 32.400 5.000 27.300 17.500 30.000 5600 25.500 24.700 25.800
Cérdoba Resto 275.000 25.200 16.700 17.000 11.500 T.400 26.300 24.700 25.300
La Guajira Resto 143.000 13.900 12,700 T.600 13.900 12.300 T.E00 12.500 14.400 13.400 13.400
Cundinamarca Resto 292,000 22700 15.500 25.600 22.400 17900 22,000
Antioguia Resto 433000 33.600 35.000 F7.300
Santander Resto Tr4.000 14.600 5400 1.000 3100 600 3.800 16.000 1.400 13.000
Valle Resto Z15.000 12.000 Z.000 BO0 11.400 3.300 17.500 2700 17.700 5.000 1z.000
Tolima Resto 141.000 3500 3200 500 10.600 2.300 .000 1.800 13.000 T.00 T.700
Huila Resto 135.000 3600 T.700 1z2.400 12,200 §.400 10.500
Sucre Resto 106.000 10,300 5.500 G.500 4.500 1.400 Z.600 10,100 §.700 3.200
Boyaca Resto 167.000 15.100 12,700 16.400 14.500
Magdalena Resto 122.000 §.500 4300 §.600 5.800 T.600 §.500 5.300
Chocd Resto 35.000 3500 T.enn T7.500 3.000 3100 3100
Putumayo Resto 53.000 6,500 2.300 6.400 4.500 £.000 4.000 6.500 6,000 £.200
Norte de Resto 55.000 2200 2,000
Santander
Cesar Resto 37.000 T.500 3.300 §.000 §.500
Meta Resto §2.000 T.000 5.200 5.300 T.400 4.300
Risaralda Resto 51.000 4,800 5.200 4300 3.700
Bolivar Resto 165.000 16.100
Yaupés Resto 8,000 00 00 00 00 00 [10]n] 00 00 00
Quindio Resto 24.000 2.200
Caldas Resto Tr.000
Arauca Resto 43.000
Caqueta Resto d2.000
Casanare Resto 40,000
Alantico Resto 35.000
Guaviare Resto 13.000
Bogota DC Resto 3.000
Amazonas Resto 3.000
Guainia Resto 8,000
Vichada Resto 34.000

Fuente: Elaboracién propia.
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En general, respecto a los hogares considerados en situacion de pobreza
energética multidimensional, se evidencia en la Tabla 4, qué las variables con mayor
privacion fueron las de gas natural conectado a red publica, maquina lavadora,
ventilador, computador, conexion a internet y teléfono mavil. Por el contrario, las
variables de estufa eléctrica o a gas, energia eléctrica, nevera o refrigerador y television,
son las que cuentan con menor privacion.

Gréfico 4. Porcentaje de hogares que se consideran multidimensionalmente

pobres por regiones.
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Fuente: Elaboracion propia.

El Gréfico 4 tiene como contenido el porcentaje de hogares que se encuentran en
pobreza multidimensional, se consideraron los departamentos agrupados en sus
respectivas regiones; sin embargo, se separaron departamentos que presentan datos
atipicos que dificultan el analisis en conjunto de las regiones.

Al analizar las regiones, se encuentra que la Pacifica y la Orinoquia son las que

mayor porcentaje de hogares pobres presenta, mientras que la central, excluyendo
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Bogota D.C., es donde se presenta la menor cantidad de hogares multidimensionalmente
pobres. Se puede evidenciar que, en la mayoria de las regiones, hay mas hogares con
mayor concentracion de hogares pobres en las cabeceras, lo que se da porque la
poblacion se concentra principalmente en las zonas urbanas; sin embargo, observa que
la region Pacifica, excluyendo Valle del Cauca, se halla una mayor concentracion de
hogares energéticamente pobres en la zona rural. Se puede deducir que los
departamentos pertenecientes a las regiones Pacifica y parte de la Orinoquia presentan
un menor acceso a la energia eléctrica en las zonas rurales, donde mas se concentra su
poblacion, ademas, siendo esta primera region, la que mayor cantidad de hogares
multidimensionalmente pobres presenta.

Al analizar el IPEM calculado (Gréfico 5), se obtiene como resultado el valor,
tanto total nacional como por cada departamento en Colombia. Se observa que el total
nacional presenta un IPEM de 0,233 puntos porcentuales. Esto quiere decir que
aproximadamente el 23% de la poblacién en Colombia vive en condicion de pobreza
energética multidimensional. Al realizar un balance entre las zonas urbanas y rurales en
el total del pais, se puede evidenciar que la primera zona tiene un IPEM de 0,17 puntos
porcentuales, mientras que la segunda zona tiene un IPEM calculado de 0,38. Esto,
significa que las zonas rurales carecen de accesos a servicios modernos en contraste con
la zona urbana. Esto es un indicio de que las personas en las zonas urbanas no cuentan
con la misma facilidad de acceso a servicios como lo son el acceso a internet o la

disposicion de teléfonos mdviles.
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Grafico 5. Niveles del IPEM en el pais, por departamento.
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Fuente: Elaboracion propia.

Por Gltimo, siguiendo la misma linea del IPEM_RC 2013, donde se espera que el
acceso a recursos en materia energética, como lo son las variables que hemos planteado
a lo largo del trabajo, tengan una correlacién con el desarrollo. (Hernadndez, Aguado, &
Duque, 2018) Por esto, se compara el IPEM por regiones, con indice de Desarrollo
Humano (IDH) para Colombia por departamentos (Grafico 6) el cual es calculado por el
Programa de Naciones Unidas para el afio 2021 (United Nations Development
Programme, 2022), adicionalmente, se compara con el indice de Necesidades Basicas
Insatisfechas calculado (NBI) por el DANE para el afio 2021 (DANE, 2021). En esta
comparacion, se encuentra que las regiones con menor IDH como Orinoquia (0,70) y
Pacifica sin incluir Valle (0,70), son las que presentan el mayor IPEM por regiones y
mayor NBI, de hecho, presentan los niveles mas altos de todas las regiones. Por el
contrario, Bogota D.C (0,80) y Valle del Cauca (0,78), presentan el mayor IDH y son

los departamentos con menores niveles de IPEM por regiones y NBI. Si comparamos
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con el Total Nacional, cuatro de nueve regiones se encuentran por debajo del nivel de

IDH nacional (0,75), las cuales son Atléantica, Central, Orinoquia, y Pacifica sin incluir

Valle del Cauca. En cuanto al NBI, seis regiones presentan un mayor indice con

respecto al Total Nacional (14,28), exceptuando a San Andrés, Antioquia y Bogota D.C.

Grafico 6. Comparacion del IPEM_RC, el IDH Colombiay el indice NBI para

el afo 2021.
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Fuente: Elaboracion propia.

5.1 Limitantes del indicador

Existen una serie de limitantes en el proceso del calculo del IPEM en cuanto a la
informacion de la que se dispone, con el fin de obtener una confiabilidad més alta en sus
resultados y posteriores interpretaciones del indicador. Estos limitantes en la
informacion se pueden dar, principalmente, en los siguientes tres aspectos, tal como lo

sefialan (Hernandez, Aguado, & Duque, 2018):
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La prestacion del servicio de energia eléctrica incide en la pobreza energética,
dado que no es suficiente con disponer de conexion a este servicio si este no se
ofrece con confiabilidad y calidad. Este aspecto es relevante en la region
atlantica y en particular en las zonas no interconectadas, donde el servicio de
energia se presta a la cabecera municipal con grupos electrogenos en horarios
restringidos y bajo condiciones técnico-econdmicas exigentes debido a que su
ubicacién geogréfica dificulta el transporte del energético y el mantenimiento de
los equipos.

El indicador es insensible a la distribucion interna de la pobreza dentro
del grupo de pobres. En las zonas urbanas con mejores indicadores energéticos
el indicador identifica més facilmente la pobreza energética, mientras que en las
zonas rurales con necesidades basicas insatisfechas induce al indicador a un
error.

El costo de los servicios energéticos y la capacidad de pago de
los hogares es un factor que incide en la pobreza energética, sin embargo, este

aspecto no esta presente en la construccion de este indicador. (parrafo 38)

6. Conclusiones

El indice de Pobreza Energética Multidimensional para Colombia (IPEM), es un
indicador que permite analizar varios aspectos importantes. Primeramente, es una
herramienta que permite identificar las carencias en materia de acceso a la energia que
presentan algunos hogares en Colombia, con informacion extraida del DANE,
especificamente de la ECV como fue realizado en el 2013 en la investigacion del indice
de pobreza energética multidimensional por regiones para Colombia, ipem_rc 2013 por

Maria Fernanda Hernandez, Luis Aguado y Henry Duque. (Hernandez, Aguado, &
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Duque, 2018) Gracias a esto, se puede analizar el IPEM para cada una de las regiones
del pais tanto en las zonas urbanas como en las rurales; permite, también, identificar
cudles son las regiones y en qué zona es que presentan los diferentes valores de acceso a
la energia eléctrica. El andlisis y estudio de los resultados de este indicador permiten al
gobierno poder dar una rendicion de cuentas de las regiones con mayores carencias y
poder entrar en accion en la creacion de estrategias y planificaciones que permitan
aplicar politicas publicas para brindar un mayor acceso de energia eléctrica a aquellas
zonas o regiones en donde actualmente no se perciben garantias para la cobertura de
servicios modernos que permitan a las personas poder desarrollarse de la manera
adecuada.

Para este analisis se calculd el IPEM con base a la ECV 2021 y se afiadieron
algunas variables que antes no se estudiaron, como lo es el caso de la tenencia de celular
en un hogar. Los resultados generales obtenidos en este analisis arrojan, que, por
departamento los restos, referentes a las zonas rurales, presentan un porcentaje de
privacion por variable més elevado que las cabeceras, referentes a las zonas urbanas. Se
puede concluir, de acuerdo con estos datos, que las zonas rurales de todo el pais
presentan un menor acceso a dispositivos y servicios en comparacion a las zonas
urbanas. Al analizar individualmente tanto departamentos como regiones, se puede
observar que el departamento con menor nivel de IPEM es el Valle del Cauca (0,142),
que a su vez presenta un alto nivel en su IDH (0,78) y un nivel alto de NBI de (0,279)
gue puede deberse a las condiciones de pobreza existentes en el municipio de
Buenaventura. Por otro lado, el departamento con mayor nivel de IPEM identificado es
Vaupés (0,591), con un nivel de IDH en la region bajo (0,70) y un alto nivel de NBI
(0,321); sin embargo, junto con la region Orinoguia-Amazonia, la regién Pacifica sin

Valle del Cauca, es la que se considera mas pobre, con un nivel de IPEM de casi 40
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puntos porcentuales para ambas regiones, a pesar de que el departamento del Valle del
Cauca es el que menor nivel tiene, lo indica que todo el desarrollo de la region se
concentra principalmente en este departamento y en un alto porcentaje. Todo lo anterior,
se puede traducir en que la privacion al acceso de bienes y servicios en materia de
energia eléctrica se ve reflejado en la incapacidad para la satisfaccion de necesidades
bésicas y el bienestar y desarrollo de las personas que habitan estos lugares.

Teniendo en cuenta el andlisis del IPEM, se pueden identificar los
departamentos y regiones que presentan un mayor nivel porcentual en este rubro,
facilitando al gobierno poder tomar acciones o medidas pertinentes para adelantar
politicas publicas que permitan realizar inversion para suplir las necesidades y carencias
que atraviesan los habitantes de estos lugares, con el fin de disminuir el indice de
pobreza en el pais y aumentar su bienestar. Por otro lado, el gobierno debe desarrollar
estrategias en aquellas regiones donde el IDH se concentre solamente en un
departamento, haciendo que la region se vuelva mas competitiva y equitativa, de esta
manera también se puede solventar conflictos sociales y culturales que se presenten y
que son caracteristicos de estas regiones con estos niveles de indicadores similares.
Adicionalmente, se debe tener en cuenta la marcada centralizacion que hay en el pais,
evidenciado por los bajo niveles de IPEM que se presentan en las cabeceras frente a los
bajos niveles de IPEM de los restos, lo que obstaculiza el desarrollo en las zonas rurales

y las regiones en general.
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8. Anexos

Anexo 1. Indicadores existentes de pobreza energética
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Anexo 2. Dimensiones, indicadores y ponderacion para el calculo del IPEM_RC

2021

Uso de los servicios 1 hog: pobre
£Qué mide? zQue mide? e
Contaminacién interior, al usar fuentes
La vivienda cuenta con acceso a un : £Qué tipo de combustible es No tiene acceso a un
= energeticas inadecuadas (madera, 5
combustible moderno para cocinar: usado en la vivienda para la 10% combustible moderno para
carbon, vegetal o residuos) que pueden S 5
gas natural. coccién de alimentos? 1a coccién de sus alimentos
afectar la salud.
Cocinar
1h ”
El hogar cuenta con aparatos para una| c,.cisn inadecuada de los alimentos £Qué aparato o metodo
coccion adecuada de los alimentos y No cuenta con estufa
que puede ser perjudicial para la salud. |  utiliza la vivienda para la 10%
Ios cuales ayudan a ahorrar tiempo en o electrica o a gas
(Mayor tiempo) coccién de sus alimentos?
sus actividades diarias
—— Cuenta con acceso a electricidad para
oo ar‘; fluminacién y el uso de Afecta la obtencion del capital humano ZEl hogar cuenta con No tiene conexién
it electrodomesticos dentro del hogar | a través de icacion y 6 iciliari 10% domiciliaria de energia
P Que permita realizar funciones buena nutricién. energia electrica?
electricos : =
basicas (leer, cocinar, estudiar, etc.)
Facilita las actividades cotidianas de los | ZEl hogar posee maquina ==
Aparatos eléctricos €1 hogar cuento con aparatos B T coe e El hogar no posee aparatos
= reduce la disponibilidad de tiempo de | Zel hogar posee nevera? 10%
de uso de uso. 2 . de uso domestico
1os individuos para realizar otras ZEl hogar posee ventilador, .
8 abanico o aire e
ZEl hogar posee television? 10%
Reduce las posibilidades d po: N tos d
Entretenimiento/edu| El hogar cuenta con aparatos para Speetond sl El hogas poses computador 10% el
participacion de los individuos del de mesa, portatil o tablet? entretenimiento /
cacién entretenimiento y educacién
hogar en la vida social y cultural, el ZEl hogar cuenta con una 5 educacion
acceso a empleo o a una educacion a 0%
adecuada Z i
T S Y El hogar posee telefono N No posee medios de

Anexo 3. Porcentaje de privacion del total de los hogares colombianos seguin

variable.

Porcentaje de privacién del total de los hogares colombianos segin variable.
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Anexo 4. Porcentaje de privacion de Antioquia, Atlantico, Bogota DC,
Cundinamarca, Santander y Valle segun las variables.

= Gas natural conectado a red publica Estufa electrica o a gas
Friergia Fléctica = Maquina lavadora
m Nevera o refrigerador m ventilador, abanico o aire acondicionado

m I elevisor a color convencional, LCD, plasma o LED m Computador de mesa, tablet o portatil

m Conexidn a internet fijo o movil m Telefono movi

90,76

64,24

53,16

1o1AL 1o1AL oAl
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——
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—— /] ]
— 5
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— 30
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—— )
-5
5831
53,15

ANTIOQUIA ATLANTICO BOGOTA DC CUNDINAMARCA SANTANDER VALLE

Anexo 5. Porcentaje de privacion de las regiones de Colombia segun la variable (j)

Anexo 6. Total, de hogares que se encuentran en situacion de pobreza energética
multidimensional.
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Anexo 7. Total, de hogares ubicados en zona rural que se encuentran en situacion
de pobreza energética multidimensional.
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Anexo 8. Porcentaje de hogares que se consideran multidimensionalmente pobres
por regiones.
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Anexo 9. Niveles del IPEM en el pais, por departamento.

IPEM_RC
0,591666667

0,132216405
Con tecnologfa de Bing
© Microsoft, OpenStreetMap

Anexo 10. Comparacion del IPEM_RC, el IDH Colombia y el indice NBI para el
afo 2021.
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