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RESUMEN

El siguiente trabajo sirve como guia, para trabajos futuros sobre procesos de desplazamiento forzado interno
y titularizacién colectiva, que involucre de igual forma procesos de cultivos ilicitos en el Pacifico Colombiano.
Por lo anterior, este estudio intenta tener una aproximacién sobre los posibles efectos que la titularizacién
colectiva tendria sobre dos asuntos de gran relevancia para el pais: el desplazamiento forzado interno y la
cultivacién de coca.

Palabras Clave: Titularizacién Colectiva, Desplazamiento Forzado Interno, Cultivos ilicitos, Retorno,
Hectéreas, Tierras Baldias, Guerra, Conflicto, Pacifico Colombiano, Dindmicas, Economia, Droga.
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1. Objetivos

1.1. Objetivo General

Analizar el efecto que ha tenido la titularizacién colectiva sobre las dindmicas del desplazamiento forzado
interno y la cultivacién de coca en Colombia.

1.2. Objetivos Especificos

= Describir y analizar el marco juridico sobre el que se fundamenta la titularizacién colectiva en Colombia.

= Proponer los posibles efectos de la titularizacion colectiva sobre el desplazamiento forzado interno y la
cultivacién de coca en Colombia

= Determinar el efecto de la titularizacion colectiva sobre el desplazamiento forzado interno y la cultiva-
cién de coca en Colombia.

2. Justificacion

La relevancia y pertinencia del presente trabajo de investigacién radica en que su objeto de estudio es el
efecto que la titularizacién colectiva ha tenido sobre las dinamicas de desplazamiento forzado interno y la
cultivacién de coca, asuntos que tradicionalmente han sido recurrentes en la agenda de Colombia y que han
tenido efectos importantes en la estabilidad social y econémica del pafis.

Precisamente, la ley 70 de 1993 tiene como sus principales objetivos la titularizacién colectiva y el desarrollo
de las comunidades negras del pacifico. Esta ley se refiere a una forma particular de asignar derechos de
propiedad sobre las grandes extensiones de tierra baldias que han sido ocupadas por comunidades negras
del pacifico: el derecho de propiedad comun. Esta forma de asignacion de derechos de propiedad consiste en
la entrega de un derecho de propiedad colectiva sobre una determinada area de tierra baldia por parte del
gobierno a una determinada comunidad negra del pacifico.

Si bien es cierto que el proceso de titularizacion colectiva comienza a materializarse desde 1996 con la titula-
rizacion de mas de 18 mil hectareas de tierra en Riosucio Choco hasta completar al 2012 con la titularizacién
de mas de 5 millones de hectareas en 58 municipios ubicados en 7 departamentos del pacifico, no se encuentra
literatura que busque establecer los efectos que esta asignacion de derechos de propiedad colectiva puede
tener sobre el desplazamiento forzado interno y la cultivacién de coca en los departamentos y municipios del
pacifico colombiano. Sin embargo, Vélez (2009), aunque no como su principal objeto de andlisis se refiere a
lo que sucedié en Buenaventura en términos de desplazamiento en el contexto de la titularizacion colectiva.
Propone, por ejemplo, que en 80 % de los Consejos Comunitarios titulados en la zona rural de buenaventura,
el menos un lider comunitario reporté algin tipo desplazamiento. Sin embargo, en ninguno de los estudios
consultados se establecen las relaciones mencionadas de manera especifica como se pretende en el presente
estudio.

Por lo anterior, este estudio intenta tener una aproximacién sobre los posibles efectos que la titularizacién
colectiva tendria sobre dos asuntos de gran relevancia para el pais: el desplazamiento forzado interno y la
cultivacién de coca.

3. Introduccion

La década de los noventa se caracterizé por su gran dinamismo normativo en Latino América referente a los
derechos de los indigenas, incluidos los derechos sobre la tierra y los recursos naturales. Incluso, una gran
cantidad de estos paises no sélo reconocieron en sus nuevas constituciones los derechos de los indigenas sino
también de otras minorias étnicas (Hvalkof et al. 2001). De esta manera, segiin Hvalkof et al. (2001), una
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caracteristica importante del constitucionalismo latinoamericano es haber reconocido un régimen especial de
tenencia colectiva de tierra para poblaciones negras en areas ecoldgicamente fragiles.

Particularmente, la constituciéon de Colombia en su articulo transitorio No. 55 reconoce el derecho a la pro-
piedad colectiva por parte de las comunidades negras sobre las tierras baldias ubicadas en las zonas rurales
riberenas de los rios de la Cuenca del Pacifico que habian venido ocupando, de acuerdo con sus practicas
tradicionales de produccién. Adicionalmente, el articulo establece un plazo de dos anos para la expedicién
de una ley que ademds de reconocer el derecho a la propiedad colectiva de las comunidades negras, estable-
cerd mecanismos para la proteccion de la identidad cultural y los derechos de estas comunidades, y para el
fomento de su desarrollo econémico y social (Constituciéon 1991). De esta manera, en respuesta al articulo
mencionado, se expide la Ley 70 de 1993, la cual establece los mecanismos para la proteccién de la identidad
cultural y los derechos de las comunidades negras.

Partiendo de las dindmicas propias de la titularizacién colectiva que se han venido llevando a cabo desde
el Estado colombiano, el presente documento pretende hacer una revisién del proceso de titularizaciéon en
Colombia teniendo en cuenta que éste podria tener importantes implicaciones en las dindmicas de desplaza-
miento forzado interno y la cultivaciéon de coca en las zonas donde tiene lugar estos procesos de asignacién
de derechos de propiedad colectiva.

En la primera parte del documento, se presenta la hipétesis y pregunta de investigacién, luego una discusién
sobre la base de datos que utiliza este estudio indicando las estrategias cuantitativas que se utilizaran para
contrastar la hipdtesis planteada. Teniendo en cuenta que la principal motivaciéon de éste estudio tiene que
ver con el desplazamiento forzado interno ya que es uno de los problemas més importantes que enfrenta el
Estado colombiano, la segunda parte del presente documento comienza presentando una breve descripcién
de las principales conclusiones que fueron extraidas de la revisién bibliografica y de las discusiones que se
tuvieron en la primera fase de este estudio. Adicionalmente, se hace una revision del marco legal sobre el
que se fundamenta la titularizacién colectiva en Colombia y su interpretacién desde una perspectiva legal.
En la tercera parte de este documento se presentan los resultados del estudio.

Finalmente, este estudio presenta algunas conclusiones relacionadas con el proceso de titularizacién, el des-
plazamiento forzado interno y la cultivacién de coca intentando dilucidar las relaciones entre éstas variables.

4. Primera parte

4.1. Hipoétesis y pregunta de investigacion

Este andlisis busca establecer los posibles efectos que la titularizacion colectiva puede tener sobre despla-
zamiento forzado interno y los cultivos de coca en las zonas rurales riberenas de los rios de la Cuenca del
Pacifico, estos son los departamentos del Chocé, Narino, Cauca, Antioquia y Valle del Cauca. En este sen-
tido, Vélez (2009) propone que la Ley 70 de 1993 no sélo cambié el régimen de propiedad de la Regién
Pacifica sino que también transformé el mapa politico de la region al promover la formacién de los Con-
sejos Comunitarios como nuevas formas de autogobierno, donde son estos los encargados de velar por el
cumplimiento de la misma comunidad y del respeto de sus habitantes. De esta manera, entendiendo que la
ley mencionada transformé drasticamente el contexto politico y social de las zonas rurales mencionadas, la
pregunta de investigacion que quiere desarrollar el presente estudio es ; Como han cambiado las dindmicas de
desplazamiento forzado interno y de cultivos de coca en las zonas rurales riberenas de los rios de la Cuenca
del Pacifico sometidas a procesos de titularizacién colectiva?

La respuesta a la anterior pregunta puede generar opiniones divididas ya que no es claro cémo este proceso
de titularizacién colectiva puede afectar las decisiones de desplazamiento o las actividades productivas de las
comunidades negras. Sin embargo, si se analiza con detenimiento, siguiendo a Vélez (2009), la titularizacién
colectiva podria reducir la tragedia del desplazamiento en tanto que con el reconocimiento legal sobre la
propiedad de la tierra por parte del Estado, otros actores externos no podrian reclamar la propiedad de los
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territorios que han sido asignados constitucionalmente a las comunidades negras. De esta manera, uno podria
pensar que la existencia de este marco legal que protege o reconoce el derecho a la propiedad de la tierra,
reduciria la persistencia del desplazamiento en tales zonas en tanto que las comunidades podrian sentirse
respaldadas por el gobierno y por el derecho legal sobre la tierra. Ademaés al contar con un bien comun que
puede ser explotado por ellos y las generaciones futuras, la decisién de desplazarse ante una amenaza o ante
cualquier acto delictivo se reduce pues cuentan con la garantia de una tierra de varios duenos y con una sola
identidad cultural que es inalienable, imprescriptible e inembargable.

Ahora bien se debe analizar a la luz de la titularizacién colectiva, algunas razones que podrian generar des-
plazamiento forzado interno. Podria presentarse, por ejemplo, que las tierras titularizadas se concentren en
pocas manos y que el consejo comunitario no sea capaz de repartir equitativamente los terrenos, generando
en las familias menos favorecidas la necesidad de desplazarse hacia otros lugares pues no cuentan con el bien
comun. Por otro lado, se pueden presentar hechos de orden conflictivo dentro de los terrenos, tales como
infiltraciones de grupos armados que busquen la intimidaciéon de lideres comunales y busquen el desplaza-
miento de estos y de sus familias. De igual forma no se puede dejar de lado la posibilidad de conflictos
armados dentro de las tierras titularizadas que revivan las razones por las que las personas se desplazaron
en momentos anteriores.

Por su parte, con respecto a los cultivos de coca, podria sugerirse que estos se pueden reducir en tanto que la
asignacion del derecho de propiedad colectiva sobre las tierras baldias implica asumir una serie de compro-
misos, entre los que se encuentra conservar el medio ambiente, conservar y promover practicas tradicionales
de produccién generacionales, las cuales, por supuesto, deben ser legales y respaldadas por iniciativas pro-
ductivas del estado.

Por su parte, los cultivos de coca podrian disminuir o aumentar ante la titularizacién colectiva. Por un lado,
esta la presencia del Estado que de alguna manera podria presionar por los cultivos legales y, por otro, es
posible que aquellas familias que poseen una forma de produccién ancestral que se transmite de generacién
en generacion pueden identificar en la coca mayor riqueza en menos tiempo y con menos costos. Del mismo
modo, pueden estar siendo sometidos al cultivo de esta sustancia bajo amenazas de grupos al margen de la
ley que los obligan a cultivarla a cambio de protecciéon a su familia y comunidad. De aqui que los cultivos
de coca podrian aumentar.

De esta manera, la hipdtesis que se contrasta en el presente estudio propone que la titularizacion colectiva
reduce la persistencia tanto del desplazamiento como de los cultivos de coca en las zonas sometidas a procesos
de titularizacion colectiva. No obstante, reconocemos que los efectos de la titularizacién colectiva sobre el
desplazamiento forzado interno y los cultivos de coca pueden ser diferentes o pueden estar ocasionados por
variables, como la percepciéon de seguridad, la presencia del estado, la inversion piiblica, entre otras, que no
se controlan en el estudio, en cuyo caso la hipdtesis planteada podria rechazarse.

4.2. Datos

La base de datos ”Titulos Colectivos a Comunidades Negras Adjudicadas entre las Vigencias 1996 y Marzo
de 2012” proporcionada por Instituto Colombiano de Desarrollo Rural INCODER contiene informacién sobre
los titulos colectivos asignados. Alli se reporta la fecha, el consejo comunitario, el municipio y departamento,
el nimero de comunidades, familias y personas para cada area titulada. Para propositos de este estudio, la
base de datos es procesada para construir una nueva en la que se sigue a cada departamento y municipio
desde el ano 1996 hasta 2012, registrando para cada ano informacion sobre tres variables de interés: ntimero
de hectareas titularizadas, nimero de hectareas cultivadas con coca y nimero de desplazados. La informacién
sobre las hectdreas cultivadas con coca se obtienen del Censo de Cultivos de Coca 2011”publicado en el ano
2012 por la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito - UNODC y el niimero de desplazados
se obtiene del Departamento para la Prosperidad Social. De esta manera, en una primera aproximacion a
los resultados del estudio, se presenta una descripciéon cuantitativa sobre el estado actual del proceso de
titularizacion colectiva en cuanto a hectédreas tituladas, personas y comunidades por departamento, y una
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aproximacién a la presencia de hectareas cultivadas con coca y desplazamiento forzado interno en los muni-
cipios y departamentos en donde se ha titularizado.

La base de datos no reporta datos para varios anos a nivel municipal por lo que no es conveniente realizar
estimaciones econométricas por municipio. Ademads no se tiene informacién adicional para controlar por otras
caracteristicas de los municipios. Si bien a nivel departamental reporta informacién para todos los afios de
la muestra, la falta de informacion para controlar por otros factores no permite realizar regresiones.

De esta manera, se utilizan dos estrategias para contrastar la hipétesis. Siguiendo a Guidolin y La Ferrara
(2005), la primera herramienta que se utiliza es la ” Metodologia de estudio por eventogonsistente en observar
la reaccion global de una variable ante la ocurrencia de un evento temporalmente conocido. El evento cono-
cido para este estudio es la titularizacion colectiva de un terreno en un momento, departamento o municipio
determinado. Vale mencionar que en este caso no se controla por ninguna otra caracteristica del municipio
o departamento, por lo que la interpretacién sobre los cambios en las variables debe realizarse con suma
cautela. Adicionalmente, se construyen gréaficas de tendencia en las que se analiza el comportamiento de
las variables hectdreas titularizadas como valor acumulado, niimero de desplazados y hectareas cultivadas
con coca en una serie de anos determinada. Es importante aclarar que la serie de hectareas titularizadas se
presenta como un valor acumulado, es decir, si bien la titularizacién ocurre en momentos separados tempo-
ralmente, para identificar si se presenta algin patron de comportamiento de las variables de estudio ante la
titularizacién colectiva, se observa el valor acumulado de areas tituladas para cada ano.

Si bien los resultados deben tomarse con cautela, a partir de ellos se puede decir que, en general, en gran
parte de los departamentos y municipios, la titularizacién colectiva puede estar teniendo un efecto negativo
sobre el desplazamiento forzado interno, es decir, es posible que lo esté disminuyendo en cierta medida.
Por su parte, con respecto a su efecto sobre los cultivos de coca se puede decir que la titularizacién estaria
incremenando la cultivacién de coca en los municipios y departamentos estudiados.

5. Segunda parte

5.1. Desplazamiento forzado interno

En la fase inicial de esta investigacién se indagé sobre el proceso de desplazamiento forzado interno en Co-
lombia y las implicaciones que este tenia sobre el bienestar del pais. Algunas de las principales conclusiones
encontradas literatura de acuerdo con Deininger et. Al (2004), Ibanez (2008) e Ibdniez y Querubin (2004) se
recogen en las siguientes ideas:

» La mayoria de los conflictos que involucran pérdidas de vidas humanas o flagelos a la integridad per-
sonal o material, bien sea por ataques directos o indirectos, o por atentados terroristas, se desarrollan
en su mayoria por falta de instituciones fuertes, es decir con estructuras bien definidas, de igual forma
bien solventadas bajo los parametros de la ley donde funcionen.

= Algunos grupos de la poblacién (grupos de interés) son més proclives a atentados que otros. Estos
grupos de la poblacién, por lo general, son lideres comunitarios que tiene gran influencia en las co-
munidades que dirigen, al igual que personajes que para la poblacién representen una figura a seguir
y a la que los demdas ven como personajes publicos. Por otro lado la poblacién que més sufre con
el desplazamiento es la que cuenta con menos recursos econémicos y menos redes sociales, ya que al
desplazarse pierden todo su patrimonio y no tiene como reubicarse en el lugar receptor.

s El desplazamiento forzado interno en Colombia se convirtié en una estrategia deliberada de guerra.
Esto debido a que los grupos al margen de la ley la usan como herramienta de presién contra el estado
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con la finalidad de que este ultimo negocie términos y condiciones de la confrontacion.

» Entre las posibles causas del conflicto interno en Colombia se presenta la debilidad institucional (corrup-
ci6n), factores de exclusién (discriminacién y clientelismo) y algunos factores econémicos (desigualdad
y necesidades bésicas insatisfechas).

» La falta de derechos de propiedad claros y respetados (debilidad institucional) agrava la situacién de
los desplazados.

= Existe desplazamiento reactivo y preventivo. El primero corresponde al desplazamiento que se genera
luego de la accién terrorista y de forma inmediata al hecho, por otro lado el segundo se da cuando
la familia o la persona siente que puede ser victima de algun tipo de atentado y se desplaza sin que
necesariamente se materialice la amenaza.

= La posesién de tierras o ganado, conexién con el Estado, ejercer un tipo de liderazgo sobre grupos de
influencia o habitar zonas de alto conflicto armado, aumentan la vulnerabilidad de la poblacién, lo que
podria ser un determinante importante de la decision de desplazarse o quedarse.

» Las condiciones econdmicas y sociales del lugar receptor (ciudad de llegada de los desplazados) como
el desempleo y la segregacion es otro aspecto que influye en la decisién de convertirse en desplazado.
La razon es basicamente que si se cuenta con redes de contactos en el lugar receptor la decisién es mas
facil de tomar, contrario a lo que ocurre si no se tienen a ningtn familiar o conocido en este sitio. Esta
situacién puede agravar la situaciéon de desplazado y podria llevarlo incluso a estar en una condicién
de extrema pobreza.

= La edad y la educacién también afectan la decisién de desplazamiento. La primera la afecta de forma
que los mas jovenes tienden a desplazarse mas facil por tener menos vinculos en su lugar de origen,
por el contrario las personas de mayor edad tienen maés que perder si se van pues dejarian atras sus
logros y vinculos en el lugar de origen. En cuanto a educacién, son maés las personas con bajos nivel
de estudio las que se desplazan a lugares receptores, desafortunadamente los mas afectados con esta
situacién son los ninos que se encuentran en primaria o basica secundaria, debido a que podrian perder
la continuidad de su estudio.

= En general, el grueso de los desplazados son de escasos recursos y sin redes sociales extensas, es decir
sin contactos en las ciudades receptoras.

= La percepcion de inseguridad en una familia es una variable decisoria para el desplazamiento. Esto
significa que entre mas seguridad perciba el jefe del hogar o su familia, menos probabilidad tendra de
desplazarse a otro lugar desconocido. Por otro lado, esta percepcién se podria reforzar con una fuerte
presencia institucional en las zonas afectadas.

= Otra reto que enfrenta el desplazado es la falta de calificacién para competir en el mercado laboral y
la gran diferencia salarial con los demds habitantes del lugar receptor.

= Se debe incentivar el deseo de regreso de la poblacion desplazada a sus lugares de origen con medidas
econdmicas, oportunidades en el lugar de origen, mejorando las caracteristicas socio demograficas del
hogar, y con mejores politicas y de servicios ptblicos (mayor seguridad e inversién social) que incenti-
ven a los desplazados a retornar.
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De esta manera, se presenta un panorama general sobre los hallazgos que sobre desplazamiento forzado in-
terno se han tenido en los estudios revisados. Como ya se menciond, este panorama es el que motiva este
estudio en el que se busca establecer como la titularizacion colectiva ha cambiado las dinamicas de despla-
zamiento forzado interno y los cultivos de coca en los departamentos del pacifico colombiano.

5.2. Titularizacion colectiva: una interpretacion desde la ley

La implementacion de la Ley 70 de 1993 suscité un encuentro entre el Estado colombiano y las comunidades
negras del Pacifico, marginadas histéricamente del desarrollo politico de la nacién (Duque, 2010). De esta
manera, siguiendo el andlisis que realiza Duque (2010), el ejercicio que realiza la Ley 70 de 1993 consiste en
declarar como primera medida que los terrenos en los que estan asentadas las comunidades negras desde anos
atras son tierras baldias, indicando que son propiedad del Estado y que carecen de otro dueno. De aqui que
la l6gica que subyace a la ley comprende dos facetas: como primera medida, el Estado sustrae la propiedad
de la tierra, apelando a un marco juridico, y luego las entrega de vuelta de manera simbdlica en un acto
igualmente legal y juridico; no obstante, la entrega tiene una forma particular: propiedad colectiva. Precisa-
mente, este proceso cambié el régimen de propiedad en la Regién Pacifica, pues a partir de este momento
las comunidades negras obtuvieron los mecanismos legales para proteger y ejercer autoridad en su territorio
(Duque 2010; Vélez 2009).

Es razonable pensar que este cambio en el régimen de propiedad en la Regién Pacifica podria tener impor-
tantes implicaciones en lo referente al desplazamiento y la cultivacién de coca puesto que, por un lado, se
les estd entregando un derecho legal a las comunidades negras sobre la propiedad de la tierra y, por otro,
el Estado empieza a hacer presencia en la zona. Precisamente, esta presencia institucional es la que podria
tener efectos importantes en la actividad productiva que se lleve a cabo en tales zonas.

El proceso de titularizacién colectiva, no es mas que la asignacién de derechos de propiedad colectivos a
un nimero determinados de personas (comunidades negras) que necesite de esta tierra y que cumpla con
ciertas condiciones que los hace riesgosos o vulnerables al desplazamiento forzado interno y que la Corte
Constitucional identifica bajo los siguientes pardmetros a saber: [(i) El riesgo extraordinario de vulneracién
de los derechos territoriales colectivos de las comunidades afro colombianas por el desplazamiento forzado
interno; (ii) El riesgo agravado de destruccién de la estructura social de las comunidades afro colombianas por
el desplazamiento forzado interno, el confinamiento y la resistencia; (iii) El riesgo acentuado de destruccién
cultural de las comunidades afro colombianas por el desplazamiento forzado interno, el confinamiento y la
resistencia; (iv) El riesgo extraordinario de agudizacién de la situacién de pobreza y de la crisis humanitaria
por el desplazamiento forzado interno, el confinamiento y la resistencia; (v) El riesgo extraordinario de agu-
dizacion del racismo y la discriminacién racial por el desplazamiento forzado interno; El riesgo acentuado de
desatencién para las comunidades que optan por la resistencia y el confinamiento; (iv) El riesgo agravado de
afectacién del derecho a la participacién y debilitamiento de las organizaciones comunitarias afro colombia-
nas y del mecanismo de consulta previa; (v) El riesgo agravado de vulneracién del derecho a la proteccién
estatal y de desconocimiento del deber de prevencién del desplazamiento forzado interno, del confinamiento
y de la resistencia de la poblacién afro colombiana; (vi) El riesgo acentuado de afectacién del derecho a la
seguridad alimentaria de la poblacién afro colombiana; (vii) El riesgo agravado de ocurrencia de retornos sin
condiciones de seguridad, voluntariedad y dignidad] (Consideraciones LEY 70 de 1993). De esta manera, la
titularizacién colectiva tiene un alto componente de reivindicacién social y proteccién a poblacién vulnerable.

6. Tercera Parte

Antes de entrar en materia con los resultados obtenidos, a continuacién se presenta una aproximacién des-
criptiva sobre el estado actual de los departamentos del Pacifico colombiano estudiados en lo que respecta a
titulos adjudicados, desplazamiento forzado interno y cultivacién de coca.
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La Figura 1 presenta una comparacion entre el porcentaje hectareas tituladas y el porcentaje de familias para
los departamentos donde se ha reportado titularizacién colectiva con base en la ley 70 de 1993. Se puede
observar una proporcionalidad entre la presencia de familias y la titularizacion, es decir, la participacién
que cada departamento tiene en cuanto a titulos adjudicados coincide en cierta forma con el porcentaje de
familias a las que se les entrega el titulo colectivo como porcentaje del total. De esta manera, a juzgar por
los patrones presentados en la Figura 1, se puede afirmar que el proceso de titularizacién colectiva ha sido
en cierta forma equitativo. Si bien es cierto que este hecho puede ser un resultado histérico en tanto que mas
familias pudieron ubicarse precisamente donde habia mayor extensién de tierra, es importante hacer este
reconocimiento: no hay concentraciéon de titulos adjudicados.

Figura 1

Porcentaje de Titulos vs Porcentaje de Familias
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50,0%

40,0%

30,0%

20,0%

o . ‘

0,0% - T T
Chocd Narifio Cauca Valle del Antioquia Bolivar Risaralda
| | Cauea | | |

N Porcentaje de Titulos 55,9% 20,4% 10,8% 6,6% 4,6% 14% 0,1%
W Porcentaje de Familias 45,3% 26,3% 10,0% 9,8% 4,7% 3,6% 0,4%

Fuente: Célculos Propios con base en datos del Incoder y UNODC

El resultado anterior puede ser constatado con el que se presenta en la Figura 2, en el que se muestra el
porcentaje de titulos por departamento comparado con el porcentaje de personas. Como la figura anterior, se
aprecia que en los departamentos mas poblados es donde se encuentran la mayor parte de las titularizaciones.
Del mismo modo, como se observa en la Figura 3, hay también una proporcionalidad entre titularizacién y
la presencia de comunidades afrodescendientes en los departamentos estudiados.
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Figura 2

Porcentaje de Titulos vs Porcentaje de Personas por

departamento

60,0%
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Chocd Narifio Cauca Valle del Bolivar Antioguia | Risaralda
Cauca
® PORCENTAJE DE TITULOS POR DEPTO 55,9% 20,4% 10,8% 6,6% 4,6% 1,4% 0,1%
B PORCENTAJE DE PERSONAS POR DEPTO 46,8% 27,6% 9,5% 3,0% 4,2% 3 4% 0,4%

Fuente: Célculos Propios con base en datos del Incoder y UNODC

La Figura 3 muestra la concentraciéon por departamento de las comunidades afrodescendientes a las que le
fueron titularizadas las tierras baldias. Lo que es evidente es que la mayor concentracién de comunidades se
da en el departamento de Chocé y Narino, donde precisamente hay mayor porcentaje de titularizacién como

porcentaje del total.
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Figura 3

Comunidades por Departamento

Antioquia Risaralda Bolivar
3%

1% 0%
Valle del Cauca =
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Fuente: Célculos Propios con base en datos del Incoder

Del mismo modo, en la Figura 4 se presenta la participacién de cada departamento como porcentaje del total
en las variables estudiadas: titulos adjudicados, desplazamiento forzado interno y cultivacién de coca. Como
se puede observar en la figura, Narino es un departamento en el que si bien es el segundo en participacién
de titularizacién como porcentaje del total, presenta el mayor porcentaje de cultivos de coca y es el segundo
en participacion en desplazamiento. Sin embargo, Chocé y Cauca constituyen dos departamentos de interés.
El punto es que estos departamentos son el primero y el segundo en participacién en titulos colectivos, res-
pectivamente. Esto coincide con poca participacion en cultivos de coca y desplazamiento comparado con los
demads departamentos. Si bien no es perfecto el andlisis debido a que no se controla por otras variables, tene-
mos una aproximacién inicial al objetivo y la hipdtesis planteada en este estudio, ya que podria inferirse que
efectivamente la titularizacién colectiva podria tener alguna relacion con el desplazamiento forzado interno
y la cultvacién de coca.
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Figura 4

Participacion por Departamento
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Fuente: Célculos Propios con base en datos del Incoder, UNODC y Accién Social

Luego de realizar la descripcion anterior, a continuacion se utilizaran dos herramientas para analizar las
tendencias de las variables titularizacién, desplazamiento forzado interno y cultivacién de coca entre los anos
1996 y 2012. La primera herramienta es la metodologia de estudio por eventos, en cuyo caso se presentan
graficos de tendencia para departamentos y municipios con el fin de encontrar un patrén de comportamiento
en las variables de estudio ante la ocurrencia de la titularizaciéon en un ano determinado. La segunda herra-
mienta consiste de nuevo en construir graficos de tendencia, sin embargo, para el caso de la titularizacion, se
construye una serie acumulada por departamento. De esta manera, se presentan a continuacién graficos de
tendencias utilizando las herramientas mencionadas. Para todas las gréficas aplica la siguiente convencion:
el nimero de desplazados se representa por la linea de color marrén, las hectareas titularizadas por la linea
de color verde y las hectareas cultivadas con coca por la linea de color azul.

En este orden de ideas, se analiza, en primera instancia, la tendencia del desplazamiento forzado interno y, en
especifico, se muestran los resultados que podrian tomarse, aunque con cautela, como una posible prueba de
uno de los componentes de la hipdtesis que planteamos: la titularizacién colectiva disminuye la persistencia
del desplazamiento forzado interno.

La Figura 5 refleja la tendencia del nimero de hectéreas cultivadas con coca (color azul) y el ntimero de
desplazados (color marrén) en el periodo de tiempo de 1996 al 2012. Las lineas de color negro, representan los
anos en que para ese departamento se llevé a cabo la titularizacién. Como se puede observar, el departamento
de Antioquia muestra una tendencia a la baja en el nimero de desplazados posterior a las titularizaciones.
En particular, el nimero de desplazados empieza a disminuir para todo el rango de la serie después del ano
2000 cuando se presenté la primera titularizacién. Este resultado, siempre teniendo en cuenta que en este
estudio no se estd controlando por otras variables, podria tomarse como una aceptacion a la hipdtesis que
planteamos en su primer componente. Por su parte, con respecto a la tendencia de cultivos de coca se observa
que el nimero de hectareas cultivadas con coca cae después de la primera y tercera titularizacién, pero la
tendencia no es clara. De esta manera, se puede decir para el caso particular del departamento de Antioquia,
los tres eventos de titularizacién, al parecer, estdn generando una caida en el ntimero de desplazados; sin
embargo, con respecto a la cultivaciéon de coca no se encuentra un patréon de comportamiento generalizable.
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Figura 5

Departamento de Antioquia
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Fuente: Célculos Propios con base en datos del Incoder, UNODC y Accién Social

Por su parte, en la Figura 6 se reporta informacién sobre el departamento de Risaralda. A partir de ella
se puede reforzar el resultado anterior. Como se puede observar, en el ano 2001 cuando ocurre la primera
titularizacién, el nimero de desplazados empieza a disminuir, tendencia que se reforzé con la titularizacién
de 2007 donde se redujo atin més el niimero de personas desplazadas. De esta manera, el resultado anterior
se refuerza y puede decirse que existe una fuerte conexién entre la titularizacién colectiva y la dindmica
del desplazamiento forzado en Colombia, donde la titularizacién podria estar generando una reduccion en el
numero de desplazados.
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Figura 6

Departamento de Risaralda
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Fuente: Célculos Propios con base en datos del Incoder y Accién Social

Por su parte, a nivel municipal los resultados son similares a los ya mencionados. En las siguientes figuras
(Figura 7, Figura 8, Figura 9 y Figura 10) se grafican las tendencias de las variables paras los municipios
Acandi y Juradé del departamento Chocé, Turbo y Frontino del departamento de Antioquia. Como se puede
observar, la tendencia del nimero de desplazados es decreciente después de que ocurre la titularizacién en
todos los municipios.
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Figura 7

Municipio de Acandi-Chocé
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Fuente: Célculos Propios con base en datos del Incoder, UNODC y Accién Social

Figura 8

Municipiode Jurado-Choco
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Fuente: Célculos Propios con base en datos del Incoder y Accién Social
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Figura 9

Municipio de Turbo-Antioquia

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

—o— NUMERO DE DESPLAZADOS

Fuente: Célculos Propios con base en datos del Incoder y Accién Social

Figura 10

Municipio de Frontino-Antioquia
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Fuente: Célculos Propios con base en datos del Incoder y Accién Social

De nuevo se debe considerar que en tales anos se dieron avances en seguridad e inversién militar que pueden
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estar afectando esta reduccion, sin embargo, existe la posibilidad de que la titularizacién colectiva sea un
factor importante en la reduccion del desplazamiento.

Un elemento importante que es importante destacar de las tendencias representadas en la Figura 7, es que la
cultivacién de coca en tal municipio aumenta en los anos posteriores a la ocurrencia de la titularizacién. Esto
puede ser un mensaje de que el segundo componente de nuestra hipétesis para el municipio de Acandi se
rechaza. Sin embargo, méas adelante se presenta mas discusion sobre este asunto.

En las siguientes figuras (Figura 11, Figura 12, Figura 13, Figura 14, Figura 15, Figura 16 y Figura 17) se
presentan las graficas de tendencia de las variables para los departamentos del Cauca, Chocd, Valle del Cauca
y Narino, y los municipios de Buenaventura, Medio Baudé y Olaya Herrera. En estas figuras se representa
la tendencia acumulada de las hectareas titularizadas, el nimero de desplazados y las hectareas cultivadas
con coca.

Como se puede observar, la tendencia del niimero de hectédreas titularizadas en el departamento del Cauca
(Figura 11) es creciente. Es claro que el niimero de hectéreas cultivadas con coca (linea azul) aumenta cuando
se incrementa las hectdreas titularizadas. En cuanto al desplazamiento, la tendencia (linea de color marrén)
presenta diferentes picos, pero desde el 2000 se evidencia que empieza a disminuir hasta el ano 2001, cuando
el nimero de hectareas tituladas se incrementa. De esta manera, se podria decir que en el caso del depar-
tamento del cauca, el nimero de desplazados disminuye y las hectareas cultivadas con coca se incrementan
ante incrementos en la titularizacion.

Figura 11

Departamento del Cauca

~N A
g & § § § § § § 8§ 8 s 8§ 8§ 8 s
~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~
-4 Hectareas con Coca =—fi—i Desplazados # Hectareas Titularizadas

Fuente: Célculos Propios con base en datos del Incoder, UNODC y Accién Social

Para el caso del departamento del Chocé (Figura 12), se normaliza la tendencia del nimero de hectreas
titularizadas, pues sus valores superaban en miles el de las demés tendencias. Es importante destacar que
la linea de color verde siempre estard por encima de las dos tendencias restantes. Este cambio no afecta el
analisis porque lo que queremos ver es la tendencia de las variables a lo largo de los anos. De esta manera,
se evidencia que en Chocé desde que empezd a aumentar el nimero de hectareas titularizadas, el nimero de
desplazados empez6 a aumentar considerablemente hasta el ano 2000, sin embargo, a partir de ese ano dismi-
nuye de manera pronunciada hasta el fin la serie. Este comportamento es consecuente con nuestra hipétesis
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en su componente del desplazamiento como ya se mencioné. Por su parte, con respecto a los cultivos de coca,
se puede decir que la tendencia es creciente ante el incremento de la titularizacién como de hecho ocurrié en
el departamento del cauca.

Figura 12
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Fuente: Célculos Propios con base en datos del Incoder, UNODC y Accién Social

Para caso del departamento del Valle del Cauca (Figura 13), la tendencia de la titularizacién colectiva de
color verde es creciente. En este caso los cultivos de coca aumentan conforme se incrementa la titularizacion,
sélo en el 2003 empieza a disminuir esta tendencia. Para el caso del nimero de desplazados, se puede sugerir
que estd disminuyendo. Sin embargo, con respecto a los cultivos de coca se evidencia un incremento, en
términos generales, ante el aumento en la titularizacién, resultado que como ya se mencioné estaria recha-
zando el segundo componente de nuestra hipdtesis.
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Figura 13

Departamento del Valle del Cauca
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Fuente: Célculos Propios con base en datos del Incoder, UNODC y Accién Social

Para el caso del departamento de Narinio (Figura 14), no se observa un patrén de comportamiento claro de
los cultivos de coca conforme aumenta la titularizaciéon. Sin embargo, se observa disminuciones leves entre
1998 y 2001, y entre 2003 y 2006. Con respecto a los desplazados se observa que disminuye entre 2000 y
2002, y una disminucion pronunciada a partir de 2005. De esta manera, se puede reforzar de cierta forma
que la titularizacién podria estar disminuyendo el desplazamiento en el departamento de Narino.
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Figura 14

Departamento de Narino
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Fuente: Célculos Propios con base en datos del Incoder, UNODC y Accién Social

Para el municipio de Buenaventura en el departamento del Valle del Cauca (Figura 15), se observa que la
tendencia creciente de la titularizacion es leve. La cultivacién de coca se incrementa en todos el rango de
anos y el desplazamiento aumenta y disminuye a lo largo de los anos. De esta manera, con respecto a este
municipio no se encuentra patrones claros con respecto al desplazamiento, aunque si se puede decir que la
titularizacién podria estar incrementando el cultivo de coca.
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Figura 15

Municipio de Buenaventura-Valle del Cauca
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Fuente: Célculos Propios con base en datos del Incoder, UNODC y Accién Social

Finalmente, con las siguientes figuras se puede apreciar como las tendencias estarian rechazando nuestra
hipotesis en sus dos componenetes.

En el municipio del Medio Baudé (Figura 16), y en Olaya Herrera (Figura 17), tanto la cultivacién de coca
como el desplazamiento se incrementan desde el ano en el que ocurre la titularizaciéon, 1999 y 2000, respecti-
vamente. Este comportamiento de las series rechaza nuestra hipotesis en sus dos componentes. Sin embargo,
las interpretaciones anteriores no pierden validez en tanto que cada municipio y departamento puede pre-
sentar caracteristicas especificas que no se estdn controlando en este analisis de tendencias.
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Figura 16

Municipio del Medio Baudé-Chocé
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Fuente: Célculos Propios con base en datos del Incoder, UNODC y Accién Social

Figura 17

Municipio Olaya Herrera-Nariio
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Fuente: Célculos Propios con base en datos del Incoder, UNODC y Accién Social
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7. Conclusiones

Finalmente, este estudio permite plantear que la titularizacién colectiva presenta un alto componente de
reivindicacién social que busca restablecer los derechos de la poblacion afro descendiente de nuestro pais,
basandose en los articulos de la ley 70, encargada de supervisar todo el proceso de titularizacién colectiva
de las comunidades negras. Por otro lado es importante resaltar que el desplazamiento forzado en Colombia
es una estrategia deliberada de guerra segtin Ibanez et al, que busca la intimidaciéon de la poblacién civil y
la presién sobre las diferentes instituciones del estado con fines de negociacién con los mismos.

Para este estudio, son 7 departamentos y 58 municipios ubicados en el Pacifico colombiano donde se ha
titularizado mas de 5 millones de hectdreas. La titularizacién ha sido proporcional al nimero de familias,
personas y comunidades ubicadas en los lugares donde se ha materializado. Esto es que en Chocé y Narino
se han dado las mayores titularizacién, puesto que son estos dos departamentos los que més cuentan con
comunidades y familias afrodescendientes.

Como ya se ha mencionado en este estudio, algunas variables no se controlan de forma directa y podrian
estarafectando las dindmicas del desplazamiento y los cultivos de coca. Sin embargo, teniendo en cuenta
losresultados obtenidos y siendo cautelosos, podria decirse que la titularizacion colectiva podria estar dis-
minuyendo el desplazamiento forzado interno en los departamentos de Antioquia, Risaralda, Cauca, Chocd,
Narifio y en los municipios deAcandi Chocd, Turbo y Frontino en Antioquia. Por su parte, podrian estar
aumentando el cultivos de coca en todos los municipios y departamentos estudiados. Las razones, ya ex-
puestas anteriormente podrian ser causadas por dindamicas diferentes a la titularizacién colectiva que no se
contemplan en este estudio, como puede ser la falta de oportunidades econémicas para las familias en las
tierras titularizadas o la amenaza de los grupos al margen de la ley.

De esta manera, la hipdtesis planteada se estaria probando en su primer componente, es decir, en que
la titularizacién colectiva podria reducir el desplazamiento forzado, pero siendo rechazada en su segundo
componente, referente a la dindmica de la titularizacién colectiva en los cultivos de coca. Sin embargo,
puntualizarlos resultados de este estudio le corresponde a futuras investigaciones en las que se cuente con
mayor informacion.
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