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RESUMEN

Este documento es el resultado del analisis y evaluacion de los esfuerzos
realizados por la gobernacién del Cauca, para implementar su programa:
“Jovenes Cauca, un solo territorio”, inscrito en ElI Plan De Desarrollo
Departamental: “Cauca de todas las oportunidades 2012 — 2015”, cuyo objetivo
principal es la formulacion de la politica publica de juventud del Cauca.

Aunque la metodologia escogida y utilizada para la formulacion e
implementacion de la politica publica de juventud del departamento del Cauca;
la constituyen 4 Fases (diagnostico, formulacion, implementacion y evaluacion),
que hacen parte del plan de accién denominado: “Ruta metodolégica para la
formulacion de la politica publica de juventud”; el presente trabajo de
investigaciébn, a través del seguimiento en campo; pretende hacer una
descripcion analitica del trabajo realizado por los funcionarios de la gobernacion:
en la ruta metodoldgica escogida, especificamente en la fase de diagndstico.

La decisién de hacer el analisis descriptivo de la fase diagndstica del proceso de
construccion de la politica publica de juventud del Cauca 2015, se tomo teniendo
en cuenta los siguientes aspectos:

e El proceso de construccion de la politica publica objeto de este trabajo,
coincidié con la ultima etapa del mandato del gobernador en ejercicio y
por lo tanto, este proceso sélo se avanzé en esta fase de dicha
construccion.

Acertar en plantear el problema (realizar diagnéstico) que se quiere
abordar y solucionar, tanto en la ciencia politica como en cualquier
esfuerzo de investigacion, desarrollo e innovacion en cualquier rama de
las ciencias, es el requisito sine qua non para lograr que cualquier tipo
proceso posterior de solucion o implementacién, seguimiento y ajuste;
pueda llegar a concretarse con relativo éxito y se pueda lograr el objetivo
de mejorar el bienestar social de la comunidad, tal como se pretende con
esta iniciativa.

Para llevar a cabo el trabajo de campo de la presente investigacion, el periodo
de seguimiento de la fase de diagndstico de este programa, se desarrollé entre
junio y diciembre del 2015, dicho trabajo se llevé a cabo de la siguiente manera:

e Socializacion de la ruta de la politica publica, realizado el 6 de junio del
2015. Cuyo resultado fue presentar a todos los delegados de los 42
municipios del Cauca, la metodologia de como se va a formular la politica
publica de juventud del Cauca.

e Un primer encuentro departamental, realizado del 14 al 16 de septiembre
de 2015; se implementan la encuesta y un taller de diagndstico
participativo.

e Un segundo encuentro departamental, realizado del 16 al 18 de diciembre
del 2015 en el que se implementa un taller participativo.



Luego de observar el desarrollo de las actividades propuestas para llevar a
cabo la fase diagnoéstica de la politica publica de juventud del Cauca, la
metodologia y herramientas escogidas para tal fin, es posible constatar que,
si bien es cierto; existio la determinacion politica de la administracion
departamental, de iniciar con el proceso de construccion de La politica publica
de juventud del Cauca, la implementacion de esta decision se inicid
demasiado tarde y dada esta tardanza; es posible observar varias
insuficiencias en esta iniciativa institucional, tales como; insuficiencia de
recursos econoémicos, humanos y logisticos, asi como algunas falencias
metodoldgicas a la hora de abordar el proceso de recoleccion de la
informacion requerida, proveniente del grupo poblacional sujeto de este
intento de construccion de politica publica.
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INTRODUCCION

Uno de los resultados del pacto social colombiano (Constitucién Politica de
1991), es el hecho novedoso del reconocimiento efectivo de varios actores
sociales, como sujetos de derechos dentro del tejido social del pais. Este
reconocimiento abrid la posibilidad de una mayor y mejor participacion de la
sociedad en general, en lo concerniente a una intervencién “mas directa”, en el
diagnoéstico de sus dificultades socio-econOmicas, la formulacion de rutas,
planes, programas y politicas para corregir las problematicas definidas, la
implementacion de dichas estrategias y en menor medida; los procesos de
evaluacion de estos procesos.

En el articulo 270 de La Constitucién Politica de Colombia y en desarrollos
legales posteriores (Ley 134 de 1994), se faculta a los ciudadanos
para que intervengan activamente en el control de la gestion publica,
determinen la forma como los ciudadanos participan en la planeacién, el
seguimiento y la vigilancia de los resultados de la gestion estatal en los diversos
niveles administrativos.

Las nuevas realidades nacionales, obligan a todos los actores de la sociedad
colombianay de manera especial a los sectores académicos, a escudrifiar de
manera atenta los mecanismos que se han establecido para adecuar la
institucionalidad a los requerimientos de los antiguos y nuevos sujetos de
derechos presentes en la actualidad.

El presente trabajo pretende ahondar en la fase de diagnéstico de la politica
publica de juventud del Cauca, con el propdsito de hacer un analisis descriptivo
de la metodologia y la implementacion de esta fase, evaluarla y presentar
algunas recomendaciones a fin de avanzar en la ruta de mejoramiento de estos
mecanismos de administracion publica y participacion ciudadana. Este tipo de
analisis se convierte en un importante insumo para intentar la  mejor
comprension de los relacionamientos entre la clase politica dirigente (gobiernos
locales, regionales y el nacional) con la llamada sociedad civil e incluso con los
ejercicios de ciudadania individuales que también necesitan acceso a estos
mecanismos de participacion.

Es esta preocupacion la que ha impulsado a enfocar este trabajo, en el paso,
etapa o fase diagnodstica, del mecanismo conocido como politica publica de
juventud del Cauca, puesto que; como se mencionaba lineas atras, se considera
de vital importancia para este tipo de proyectos; definir, delimitar y caracterizar
de manera adecuada, el o los asuntos problematizados que se pretenden
abordar en este tipo de construcciones politicas, puesto que el objetivo de este
tipo de desarrollos politicos es buscar un manejo, la solucién o al menos la
atenuacion de los problemas que hayan sido detectados adecuadamente en esta
etapa. Finalmente, este analisis nos acerca de manera efectiva a entender los
mecanismos reales de comprension e implementacion efectiva de conceptos
como politicas publicas y participacion ciudadana, por parte de un sector
especifico de la poblaciéon caucana.



CAPITULO I: PROBLEMA DE INVESTIGACION

1.1 Formulacion del problema

¢, Cudl ha sido la metodologia y las herramientas utilizadas para desarrollar la
fase diagnostica de la politica publica de juventud del Cauca, inscrita en el plan
de desarrollo departamental 2012-2015, Cauca todas las oportunidades ?

1.2 Planteamiento del Problema

El principal problema de cualquier esfuerzo de investigacion, desarrollo e
innovacion, en cualquier rama de las ciencias, consiste en lograr plantear de
manera atinada el problema que se quiere abordar. En ciencia politica, es
necesario tratar de abordar tanto la delimitacion como la definicion misma del
problema o problemas que se abordan, juntando la racionalidad cientifica y la
subjetividad de los actores implicados en esta delimitacion.

Para el caso de este documento, es preciso ser mucho mas cuidadosos, puesto
que se aborda un concepto que mezcla el poder politico, la administracién
publica y la participacion ciudadana. Al respecto Lahera brinda alguna claridad:

Tanto la politica como las politicas publicas tienen que ver con el poder
social. Pero mientras la politica es un concepto amplio, relativo al poder
en general, las politicas publicas corresponden a soluciones especificas
de cdmo manejar los asuntos publicos. El idioma inglés recoge con
claridad esta distincion entre politics y policies. (Lahera P, 2004: pag. 7)

La anterior distincidon se hace necesaria dentro del contexto colombiano, puesto
que todas y cada una estas nociones estan enmarcadas en La politica publica
de juventud del Cauca y mucho mas, si se tiene en cuenta que el objeto de
analisis y evaluacion del presente trabajo esta circunscrito a la fase diagnostica
de dicha politica publica.

Para el caso particular del presente trabajo es necesario empezar haciendo una
descripcion general del primer intento de delimitacion de la metodologia
necesaria para iniciar la construccion. Esta aproximacion se puede observar en
la siguiente representacion grafica.

Gréfico 1. Fase diagndstica politica puablica de juventud del cauca — 2015.

Es claro que el modelo definido para la implementacién de la politica publica que
aborda este documento, parte del modelo de Eugene Bardach y que en él; se
pone en primer lugar el asunto de la definicién del problema que se supone va a
intentar resolver la politica publica en construccion. Para el caso especifico de
este estudio; en este apartado en el cual se planteara el problema central de



este trabajo, se hace necesario explorar lo referente a la definicion y delimitacion
del problema (fase diagndstica).

FORMULACION DE LA POLITICA PUBLICA DEL CAUCA
2 4

N Y 3 d
" DIAGNOSTICO

1 ENCUENTRO DEPARTAMENTAL

Para empezar la delimitacion del problema planteado en este trabajo, esto es; la
fase diagnéstica de la politica publica de juventud del Cauca, es necesario echar
mano de las preguntas planteadas por Astorga y Lima , que son inherentes al
aspecto cualitativo necesario para tener un acercamiento mas objetivo a la
definicién del problema que se pretende plantear.

ien qué consiste el problema? ;Contamos con los elementos
necesarios para resolverlo? ¢Quiénes estan involucrados en dicho
problema?, ¢como podemos resolverlo? el presupuesto con el que
contamos ¢es suficiente? ¢(Qué podemos proponer que no se haya
propuesto ya? y ¢.cual es la cobertura que podemos atender? y finalmente
¢cuales son las metas esperadas? (Astorga y Lima, 2009).

En cuanto a la primera pregunta, el Plan de Desarrollo Departamental 2012-2015
“Cauca Todas Las Oportunidades”, definié que la problematica a resolver
mediante el proyecto: “Jovenes Cauca, Un Solo Territorio”, consistia en
implementar las medidas necesarias para atender todas las necesidades
insatisfechas que fueron transversalizadas en la Ley 1622 de 2013, conocida
como La Ley de la Juventud, dirigidas a la poblacion definida como joven (las
personas entre 14 y 28 afos) dentro del articulado de la citada Ley, haciendo
uso de un enfoque diferencial, ateniéndose a aspectos de género, etnicidad,
territorialidad y estrato socio-economico entre otros.

Aunque la Ley 1622 de 2013, de alguna manera, define ciertos aspectos que,
tanto gobierno como sociedad civil (incluidos los jovenes) deben tener en cuenta
para abordar la solucién de las necesidades de este sector de la sociedad
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colombiana, este abordaje de los problemas que hace la mencionada ley, solo
brinda una muy general aproximacion de los mismos, por lo que la construccion
de una politica publica para la poblacion joven del departamento del Cauca,
necesariamente tiene que resolver de manera mas detallada, las preguntas
planteadas en el trabajo de Astorga y Lima, a partir de las experiencias reales de
las personas que van a ser sujetas de dicha politica.

Es en esta aproximacion al detalle de la metodologia y las herramientas
utilizadas para hacer el correcto mapeo de las necesidades insatisfechas, las
aspiraciones individuales o colectivas, las sugerencias e incluso las
recomendaciones que hagan o puedan llegar a hacer los miembros de este
sector de la poblacion colombiana (la juventud), en la que el presente trabajo
hara un especial énfasis, tal como lo plantea Arnoletto: "En esta fase es muy
importante la obtencién de la mayor cantidad de informacién posible sobre la
situacion, y que dicha informacion sea de la mejor calidad y objetividad posible”
(Arnoletto, 2014: pag. 20), lo anterior cobra relevante importancia, dado el
caracter singular del grupo poblacional en mencién, debido a su heterogeneidad
étnica, socio-econdmica, de género, etc.

1.3 Hipotesis

La implementacién de una politica publica de juventud del departamento del
Cauca, debe tener en cuenta dos aspectos importantes para emprender su
formulacion y posterior implementacion, como son: 1- La ausencia in situ de
experiencias reales en este tipo de procesos y 2- El caracter heterogéneo de sus
pobladores.

Ante estas dos situaciones condicionantes de cualquier iniciativa de este tipo, se
hace menester hacer un andlisis meticuloso de las metodologias, las
herramientas y/o recursos necesarios para iniciar dicho proceso, es decir, hay
que adecuar de manera eficiente las realidades socio-econdmicas de la
poblacién sujeto de las politicas publicas, con las prescripciones teoricas
presentes en el marco juridico colombiano, las escasas experiencias que sobre
estos procesos existen en el territorio nacional y el acumulado teérico aportado
por la academia, con el propdsito de ajustar, refinar o replantear estas iniciativas
en la etapa mas critica de estos procesos, como lo es la fase diagndstica de una
politica publica.

1.4 Objetivo general

Hacer una descripcién analitica del proceso de formulacién e implementacién de
la fase de diagndstico de la construccion de La politica publica de juventud del
Cauca correspondiente al proyecto “jovenes Cauca, un solo territorio” del plan
de desarrollo departamental del Cauca 2012-2015.
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1.4.1 Objetivos especificos

e Describir y analizar la ruta metodologia escogida en la de la fase
diagnéstica de la formulacion de la politica publica de juventud del cauca.

e Describir y analizar los instrumentos de diagnostico utilizados en la fase
diagndstica de la politica publica de juventud del cauca.

e Formulacion de recomendaciones salidas del proceso de andlisis de esta
fase del proceso de elaboracion de la politica publica de juventud del
Cauca.

1.4.2 Justificaciéon del estudio

La participacidon ciudadana; el eje principal de la democracia Colombiana, esta
desarrollada como un continuo a través de todo el articulado de la Constitucion
Politica de Colombia de 1991, en ella se encuentra un balance entre lo publico
y lo particular; entre lo colectivo y lo individual, obligando en todo caso al estado
en todos sus niveles; a promover, gestionar, coordinar y supervisar las diversas
iniciativas y modalidades de participacion de los diferentes grupos poblacionales
gue conforman la nacién colombiana, desde lo local hasta lo nacional.

Las sociedades en general reconocen la juventud como un grupo poblacional al
gue se le debe prestar atencion, ya que es en él en donde residen, ademas de
las posibilidades de continuidad de la especie; todas las potencialidades sociales
y econdmicas para un desarrollo de estas sociedades.

Para el caso de la construccion de la politica publica de juventud del Cauca, es
indispensable elegir cuidadosamente tanto a los participantes en dicho proceso
de construccién, como las herramientas necesarias para obtener la informacién
indispensable para acometer de manera eficiente la fase de diagndstico de este
proceso, teniendo en cuenta el caracter multiétnico y pluricultural que tiene el
grupo poblacional al que se dirige la politica publica en mencién, sin dejar de
lado otros factores como la diversidad de género, la variedad etaria, las
diferencias socio-econdémicas y las caracteristicas de territorialidad que también
se hallan presentes en dicho conjunto poblacional, tal como quedoé planteado en
el documento de trabajo; hacia una politica publica de juventud en Colombia, es
importante sefialar que en todos los momentos del desarrollo de la estrategia
para la construccion de las politicas publicas de juventud, se han y se siguen
teniendo en cuenta criterios basicos como:

= El principio basico de equidad de género, equidad étnica, igualdad de
oportunidades sin distingos de raza, religion, sexo o condicion
personal y cultural, ante limitaciones fisicas, desigualdades
econdmicas y geograficas.

» La atencion la atencion a los procesos de internacionalizacion y sus
efectos en los niveles nacionales y locales.

» El énfasis en la participacion juvenil. (Colombia Joven, OPS/OMS,
2001)

Teniendo en cuenta lo mencionado hasta aqui; es claro que se necesita hacer
un especial énfasis en la fase de diagndstico dentro del proceso de construccion
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de esta politica publica, ya que para poder hacer una definicion adecuada de
toda la problematica inherente a la poblacién joven del Cauca, se requieren las
estrategias metodoldgicos y las herramientas adecuadas para definir y delimitar
el o los problemas que este sector de la sociedad necesita solucionar, con el
propdsito de poder tomar las decisiones apropiadas que puedan conducir a la
implementacion de las estrategias necesarias para avanzar en este proceso,
para de esta forma; poder emprender las siguientes fases de dicha construccion.

El transito hacia una mayor y mejor participacién ciudadana, viene de la mano
con el arribo de las nuevas tecnologias de la comunicacién y por el surgimiento
de nuevos liderazgos dentro de los sectores que han obtenido el reconocimiento
como sujetos de derechos dentro del nuevo orden social instaurado en Colombia
desde el afio 1991.

La falta de las llamadas “voluntades politicas” de las dirigencias politicas
colombianas ha fomentado al interior de la cultura ciudadana; una especie de
“discriminacion” para todo aquello que no se considere como suficientemente,
masculino, blanco, urbano o adulto.

El adulto centrismo, considerado como la hegemonia de la interpretacion
del mundo desde la postura del sujeto/adulto/masculino/occidental, opera
de un lado, como dispositivo de control social que establece las mismas
relaciones de dominio centro-periferia y que permite la ilusion de un
modelo evolutivo en el desarrollo de los sujetos, en donde la juventud
aparece como un transito a la adultez y por tanto un sujeto que esta siendo
sin ser, y de otro, como una moratoria social en la cual el sujeto es des
responsabilizado y ubicado en el escenario del ocio privilegiado o en la
condicién del no futuro. (Cardona., Londofio, 2013: pag. 136)

Se hace necesario emprender una senda de reconocimientos diferenciados de
estos nuevos sujetos sociales, en especial los jovenes, para poder abordar de
manera objetiva los procesos de construccién de politicas publicas para este
sector de la sociedad, teniendo en cuenta tanto los cambios de relacionamiento
social que ha introducido la nueva cultura globalizada de las tecnologias de la
comunicacién, como el pretendido cambio en el escenario politico
(administracion publica — participacion ciudadana) establecido por el marco
juridico instaurado con la Constitucion de 1991.

CAPITULO IlI: MARCO TEORICO

2.1 Estado del arte

Se puede rastrear desde mediados del siglo XX, el origen mismo del concepto
politicas publicas, tal como lo sefiala Arnoletto:
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En el campo de las “ciencias de las politicas” probablemente la figura que
puede invocarse como principal referente individual sea Harold Laswell,
quien ya en los afos 50’ se referia a ellas como “...disciplinas que se
ocupan de explicar los procesos de elaboracion y ejecucion de las
politicas publicas...con base cientifica, interdisciplinaria y al servicio de
gobiernos democraticos. (Arnoletto, 2014: pag. 11).

La mayoria de construcciones teoricas y practicas de dichas politicas; fueron
realizadas en los llamados centros de produccion académica, cientifica y
econdmica, es decir; los llamados paises del “primer mundo” (Europa y E.U.A.).
Siguiendo a Arnoletto: “En el periodo de los afios 50’ y 60’, la ciencia politica
tradicional tenia un concepto bastante limitado de las politicas publicas (policies),
al considerarlas como variables dependientes de la actividad politica (politics)”.
(Arnoletto, 2014: pag. 12).

En Colombia; sélo hasta los afios ochenta se empieza a intentar algun tipo de
aproximacion factica a la amplia produccion tedrica existente en el mundo
relacionada con el tema de politicas publicas.

Tardiamente, en la década de los ochenta, el tema de la juventud alcanza
importancia publica producto de dos circunstancias: la declaracion del
Afo Internacional de la Juventud, promovido por la Organizacion de las
Naciones Unidas, el cual dio lugar a la conformacion del Consejo Nacional
Coordinador vy, la profundizacion de la larvada crisis politico social y
econdémica manifestada en complejas e interdependientes patologias de
violencia, exclusion y pobreza que convirti6 a los jévenes en sus
principales victimas. (Sarmiento A., 2001: p. 3).

No obstante los progresos que sobre este tema en particular se han dado en
varios territorios de Colombia y de los avances que han logrado tanto los actores
publicos como privados vinculados a estas politicas; hasta el momento ni en el
departamento del Cauca, ni en la Universidad ICESI de Santiago de Cali; se han
encontrado estudios relativos al analisis que se plantea en este trabajo de
investigacion.

2.2. Bases teoricas

2.2.1. Politica Publica

La Constitucion Politica de Colombia de 1991, introdujo los conceptos;
participacion ciudadana y corresponsabilidad como principios axiolégicos del
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funcionamiento del Estado y la sociedad colombiana. Una de las consecuencias
de esta implementacion; se ve plasmada en las llamadas politicas publicas,
puesto que en su formulacién y puesta en marcha, se incluyen a diversos
sectores del Estado colombiano (las tres ramas del poder publico) asi como a
otros actores de la sociedad, ya sea en calidad de sujetos de derecho o garantes
del mismo, para este caso, los jévenes del departamento del Cauca.

Los fundamentos de una politica publica; se refieren a los elementos principales
que constituyen la base de la formulacién e implementacién de una politica
publica.

e Politica: Da el marco de orientaciobn para la accion, programa o
perspectiva de actividad; es decir que permite disefiar y poner en orden
un conjunto de intervenciones que elige hacer o no hacer en un campo
especifico. (Colombia Joven, 2001, pag. 70)

e Una politica publica se presenta como un programa de accién
gubernamental y/o estatal en un sector de la sociedad y en un espacio
geografico. (Colombia Joven, 2001, pag. 70)

Hasta aqui se ha intentado plantear de manera muy simple, los elementos
constitutivos de una politica publica, aunque para el caso colombiano aparece
una primera complicacion para tratar de comprender esta fundamentacion
teorica.

El inconveniente al que se alude consiste en la traduccion y posterior adaptacion
del idioma de origen al contexto nacional, en el entendido que la construccion de
este concepto ha tenido su origen y desarrollo en lengua inglesa, tal como lo
plantea Hernandez en su articulo: “El analisis de las politicas publicas: una
disciplina incipiente en Colombia”.

La presentacion de dichas definiciones nos obliga a traducir del inglés al espafiol,
lo cual resulta dificil por el hecho de que en inglés existen tres términos diferentes
y para trasladarlos al espafiol solo existe uno: policy (las politicas publicas),
politics (la actividad politica como competencia por el poder, debate partidista,
etc.) y polity (esfera politica diferente de la sociedad civil). (Hernandez, 1999)

Es necesario tomar partido por una definicion adecuada al entorno y la
intencionalidad de la formulacién de una politica publica, que se aproxime de
manera acertada al contexto geografico, socio-economico Yy las
intencionalidades tanto del actor o los actores gubernamentales, como de la
poblacion sujeta de la iniciativa politica, para este caso, La gobernacion del
departamento del Cauca y la poblacion joven del mismo.

En este sentido nos acercamos a la aproximacion establecida por Salazar que
define las politicas publicas como: "El conjunto de sucesivas respuestas del
Estado frente a situaciones consideradas socialmente como problematicas.”.
(Salazar ,1994: pag. 47).

Sin embargo existen un sinnimero de aproximaciones y de definiciones del
concepto politica publica, las cuales dependen del enfoque que se quiera dar al

15



estudio o implementacion de las mismas, para el caso particular objeto de este
estudio se hara uso de la denominada vertiente analitica, la cual siguiendo a
Hernandez esta caracterizada por:

...estudiar el proceso de produccion de las politicas. Es decir, como se
definen los problemas publicos, cdmo se fija la agenda gubernamental,
como se toman las decisiones, como se formulan las politicas, cémo se
aplican y finalmente como se evaltan. (Hernandez, 1999).

En el apartado de planteamiento del problema de este trabajo, quedo establecido
que el modelo metodoldgico escogido por la administracion departamental; para
el proceso de construccion de la politica publica de juventud del Cauca, esta
intimamente relacionado con el modelo establecido por Eugene Bardach de
politicas publicas.( Bardach, 1998.).

En su libro; “Los ocho pasos para el andlisis de las politicas publicas”, Eugene
Bardach describe su modelo de politicas publicas, cuyos pasos son:

. Definicién del problema

. Obtencion de informacion

. Construccion de alternativas
. Seleccioén de criterios

. Proyeccién de los resultados
. Confrontaciéon de costos

. Decision

. Contar la historia

O~NO T WN PP

Dado que, el objetivo principal de este trabajo es hacer una descripcion analitica
del proceso de formulacion e implementacion de la fase de diagnéstico de la
construccion de la politica publica de juventud del Cauca y que como se dijo
lineas arriba; el modelo escogido por la administracién departamental para dicha
construccion, esté relacionado con el modelo de Bardach arriba descrito; es
necesario delimitar los elementos tedricos de dichos postulados. En este sentido
resulta mucho mas practico asumir lo propuesto por Aguilar y Lima: “Proponemos
un modelo simbidtico, basado en diferentes autores. En él se pueden ver cuatro
grandes fases de la politica (incluyendo sus componentes mas importantes),
gestacion, formulacion, implementacion y evaluacién.” (Aguilar — Lima, 2009),
puesto que resulta mucho mas acorde con el modelo de politica publica, objeto
de este estudio, sin hacer de lado lo planteado por Bardach.

Sibien es cierto que, en apariencia ambos postulados parecen un tanto disimiles,
también lo es; la intima relacion de complementariedad que se puede establecer
entre ambas posiciones, ya que en la practica, y mucho mas en una apuesta
hasta ahora no abordada en el contexto actual del Cauca, es necesario un alto
nivel de flexibilidad para abordar el andlisis que se pretende, por lo que
retomando a Aguilar y Lima, para poder iniciar esta labor; es indispensable
entender que:

...En la realidad, las fases de la politica tienden a desdibujarse,
superponerse y entremezclarse (Parsons), es mas, pensar en un modelo
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infalible y un concepto Unico, seria algo cercano al fanatismo. La politica
publica no es wuna simple sumatoria: Gestacion, Formulacion,
Implementacion y Evaluacién = Politica Publica (G+F+I+E=PP). Se basa
mas bien en el principio aristotélico de “la suma es mayor a las partes”, la
politica publica va més alla de sumar G+F+I+E. (Aguilar—Lima, 2009)

Finalmente, de lo anteriormente expuesto hasta aqui, en lo atinente al concepto;
politica publica, en este analisis se hace necesario establecer una paridad entre
los pasos: 1. Definicion del problema y 2. Obtencion de informacion, del modelo
de Bardach, con la fase de gestacion y de formulacion, propuesta por Aguilar y
Lima, con el proposito de un mejor abordaje de la fase de diagnoéstico de la
construccion de La politica publica de juventud del Cauca, objeto del presente
trabajo de Analisis.

2.2.2. Otras Herramientas Teodricas

Es entonces es menester definir una ruta para emprender el estudio que se ha
planteado, se necesita pues de avanzar con un analisis (definir) y un método
(como).

El andlisis, entendido como la descomposicion de un fendmeno en sus
elementos constitutivos, ha sido uno de los procedimientos mas utilizados a lo
largo de la vida humana para acceder al conocimiento de las diversas facetas de
la realidad.

Para el objetivo primordial de conocer la realidad, en este caso en particular La
politica publica de juventud del Cauca, en su fase diagnéstica, es claro que estos
procedimientos analiticos precisan de su complemento: la recomposicion o
sintesis. Al descomponer (analizar) esta realidad particular de los jovenes
caucanos, se le esta de-construyendo (fase diagnostica de la politica publica),
razon por la cual es necesaria su re-construccion a partir de la sintesis
(formulacion integral de la politica publica). Hasta aqui es claro que hay que
empezar por definir los componentes de dicha politica publica, por separado y
luego mirar su relacionamiento para avanzar en su entendimiento

Para poder llegar a la comprension de los elementos constitutivos de la politica
objeto de este estudio, sus definiciones y sus relacionamientos entre si y con el
resto de la sociedad colombiana, es primordial avanzar en el como, es decir; el
método.

Una definicion de método que engloba la mayoria de las acepciones anteriores
es: “Modo ordenado de proceder para llegar a un resultado o fin determinado,
especialmente para descubrir la verdad y sistematizar los conocimientos” (Lexis
22,1982, p. 3738).

Se puede ir avanzando en el camino de este estudio afirmando que: para poder
emprender la observacion, comprension y evaluacién del objeto de este estudio
(politica publica de juventud del Cauca, fase diagndstica), se necesita de una
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herramienta de investigacion denominado método analitico y de sintesis, con el
propésito de efectuar un procedimiento ordenado que nos permita ir estudiando
las partes de un todo, la politica publica, mediante su analisis, para luego
comprender sus relaciones internas y externas (sintesis).

Sin embargo, cuando se plantea el analisis del componente diagndéstico de dicha
politica, de manera tacita se esta recurriendo a la comparacion o la
contrastacion, entre lo que esta planteado en el marco legal de Colombia, a lo
que llamaremos discurso o teoria y las realidades presentes durante el proceso
de aplicacion de las mismas por parte de los operadores, a lo que llamaremos
practica, ademés del efecto que cause esa practica tanto a los sujetos de
derecho como a la sociedad en general; en ese caso se hace util recurrir a otras
herramientas, apelaremos también al método cientifico.

Otro aspecto importante que se debe tener en cuenta al mencionar las bases
tedricas utilizadas para la realizacion de este trabajo, es el relacionado con
algunas herramientas de tipo antropoldgico utilizadas para llevar a cabo la
investigacion; las cuales se mencionaran en este apartado de manera muy
sucinta.

Es importante sefalar la importancia de considerar la complementariedad entre
la observacion y la participacion como herramientas para la investigacion. Para
el caso del presente trabajo; el autor al participar de manera directa dentro del
proceso de construccion de la politica publica de juventud del Cauca, esta en
una posicion especial respecto al proceso, ya que es actor participante y
observador externo del mismo perfilandose en lo que Granados y Amador
describen como “participante observador”. “... En este sentido, es posible pensar
mejor en un “participante observador’ que en un observador puro u observador
participante. La diferencia radica en que el participante observador hace explicito
su interés investigativo y se involucra en la situacion, desempefiando los roles
que considera posible y que le son permitidos” (Granados-Amador, 2014).

El proceso de observacidon dada la situacion especial del autor de este trabajo,
permite combinar sus conocimientos y nociones previas con el contacto directo
de los fendmenos y situaciones observadas, permitiéndole hacer una
aproximacion mas real al objeto de estudio, al permitirse entrar en contacto
directo con el contexto de lo investigado, puesto que ha recorrido y puede
recorrer los tres momentos del proceso investigativo como son; los antecedentes
(elementos previos del problema a investigar), el ejercicio de la investigacion
durante el desarrollo del proceso mismo y el después que concierne al avance
del presente trabajo.

Las notas de campo son el otro elemento tedrico sobre el cual hay que tener en
cuenta ciertas reflexiones, planteadas por Granados y Amador como preguntas
de un ejercicio practico después de resuelto la cuestion acerca de la situacion
del observador. “;Qué registro, en qué momento registro, como defino qué
registrar y qué no?” (Granados-Amador, 2014).

18



El dltimo elemento acerca del proceso de observacion que se tuvo en cuenta
como elemento indispensable para la elaboracion de esta investigacion consiste
en la entrevista.

La entrevista es una de las herramientas mas poderosas dentro de los estudios
que atafien a las ciencias sociales y su definicion esta ligada a la manera en que
se la piense utilizar, para el caso especifico de este trabajo; una de las
definiciones plantea la entrevista como un escenario para la recoleccion de
informacion provista por las personas entrevistadas y que resulta util en un
proceso investigativo. En todo caso existen tres tipos de entrevistas, las cuales,
de acuerdo al tipo de informacién que se quiera obtener y al tipo de verificacion
y/o contrastacion que se utilice para su posterior analisis, pueden ser utilizadas
dentro de la investigacion social, los tipos de entrevistas son: estructurada, semi
estructurada y la no estructurada.

En resumen; para validar la tesis que se plantea, se debe partir de la
generalidad de la construccion de politicas publicas, las cuales estan
estructuradas en un marco general de principios constitucionales como control
de la gestion publica (Articulo 270 de la constitucion politica de Colombia, 1991),
la corresponsabilidad (Ley 1098 de 2006), e incluso participacion ciudadana
(Ley 134 de 1994), las cuales involucran a distintos actores tanto en lo publico
como en lo privado, para poder llegar a la particularidad de la primera fase de
esta construccién, para este caso la fase diagndstica de la politica publica de
juventud del Cauca 2015.
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CAPITULO IlIl: METODOLOGIA
3.1 Tipoy nivel de investigacion

3.1.1 Tipo deinvestigacion

Este proyecto pretende analizar la metodologia y las herramientas escogidas
para realizar la fase diagnostica de la construccion de la politica publica de
juventud del Cauca, enmarcada en la implementacion del plan departamental de
desarrollo 2012-2015, mediante la comparacion de las prescripciones tedricas
de los diferentes estudios que sobre politicas publicas fueron consultados para
este trabajo, con la realidad de los casos especificos del grupo poblacional
participante en esta construccion.

En este sentido, al tratarse del andlisis de un componente (fase) de una politica
publica colombiana, es necesario abordar la investigacion haciendo un constante
relacionamiento del componente juridico con los demas, lo cual implica el
abordaje de otras areas del conocimiento, especialmente las relacionadas con
fendbmenos sociales, politicos e incluso econdmicos. Por lo tanto; el tipo de
investigacion que se utilizar4 en este proyecto sera de tipo casuistico.

3.1.2 Nivel de investigacion

Para lograr el objetivo principal de este proyecto, se hace necesario adoptar una
mirada globalizante del objeto de estudio al que se hace referencia.

La ruta escogida para realizar el estudio aqui planteado, parte de un método que
permita ir disgregando los componentes de esta politica publica en particular,
desde su génesis y desarrollos; para luego comprender su relacionamiento con
los demés elementos de dicha politica y con la sociedad en general y con la
poblacién sujeto de esa normatividad.

Se encontré0 que es necesario tomar dichas herramientas de al menos dos
métodos de investigacion: el método cientifico y el método analitico, puesto que;
este proyecto, como se menciona lineas atras, trata de disgregar los
componentes de un todo, que para este caso es la politica publica de juventud
del Cauca, para llegar a un componente; la fase de diagndstico.

De igual manera éste proyecto plantea en su tesis; la necesidad de analizar a
profundidad la o las metodologias y las herramientas implementadas dentro de
la fase diagnostica de la construccion de la politica publica de juventud del
Cauca, con el propésito de contrastarlas tanto con lo prescrito en el marco
juridico colombiano, como con lo establecido en los fundamentos teoricos
presentes en este trabajo.

3.2 Descripcion del ambito de la investigacion
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3.2.1. Marco Contextual

Mapa 1. Departamento del Cauca
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ameérica/Colombia/mapa-de-cauca.

El Cauca fue reconocido como departamento en 1910, se encuentra dividido en
42 municipios, organizados en siete subregiones. Cada una de estas
subregiones tiene caracteristicas topograficas, climaticas y de eco sistema
particulares.

Cuadro 1. Subregiones del Departamento del Cauca

BOTA CAUCANA Piamonte, Santa Rosa y San Sebastian

CENTRO Cajibio, EI Tambo, Morales, Piendam@, Silvia, Popayén,
Purace y Timbio

MACIZO Almaguer, La Sierra, La Vega, Rosas y Sotara

NORTE Buenos Aires, Caloto, Puerto Tejada, Villarrica, Suarez,

Santander de Quilichao, Toribio, Corinto, Padilla, Miranda,
Guachené, Caldono y Jambal6

ORIENTE Inza, Paez y Totoré
PACIFICO Guapi, Lopez de Micay y Timbiqui
SUR Argelia, Balboa, Bolivar, Florencia, Mercaderes, Patia 'y Sucre

Fuente: Plan de desarrollo departamental del Cauca 2012-2015.
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3.2.2. Poblacién y muestra

Segun el censo realizado por el DANE en 2005, la poblacion del departamento
del Cauca proyeccion 2014 es de 1.391.836 habitantes, de los cuales el 50,65%
(692.468) corresponde a hombres y el 49,35% (674.516) corresponden a
mujeres.

Segun datos del observatorio de Colombia Joven la poblacion joven para el
departamento del Cauca datos del Dane, Censo 2005 proyeccién poblacion 2014
es de 379.103 jévenes de los cuales 196.150 son hombres (51.74%) y 182.953
mujeres (48.25%) destacando que desde el enfoque de género los hombres son
mayoria en el departamento a diferencia de la poblacion a nivel nacional donde
las mujeres son mayoria en el 50.62% (Dane, 2014).

Cuadro 2. Poblacién joven entre 14 y 28 afios del departamento del Cauca

ANO HOMBRES MUJERES TOTAL
2010 190.555 176.666 367.221
2011 192.293 178.460 370.753
2012 193.848 180.180 374,028
2013 195.139 181.728 376.867
2014 196.150 182.953 379.103

Fuente: Vidal Camayo, 2015, Diagnoéstico Proceso de formulacion politica
publica de juventud Departamento del cauca.

La poblacién entre 15 y 35 afios corresponde a 473.784 personas de los cuales
245.659 son hombres y 228.125 mujeres que corresponde al 34.65% del total de
la poblacién, si sumamos la poblacién adolescente y los menores de 0 a 14 afios
tenemos una poblacion de 867.292 personas, lo que equivale al 63.44% de la
poblacién, en otras palabras, la poblacibn mayoritaria del departamento del
Cauca, es relativamente joven y menor de 35 afios. Reflexion que nos permite
analizar a que poblacién del departamento del Cauca es que se deben enfocar
las politicas publicas; infancia, adolescencia y juventud.

Cuadro 3. Distribucion etaria de la poblacion joven caucana

RANGO DE HOMBRES MUJERES TOTAL
EDAD
15-19 70.518 66.235 136.753
20-24 65.725 60.922 126.647
25-29 56.960 52.694 109.65

Fuente: Dane proyecciones 2014.
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Segun el plan departamental de desarrollo la distribucion espacial de la poblacién
mantiene un patron predominante rural (60.1% del total de la poblacion. Los
jovenes rurales en los rangos de edad de 15 a 29 afios segun proyecciones del
Dane (2005), son 2.916.685, a nivel nacional y representan el 26% del total de
la poblacién rural Colombiana. Las zonas rurales segun criterio del Dane, “Son
aguellas cuya caracteristica general es la dispersion de sus viviendas, carencia
de servicios publicos, en especial, agua potable y saneamiento basico”.

Para el caso del departamento del Cauca los jovenes de la zona rural
representan el 26,90% del total de la poblacion del departamento.

De acuerdo con el plan de desarrollo departamental, Cauca todas las
oportunidades, la poblacion indigena en el departamento es del 20.5%, y la
poblacibn que se auto reconoce como negra, afro descendiente y/o
afrocolombiana corresponde a un 21,1% del total. A nivel nacional se calcula
segun datos del Dane y de las organizaciones indigenas que su poblacion total
es de 1.392.623 que corresponde al 3,4% del total de la poblacion del pais.

En cuanto a la étnica afro descendientes, negros, palanqueros y raizales se
calcula que son 4.311.757 o sea el 10,4% para un total de poblacién étnica en
todo el pais de 5.704.380 correspondiente al 13,8% del total de la poblacién.

A nivel del departamento del Cauca la poblacion indigena asciende 248.532
(20,5%) del total de la poblacibn del departamento; la poblacién afro
descendiente es de 255.839 (20.16%) para un total de personas que se
autodefinen o identifican con una etnia es de 504.550 personas.

El municipio de mayor poblacion indigena es Toribio, con la etnia Nasa (25.238),
le sigue Silvia, con la etnia Misak (24.521); Caldono, Paez y Jambalé.

Respecto a las y los afrodescendientes, negros, afrocolombianos, palenqueros
y raizales la mayor poblacion se encuentra asentada en los municipios de Puerto
Tejada (43.015); Santander de Quilichao (26.717); Guapi (24.102); Caloto
(22.645) y Buenos Aires (15.664). Respecto al enfoque diferencial generacional
las bases de datos y los informes institucionales no hacen esta referencia para
el conocimiento de las verdaderas problematicas desde los diferentes enfoques,
es decir el reconocimiento de las distintas identidades que cada sujeto tiene.

3.2.3. Politica publica de juventud del Cauca

En el Capitulo Il: Componente estratégico, eje estratégico social, componente
juventud del plan de desarrollo departamental 2012-2015 “Cauca todas las
oportunidades”, luego de reconocer los avances organizativos de la poblaciéon
joven del Cauca, evidenciada en su activa participacion durante la realizacion de
los talleres de participacibn en la construccion de plan de desarrollo
departamental; la administracion departamental plantea la necesidad de una
accion contundente del Estado Colombiano, representado por la administracion
regional, que permita la articulacion interinstitucional que posibilite la vinculacion
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de este sector poblacional en las politicas publicas departamentales. “... a partir
de la implementacion de metodologias participativas que reflejan el sentir, las
necesidades y percepciones de los jovenes de la region.” (Gobernacion del
Cauca, 2012).

En el documento en mencion, se hace responsable de este componente a la
secretaria de gobierno y participacion comunitaria, mediante la implementacion
de varios programas como se puede ver a continuacion.

Cuadro 4. Indicadores plan departamental de desarrollo 2012- 2015.

META INDICADOR LINEA DE BASE
Politica publica de Politica publica de juventud 0
juventud formulada formulada
Proyecto de liderazgo NUmero de proyectos de 0
juvenil formulado en liderazgo juvenil en ejecucion
articulacion con los articulados con los
municipios municipios
32 Consejos de juventud Consejos de juventud 3
elegidos en coordinacion elegidos

con los municipios y la

registraduria

1 Consejo departamental Consejo departamental de 3
de juventud elegido , juventud elegido

sesionando y con

reglamento adoptado

7 Iniciativas organizativas Iniciativas organizativas 0
juveniles apoyadas (1) por apoyadas
region

Fuente: Plan de desarrollo departamental -2012-2015,Cauca todas las
oportunidades”.

De lo anterior es posible constatar, que al menos a nivel de formulacion, existe
una intencionalidad politica, por parte de esta administracién departamental, de
asumir estas iniciativas de inclusion, gestion y participacion ciudadana para este
grupo poblacional especifico, el cual no habia sido tenido en cuenta en estos
escenarios de la participacion ciudadana, tal como lo muestran las muy bajas
lineas de base de los indicadores del anterior gréfico.

CAPITULO IV: ANALISIS
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4.1. Analisis descriptivo fase diagndstica politica publica de juventud del
Cauca — 2015.

Para iniciar este apartado dedicado al analisis de que trata el presente trabajo,
es necesario hacer una muy breve contextualizacién en la reciente historia del
desarrollo de la politica publica, en especial la dirigida al sector joven de la
poblacion colombiana.

En Colombia existe un marco juridico desde al afio 1997, cuando se promulgo la
Ley 357, que intentaba dar unos lineamientos basicos de acciones dirigidas a
este grupo poblacional de manera exclusiva, dadas las nuevas condiciones
sociales presentes en Colombia y el avance en la intencion de sectorizar las
politicas publicas de una manera mas clara.

El legislativo colombiano emprendio la reforma de la ley 357 de 1997, con el fin
de armonizarla con los nuevos contextos nacionales e internacionales y es asi
como; en el afio 2013 se aprobo la Ley Estatutaria 1622, con el propdsito de
definir de manera mas clara, la manera en que la institucionalidad colombiana y
la sociedad civil, en especial los jovenes de Colombia, deberian emprender el
camino de la construccion de un nuevo escenario de interaccion y
corresponsabilidad para abordar una serie de ejes fundamentales, que aunque
pueden ser aplicables a toda la poblacion, deberian tener un enfoque
diferenciado dirigido a este sector especifico de la sociedad. Al respecto es
importante observar, como esta iniciativa ha sido seguida en el contexto latino-
americano.

- ..., con la aprobacién de la Ley de Juventud de Colombia en 1997, se
abrié un proceso que luego fue imitado por otros varios paises de la region
(Republica Dominicana en 2000; Nicaragua, Costa Rica y Venezuela en
2002) con pretensiones mas abarcativas e “integrales”, pensadas como
leyes incluyentes de todos los temas relacionados con la juventud, y
centradas en los derechos de las y los jovenes. (Rodriguez, 2010: Pp..
42-43)

Aunque es cierto que existe la intencionalidad politica por parte de la
administracion departamental del Cauca 2012- 2015 de avanzar en la ruta de
implementar lo establecido por la ley 1622 de 2013, es claro que las acciones
concretas para lograrlo, ain no se han emprendido en su totalidad, a pesar de
estar formuladas dentro del plan de desarrollo departamental 2012-2015.

Sin embargo, es importante resaltar las particularidades socio-historicas,
politicas y econdmicas del departamento, que se han apuntado anteriormente en
el apartado de contextualizacion del espacio en el que se realiza el presente
trabajo, para comprender las razones del retraso de estas iniciativas.

Siguiendo a Rodriguez, es posible que tal como se anotaba lineas arriba, esta
inaccion por parte de las administraciones publicas regionales y locales, se deba
a una especie de invisibilizacion inconsciente del concepto “joven” por parte del
resto de la sociedad perteneciente al grupo poblacional adulto, entre quienes se
encuentran los responsables de dirigir la administracién del Estado colombiano.
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El tiempo transcurrido, ha demostrado que son leyes que no han tenido
practicamente ningun impacto relevante, en la medida en que casi todo lo
que tratan de regular, ya esta regulado en leyes mas generales destinadas
a toda la poblacion. Pero en paralelo, poco se hace por lograr que las y
los jévenes sean positivamente tenidos en cuenta en las diferentes leyes
aprobadas en los Parlamentos. (Rodriguez, 2010: pag. 43)

Ya se habia mencionado que, a pesar de la intencion de delimitar y clarificar las
conceptualizaciones acerca de lo que significa ser joven, introducidas en la Ley
estatutaria 1622 de 2013; la misma definicion etaria de joven, introduce una
contradiccion importante, puesto que el rango de edades dentro de los que se
ubica a este sector poblacional esta entre los 14 y los 28 afios, enunciacion que
contrasta fuertemente con la definicion etaria de “ciudadania”, que establece los
18 afos de edad, como requisito para adquirir el estatus de ciudadano pleno.

Esta contradiccion plantea, para los tomadores de decisiones publicos y
privados, una zona gris, que en la mayoria de las veces se manifiesta en falta de
“voluntad politica” en la toma de decisiones e implementacion de las medidas
necesarias para asumir la corresponsabilidad con este sector poblacional
especifico, lo que a su vez, para el caso del Cauca, tiene como consecuencia,
gue hasta esta fecha no se hayan concretado iniciativas en torno a emprender la
construccion de politicas publicas dirigidas a este importante grupo de la
poblacion caucana..

Teniendo en cuenta lo anterior, cabe anotar que, a pesar de la voluntad politica
de la administracién departamental del Cauca 2012-2015, para esta fase de
diagnéstico; sélo fue posible convocar para dos encuentros departamentales; a
cinco jovenes por municipio para que conformaran “la mesa joven del Cauca”,
con el propdsito de que se convirtieran en actores principales del proceso de
construccion de la politica publica de juventud del Cauca — 2015.

De igual manera también es preciso anotar que el resto de participantes no
pertenecientes a las organizaciones juveniles convocadas, lo hicieron a manera
de coordinadores logisticos de los dos encuentros, equipo de registro y
recoleccion de informacion y sistematizadores de la misma.

Se puede observar hasta aqui, como a pesar de existir una voluntad politica,
expresada en un documento institucional (Plan de Desarrollo Departamental del
Cauca 2012-2015), la implementacion de la iniciativa de construccion de la
politica publica de juventud del Cauca 2015 pudo verse un tanto frustrada por la
escasez de los recursos necesarios para llevarla a cabo de la manera como se
ha establecido, tanto por la Ley 1622/13, como las orientaciones que sobre
politicas publicas para jovenes planteadas por el programa presidencial;
Colombia Joven.

26



4.2. Analisis de lavalidez y confiabilidad de los instrumentos utilizados
para la construccion de la fase diagndstica de la politica publica de
juventud del Cauca- 2015

Con el proposito de llevar a cabo la fase diagnostica de la .J -2015, se realizaron
dos encuentros en los cuales participaron 270 jévenes. En el primero asistieron
150 provenientes de 42 municipios cuya intervencion consisti6 en dos
momentos: el primero en el cual se dio la aplicacion de una encuesta y un
segundo de diagndstico participativo.

Para el segundo encuentro se contd con la asistencia de 120 jovenes
provenientes de 38 municipios, a quienes se les hizo participes de un ejercicio
de diagnéstico participativo, bajo la metodologia propuesta por el programa
presidencial Colombia Joven.

Los instrumentos metodoldgicos de diagndstico utilizados en este proceso son:

Cuadro 5. Instrumentos de diagndstico.

1) Encuesta Realizado ler Encuentro | Anexo 2

2) Diagnostico Participativo Realizado 1er Encuentro | Anexo 3

3) Diagnostico Participativo — 2 | Realizado 2do Encuentro | Anexo 4
parte

Durante la realizacion del 1er. encuentro de jovenes delegados de los municipios
del Cauca, convocados tanto para conformar la mesa de jovenes del Cauca,
como para participar de la fase diagnéstica del proceso de construccion de la
politica publica de juventud del Cauca-2015, se pudo observar que la encuesta
disefiada para intentar recolectar la informacion necesaria para la elaboracion de
un cartografia social de la situacion de los jévenes en el departamento del Cauca;
no logro los resultados esperados debido a la complejidad de esta encuesta,
manifestada por los jévenes presentes. (ANEXO 2).

Al observar de manera detenida la encuesta en mencién se encontraron los
siguientes hallazgos:

- La herramienta de recoleccién de informacién escogida en primera
instancia no fue practica ni sencilla. En el disefio de la encuesta, no se
tuvo en cuenta el perfil de los participantes.

- Enla encuesta no quedaron claros los principales propésitos de disefo
de politica publica departamental de juventud.

- En el disefio de la encuesta no es claro a quién va dirigida. Existe una
mezcla de preguntas dirigidas tanto a delegados de las alcaldias y a los
jovenes.

- En esta primera encuesta no se realiza ninguna pregunta sobre la
problematica y caracterizacion de los jovenes en los respectivos
municipios.
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- En el disefio de la herramienta diagndstica no se tuvieron en cuenta
preguntas que pudieron identificar elementos claves de la conformacion
social y econ6mica de los participantes ni los habitos y actitudes de los
jovenes del Cauca.

Los delegados juveniles; dieron muestras de no entender cémo llenar la
encuesta aplicada, por lo que no fue posible obtener toda la informacion que se
pretendia recolectar, para lograr una primera aproximacion a un diagnostico
juvenil en cada municipio asi como sus propuestas de desarrollo.

También es claro que ante las falencias en el disefio de esta primera herramienta
diagnostica, no fue posible evidenciar importantes factores de aspecto social que
pudieran determinar la efectiva integracion y apropiacion de la participacion en
la gestidon publica, por parte del sector poblacional joven sujeto de este ejercicio
diagnostico, como tampoco fue posible Vvisibilizar otros elementos que
permitieran un analisis enfocado en el capital econdmico como acondicionador
de los procesos de socializacion y habitus de los individuos enfatizando en la
construccion de un proyecto de vida, desde una mirada bajo los tipos de
capitales expuestos por el sociélogo Pierre Bourdieu en su libro Los tres estados
del capital cultural.

Se evidencié que es necesario tener muy en cuenta que; los instrumentos
aplicados para el proceso de diagndstico de la politica publica de juventud debian
permitir evidenciar elementos que permiten garantizar la efectividad en la
ejecucion de la politica desde la perspectiva y necesidades de los mismos
jovenes, pero si se tiene en cuenta la explicacion de Bourdieu sobre el
“Habitus”;

“es la generacion de practicas que estan limitadas por las condiciones
sociales que las soporta, es la forma en que las estructuras sociales se
graban en nuestro cuerpo y nuestra mente, y forman las estructuras de
nuestra subjetividad.

El habitus de clase vendria siendo la posicion del agente dentro de la
estructura de una clase social, donde el individuo contribuye a su
produccion y reproduccion de este mismo sistema de relaciones entre las
clases. No es un simple estilo de vida que se deriva de pertenecer a una
clase sino que implica la totalidad de nuestros actos y pensamientos, pues
es la base con la cual tomamos determinadas decisiones. La base de
todas nuestras acciones es el mismo habitus de clase. Es el pilar que
conforma el mero conjunto de conductas y juicios aprendidos aunque
pareciese que es lo “natural”’, en nosotros: nuestros gestos, gustos,
lenguaje, etc. Por ello las personas de determinadas clases sociales
comparten los mismos gustos que aquellos que se encuentran en su
mismo habitus social, estas afinidades colectivas”.

(Bourdieu, P. (1987). Pp. 11-17)

Es claro que esta aproximacion socio-econdmica planteada por Bordieu, el cual
se menciona lineas arriba; no fue posible, luego de constatar la ineficiencia de la
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primera herramienta de recoleccion de informacion en esta Fase Diagndstica de
la politica publica de juventud del Cauca-2015.

Se opto por la realizacion de un taller de diagndstico participativo ver (Anexo 3),
el cual consistio en la aplicacion de una metodologia de interaccion directa con
los jovenes, la cual estaba enfocada en identificar la problematica de esta fase
diagnostica de la politica publica de juventud del Cauca-2015, de una manera
participativa en mesas de trabajo con participacion activa de los jovenes
convocados, tal como se prescribe tanto en la llamada Ley de la juventud, como
en las indicaciones sugeridas por Colombia joven..

En esta actividad se conforman 10 mesas de trabajo integradas por 10 jovenes,
de los cuales se elige un moderador y un sistematizador, este Ultimo est4
encargado de dirigir el ejercicio.

Cuando inicia la actividad orientada por un tutor general, se empieza el ejercicio
con la lectura de las instrucciones, y a partir de este momento, aparecen los
problemas de interpretacion, comprension de la informacion que se brindo a los
jovenes, hecho éste que fue manifestado por los jovenes participantes, por lo
gue se procede a suspender y luego a cancelar el taller.

Al no lograr con el propdsito este primer encuentro y obtener resultados
satisfactorios, se decidio abortar el proceso.

Luego de realizar el andlisis de la anomalia presentada durante el primer
encuentro; se presentan dos muy posibles explicaciones para la falla en este
primer intento de diagnéstico; la primera consistente en la falta de elementos
pedagdgicos adecuados para lograr una mejor comprension de las instrucciones
respecto al ejercicio diagndstico, asi como los resultados que de él se esperaban.
En segundo lugar; es muy probable que la tarea haya podido fallar debido al muy
bajo nivel de comprension que poseen la mayoria de las personas
pertenecientes a este sector poblacional, tal como lo han planteado los analisis
de los resultados de las pruebas de evaluacion de conocimientos estatal
(Pruebas Saber), realizados por el Ministerio de Educacién y Cultura de
Colombia.

Ante los resultados obtenidos por este primer intento; se optd por asumir otro
tipo de metodologia para la recoleccion de la informacion necesaria para la
realizacion de la cartografia arriba mencionada.

Al igual que con la aplicacion de la encuesta, no se logré cumplir con el objetivo
de recoger insumos que pudieran evidenciar la situacién de los jovenes del cauca
en materia de derechos, ya que de manera general, surgid entre los
participantes la muy subjetiva sensacion de reclamo por las oportunidades que
el departamento del Cauca le ofrece a este grupo poblacional, en contraposicion
con las fortalezas que los jovenes caucanos pueden ofrecer al departamento. El
disenso planteado por los asistentes, impidio generar puntos de comun acuerdo
entre los participantes.
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Si bien es cierto; que el exceso de deliberacion inicial, pudo haber entorpecido
un poco la realizacion de este ejercicio diagndstico, este fendmeno evidencio
que, contrario a lo que los diferentes autores citados en este trabajo, han
planteado respecto a la definicibn misma de politica publica y sus fases de
construccion, en la realizacion de esta actividad; no se tuvo en cuenta que al
haber un grupo heterogéneo de diversas realidades en sus respectivos
territorios, era bien dificil que se diera sin tropiezos algun tipo de coincidencias
iniciales en la priorizacion de problematicas, esto sin tener en cuenta factores
exogenos; como el conflicto armado interno de Colombia, la gran influencia de
los grupos delincuenciales y la produccion de cultivos ilicitos.

Se pudo evidenciar que gran parte de estos problemas, surgen al aplicar
instrumentos diagndsticos, sin tener en cuenta una caracterizacion previa de los
actores de quienes se pretende obtener algun tipo de informacién de manera
eficaz y veridica, lo que a su vez pudiera dar cuenta de la mejor manera de lograr
los insumos esperados, de una manera mas practica y entendible para la
poblacion sujeta de este intento de construccién.

La opcion que se asumio, consistio en acatar las recomendaciones planteadas
en el documento: Metodologia para la identificacion de actores, del grupo
JUACO, del programa presidencial Colombia Joven (Anexo 4).

El nuevo enfoque asumido, propone jornadas encaminadas a reflexionar sobre
las percepciones de las y los jévenes y demas actores interesados frente a la
construccion de la politica. En este nuevo encuentro se buscaba tener una
metodologia flexible que incentivan a los participantes a tener en cuenta todos
los factores que tienen relacion directa e indirecta en su entorno que permita
llevar a discusion acuerdos fundamentales sobre los joévenes como actores
principales; privilegiando sus problemas, aspiraciones y suefios para que estos
puedan ser vinculados al trabajo y a las metas del gobierno departamental y
municipal los espacios en donde se construyan las iniciativas de ciudadania
juvenil.

La intervencion se realizé en compafiia de un técnico que aplico instrumentos de
caracterizacion institucional, territorial y de planeacion.

En un primer momento se recogi6 una ficha técnica que daba cuenta de quienes,
cuantos y las condiciones de los jévenes del departamento del Cauca en temas
como educacion, salud, mercado laboral, conflicto armado y a su vez de las
debilidades de la institucionalidad territorial en términos de capital humano,
recursos y las normas que determinan las actuaciones de los diferentes actores.

Posteriormente se procedié a realizar el mapeo cartografico social, el cual
consistié en establecer un mapa de reconocimiento de los lugares en donde
trabajan las distintas organizaciones, redes 0 grupos que intervienen en
programas relacionados a los jovenes, al igual que todos los lugares en los que
transitan cotidianamente los jovenes participantes e interactian con las diversas
organizaciones y actores de todos los niveles, asi como los sitios en el que con
mayor frecuencia se vulneran los derechos e identifican las mayores
problematicas.
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A medida que se desarrolla la actividad se va consignado la informacién que se
va narrando en el proceso, esto con la finalidad de llenar una matriz con los
siguientes parametros; derechos vulnerados, lugar donde son vulnerados, de
gué manera se vulneran, derechos garantizados, lugar donde son reconocidos y
garantizados, de qué manera se reconocen y garantizan.

Finalmente se realizé una reflexion con los participantes acerca de las
situaciones planteadas para establecer la ruta de construccion de la politica a
partir de lo evidenciado, que da como producto la informacién depositada y d
sistematizada en las fichas mencionadas anteriormente, correspondientes a la
metodologia escogida para llevar a cabo el 2° encuentro de jovenes del Cauca.
(Anexo 4)

Es importante resaltar que el analisis del desarrollo de las dos metodologias
aplicadas para desarrollar el diagnostico de la politica publica de juventud nos
permitié6 observar la eficacia y eficiencia de los instrumentos aplicados en los
dos encuentros, no solo a nivel técnico en cuanto al desarrollo del diagndstico
previo a la formulacion de la politica publica, sino ademas entender los aciertos
y desaciertos que se viven a la hora de ejecutar estas intervenciones.

Si bien es cierto que el segundo encuentro, visto a través de la dptica tedrica
aportada por la experiencia de la maestria de gobierno; tuvo una mayor
relevancia e impacto debido a la informacién recolectada, también es claro que
se queda corta para dar cuenta de las interacciones y dinAmicas dentro de la
muestra de la investigacion, lo que no permite lograr una apropiacion del
entorno que influye en los jévenes del departamento del Cauca.

Aunque el segundo encuentro se enfoca el diagnostico como un sistema
participativo integral que busca evidenciar la calidad de vida a los jévenes del
cauca, como recomendacion se plantearia a nivel institucional vincular el
proceso de diagnostico a las dependencias pertinentes de la gobernaciéon del
Cauca, de esta manera garantizar que la actividad se articule a los ejes y
programas que se han planificado a través del plan de desarrollo vy lograr
generar inclusién social e inversion mediante de programas y proyectos que
fomentan desarrollo sostenible de los jévenes del Cauca.

RECOMENDACIONES

La Maestria en Gobierno nos ha permitido entender la complejidad de las
politicas publicas, cuyo éxito depende de cada elemento del proceso desde la
formulaciéon hasta la evaluacion final. Como producto de nuestro proceso
académico; buscamos aplicar el conocimiento y las experiencias adquiridas para
analizar el diagnéstico realizado por la gobernacion del Cauca, para implementar
la politica de juventud, cuya importancia radica en el alto porcentaje de poblacién
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entre 15 a 35 afios, que representa el 34% del total de la poblacion del
departamento, lo que implica un dato importante para analizar si el diagnostico
se estructuro de tal manera que evidenciara los diversos espacios de formacion,
participacion y concertacion a través de los cuales se debe representar las
necesidades de los jovenes pero ante todo su capacidad de participar y
fortalecer las politicas publicas mancomunadamente con la administracion
municipal y departamental a través de metodologias participativas que reflejan
el sentir, las necesidades y percepciones de los jovenes brindando insumos que
garanticen un mayor impacto en el desarrollo integral del departamento.

Si bien es cierto que el diagndstico realizado por la gobernacion; se constituyé
en una herramienta que permite caracterizar a los jévenes como un grupo
poblacional prioritario en condiciones de exclusion e inequidad a las que han
estado expuestas y por la necesidad de reconocer sus capacidades y
potencialidades para incidir en el desarrollo regional y local, maxime cuando se
trata de un territorio afectado por el conflicto armado, éste se ve limitado en su
caracterizacion ya que no evidencia de manera clara, los rasgos principales que
logren articular el contexto de las particularidades en torno a sus origenes en
términos de etnia, sexo, costumbres, nivel de escolaridad, para que de esta
manera se posible lograr el desarrollo de programas enfocados hacia la
juventud de manera integral y efectiva; como eje integral de los procesos de
intervencion social en los diversos municipios del departamento del Cauca.

Teniendo en cuenta lo anterior, se requieren mayores esfuerzos por parte de la
institucionalidad gubernamental, que realmente generen escenarios
pedagogicos y de reflexién publica, basados en el principio de permitir que las
decisiones colectivas deben ser explicadas, discutidas y argumentadas.

Dada esta perspectiva, se debio tener en cuenta a fondo a los grupos de interés
juveniles, que vienen trabajando en sus territorios de manera independiente
como lo son las mingas juveniles, las Juntas, ANUC, entre otros; que aun
estando ligados a programas del Estado y procesos independientes; reflejan
pocos resultados a mediano y largo plazo. Un buen numero de los jovenes
caucanos desconocen los mecanismos de participacion derechos y deberes en
temas de juventud.

Es fundamental entender que la metodologia aplicada para la realizacién del
diagnéstico debe contar con espacios de concertacion estructurados y
fortalecidos, que se basen en la dinAmica de participacion politica, que busque
una aproximacion a los problemas de forma plural desde el territorio, en donde
los jovenes sean el eje que permita la formulacion de la politica publica de
juventud.

Los sistemas de gobiernos tradicionales, basados en la jerarquia y la
unilateralidad centralistas ya no son suficientes ni idoneos; para hacer frente a
los problemas, desafios y retos que se plantean en el departamento del Cauca,
por tanto; se requiere en mayor medida, la participacion de los diferentes
sectores como insumo en la formulacién y aplicacion de la politica pablica, por lo
tanto se plantea que; desde el concepto de gobernanza, tanto en el ambito
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académico como en el terreno de la gestion publica, se movilicen procesos de
accion colectiva que organiza la interaccion de actores (jovenes).

En este orden de ideas, el diagnostico apropiado para la formulacién de la
politica publica de jovenes del departamento del Cauca; debe lograr establecer
prioridades, lograr visibilizar los problemas concretos que impiden lograr un
trabajo efectivo y eficiente entre la conexion de los jovenes y la administracion
publica en funcién de sus necesidades y aspiraciones. Hay que analizar las
causas y los efectos de cada problema, clasificarlos y categorizarlos, analizar los
procesos historicos que llevaron a la situacion actual y proyectarlos a futuro.

La deteccion de problemas constituye la clave para definir los objetivos de la
politica social. Es importante conocer cual es la posicién de los jévenes en el
proceso, esto consiste en averiguar qué opiniones e ideas tienen los
participantes. Estos criterios pueden relacionarse con el desarrollo, la
marginalidad, el manejo de los recursos, los habitantes del area, los proyectos
que estan operando en el departamento, etc.

Es importante incluir dentro de este proceso de concertacion y diagnostico fisico
y socioecondmico, todos los ambitos territoriales y funcionales en donde se
pretende lograr los objetivos (pasado, presente y futuro), es decir, el &mbito
social (por ejemplo, el espacio habitado por los grupos de jovenes miembros de
comunidades con identidades definidas ya sean negritudes o indigenas); el
ambito econémico, que puede estar definido por el area donde se efectian
transacciones mercantiles; el ambito institucional o funcional, que puede estar
definido por el area de acciébn de una empresa, comunidad, cooperativa,
corporacion o un instituto nacional.

Asi mismo, se deben identificar las restricciones técnicas, politicas, legales,
econOmicas, financieras, de organizacién, funcionales, culturales,
educacionales, comerciales, entre otras, que obstaculizan o impiden el logro de
concretar un corredor seguro, para garantizar un modelo seguro para la
aplicacion de la politica publica de juventud en el cauca, para lo cual es
indispensable contemplar las restricciones que se pueden clasificar en técnicas
y fisicas; politicas y legales; econdmicas y financieras; institucionales y
administrativas; sociales y culturales, y educacionales, en este orden de ideas,
estas restricciones deben identificarse en forma sistematica, para abordarlas por
orden de importancia y de ejecucion.
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ANEXQOS
Anexo 1. Definicién de términos

Con el fin de lograr una mejor aproximacién teérica de lo planteado en el aparte
anterior, se citan a continuacion algunos conceptos que complementaran lo
anteriormente expuesto.

Politica publica

35


https://res.uniandes.edu.co/view.php/100/view.php
https://www.dossierpolitico.com/
http://www.dane.gov.co/

e Politica publica designa la existencia de un “conjunto conformado por uno
0 varios objetivos colectivos considerados necesarios y deseables y por
medios y acciones que son tratados, por lo menos parcialmente, por una
institucion u organismo gubernamental con la finalidad de orientar el
comportamiento de actores individuales y colectivos para modificar una
situacion percibida como insatisfactoria o problematica” (Roth, 2006).

e Las politicas publicas son: "El conjunto de sucesivas respuestas del
Estado frente a situaciones consideradas socialmente como
problematicas.”. (Salazar Carlos ,1995: 30).

e Una politica publica es un curso de accion o de inaccion gubernamental,
en respuesta a problemas publicos: Las politicas publicas reflejan no solo
los valores méas importantes de una sociedad, sino que también el
conflicto entre valores. Las politicas dejan de manifiesto a cual de los
muchos diferentes valores, se le asigna la méas alta prioridad en una
determinada decision. (Kraft y Furlong, 2006).

e Las politicas publicas son un factor comun de la politica y de las
decisiones del gobierno y de la oposicion. Asi, la politica puede ser
analizada como la busqueda de establecer o de bloquear politicas
publicas sobre determinados temas, o de influir en ellas. A su vez, parte
fundamental del quehacer del gobierno se refiere al disefio, gestion y
evaluacion de las politicas publicas (Lahera P., 2004).

Los fundamentos de una politica publica; se refieren a los elementos principales
que constituyen la base de la formulacién e implementacién de una politica
publica.

e Politica: Da el marco de orientacion para la accidn, programa o
perspectiva de actividad; es decir que permite disefiar y poner en orden
un conjunto de intervenciones que elige hacer o no hacer en un campo
especifico.

e Una politica publica se presenta como un programa de acciéon
gubernamental y/o estatal en un sector de la sociedad y en un espacio
geografico.

e Politica publica de juventud es un conjunto sisteméatico y coherente que
ordena las acciones publicas y privadas resultado, del consenso entre los
jovenes, Estado y Sociedad, los que identifican las realidades juveniles,
dan vigencia a sus derechos y responsabilidades, satisfacen sus
identidades y reafirman sus identidades, de acuerdo con los contextos
regional, nacional e internacional.

e Pertinencia: Referida a la relevancia de la situacion de la juventud en el
contexto en que se pretende formular e implementar la politica, asi como
la posibilidad de que dicha situacion se intervenida exitosamente a traves
de una politica publica.

¢ Voluntad politica: Hace referencia al compromiso e intencién que existe
por parte de los gobernantes para abogar por la formulacion de una
politica publica en el nivel decisiones.

e Participacion ciudadana: se refiere al involucramiento de la comunidad en
alguna de las etapas del ciclo de la politica publica, con el fin de posibilitar
los procesos de democratizacibn y asegurar su despliegue vy
sostenibilidad.
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e Equidad: Diferente de igualdad. La equidad se refiere a darle a cada quien
lo que requiere de acuerdo con sus necesidades. Es decir, contemplar las
diferencias y priorizar lo que se otorga y privilegia, con base en criterios
de justicia y honestidad.

Elementos del proceso: Son los que caracterizan los fundamentos de las
politicas y permiten que éstas se desarrollen y avancen hacia las acciones que
se enuncian.

¢ Relevancia del problema: Importancia de la situacién de la juventud que
se requiere mejorar con respecto a otras que afectan la comunidad y que
pueden ser intervenidas. Priorizacion en términos costo-beneficio.

e Afectacion: posibles comunidades, gremios o individuos afectados,
magnitud de la afectacion y posibles reacciones.

¢ Viabilidad: Soporte legal, politico, econémico y social.

¢ Intersectorialidad: Entendida como la articulacion de todos los esfuerzos
institucionales y comunitarios en condiciones de corresponsabilidad, para
alcanzar los propdésitos de las politicas de juventud.

e Operatividad: factibilidad de ser llevada a la implementacion.

e Flexibilidad: Capacidad de adaptacion a la sociedad cambiante y a los
ciclos de vida de las politicas publicas.

e Prevision: Analisis de las posibilidades o giros esperados como resultado
de la implantacién o no-implantacion de las politicas publicas.

e Participacion informada: Quien participe debe tener los conocimientos
necesarios para realizar aportes de acuerdo con el &mbito de la politica
publica y los intereses del grupo que represente.

e Participacion regulada: La participacion puede darse desde multiples
perspectivas y acciones con la conduccion del sector u organismo
responsable de ella de acuerdo con los mejores momentos para que sea
un mecanismo que aporte y viabilice la politica publica.

e Participacién proactiva: Con capacidad de negociar y de generar opciones
diferentes a las posiciones rigidas.

e Legitimidad social: Las politicas son producto de procesos de deliberacion
y concertacién politica, donde participa el mas amplio espectro de
intereses particulares con fines de acceso a consensos sociales.

e Legalidad: Las politicas no van en contra de las normas superiores de la
Nacioén y el Estado les confiere un nivel de “obligatoriedad” por medio de
leyes adicionales, decretos o acuerdos que comprometen una accion del
sistema politico-institucional para garantizar el interés general de los
ciudadanos.

¢ Inversion publica: El Estado que direcciona el gasto publico hace que una
inversion, mayor o menor de acuerdo con la orientacion fijada por la
politica.

e El ciclo de las politicas publicas: Las politicas publicas en su desarrollo
atraviesan varias etapas que configuran un ciclo... El ciclo, como
cualquier sistema, se “cierra” con un proceso de retroalimentacion: la
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politica publica no se extingue con la evaluacion de sus resultados,
(Delgado Godoy, 2009)

Gestacion: Como se habra podido advertir, la deteccion de un problema
publico digno de que se instrumente una politica publica siempre tiene
que ver con varios (0 muchos) problemas privados, no aislados sino
relacionados de diversos modos, por lo que cabe considerar que su
magnitud o difusion justifica la intervencion gubernamental. (Arnoletto,
2014).

Evaluacion de politicas puablicas: La evaluacion de politicas publicas
consiste en la mensuracion y analisis, a posteriori, de los efectos
producidos en la sociedad por las politicas publicas, especialmente en lo
que se refiere a las realizaciones obtenidas y a las consecuencias
previstas y no previstas. (Diaz, 1997).

El método cientifico

Método cientifico puede definirse como “contrastacion dialéctica entre la
teoria y la practica” (Ramirez, 1991, p. 35), ya que se caracteriza por ese
propésito sostenido de formalizar las experiencias o practicas (teorizar) y
someter a la experiencia las formulaciones teoricas para examinar su
validez y para intentar modificar la realidad a la que se aplican. (Némadas.
Revista Critica de Ciencias Sociales y Juridicas | 25 (2010.1))

Método cientifico, “... seria el camino o la forma de proceder basada en
la consistencia y la eficacia”. (Ramirez. 2009).

El método analitico

El método analitico es un camino, una manera de proceder, que puede
constituirse en un modo de ser al incorporarse como un estilo de vida, lo
gue expresa su dimension ética. Ahora bien, el método analitico es un
camino para llegar a un resultado mediante la descomposicion de un
fendmeno en sus elementos constitutivos.

Al referirnos a diversos saberes en los que la aplicacion del método
analitico es posible, vemos una gradacion que va desde las aplicaciones
mas empiricas y concretas hasta las mas abstractas y simbdlicas. Las
diferentes ciencias y saberes aplican usualmente ambas maneras del
método, aunque privilegien una de las dos. (Némadas. Revista Critica de
Ciencias Sociales y Juridicas | 25 (2010.1)).

El Método analitico es aquel método de investigacion que consiste en la
desmembraciéon de un todo, descomponiéndolo en sus partes o
elementos para observar las causas, la naturaleza y los efectos. El
analisis es la observacion y examen de un hecho en particular. Es
necesario conocer la naturaleza del fendmeno y objeto que se estudia
para comprender su esencia. Este método nos permite conocer mas del
objeto de estudio, con lo cual se puede: explicar, hacer analogias,
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comprender mejor su comportamiento y establecer nuevas teorias.
(Ramoén Ruiz Limon, http://www.eumed.net/2007a/257/7.1.html).

La Entrevista: es un proceso de comunicacion que se realiza normalmente entre
dos personas; en este proceso el entrevistado obtiene informacion del
entrevistado de forma directa...La entrevista no se considera una conversacion
normal, sino una conversacion formal, con una intencionalidad, que lleva
implicitos unos objetivos englobados en una investigacion.
(www.uam.es/personal_pdi/stmaria/imurillo/InvestigacionEE).

e La entrevista estructurada tiene como base un cuestionario en el cual se
elaboran y ordenan las preguntas que serian utilizadas por ellla
entrevistador/a. Este formato tiene una ventaja cuando se trata de
entrevistar diferentes personas y comparar sus opiniones o comentarios
sobre los mismos temas. Pero, a veces, se torna demasiado esquematico
y no deja que fluya la conversacion.

e La entrevista semiestructurada es un cuestionario mas flexible en el que
la persona entrevistadora estructura los temas que abordard en la
entrevista, sin necesidad de que las preguntas estén plenamente
elaboradas. Se trata de hacer de la entrevista una conversacion mas o
menos guiada a partir de temas estructurados.

e La entrevista no estructurada busca que sea la persona entrevistada la
que conduzca la conversacion, a partir de una pequefia introduccién o un
marco tematico propuesto por el entrevistador. Estas entrevistas son
utilizadas mayoritariamente en escenarios clinicos y terapéuticos (Aguirre,
2004)

Anexo 2. Instrumento de diagndstico #1 tipo encuesta, realizada en el 1
encuentro

ENCUESTA

FECHA: DIA : MES: ANO:

Municipio:

Nombre del funcionario/ a

Cargo del funcionario /a

Dependencia:
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INSTITUCIONALIDAD

1.  Existe dependencia Municipal de juventud? SI NO
Cual? Dependencia a la que pertenece:
Afio de creacién
Acto Administrativo que la cred: Si___ No
Acuerdo No
Decreto No.

2. Cuéntos funcionarios/as. Laboran en esta dependencia dedicados exclusivamente al tema de juventud?
de la oficina y/o dependencia

a)

b)

c)
Nivel educativo del responsable del programa de juventud y/oficina: - Bachiller:
__ Técnico, Universitario, Pos-grado. Otro: Cual? _

3.  Experiencia en el area de juventud:

4.  ¢En qué otros temas afines a los de juventud tiene experiencia el o la responsable de juventud en el municipio?

5. Qué tipo de vinculacion tiene el o la responsable del programa y/o oficina de juventud?

Areas importantes

6. Existe desde la dependencia de juventud apoyo a: ___ Grupos organizados de jovenes. Plataforma de juventud. Consejo
municipal de juventud. ___ Personeros estudiantiles. Consejos de cultura. Emprendimientos juveniles. Voluntariado
juvenil. Veedurias. Disefio participativo para programas, foros, politicas publicas.

7. Como responsable del programa y/u oficina de su municipio tiene participacion en espacios institucionales de decisién? Si No

Consejo de gobierno
Consejo de Politica Social
Consejo de planeacion Otro cual?

8.  Cuantas personas han sido responsables de la oficina / programa de juventud en su municipio en los dos ultimos periodos

administrativos: Quienes?

a)

b)

c)

9. Se ha modificado la estructura institucional en temas de juventud en los dltimos (5) cinco afios? Si___ No Nosabe _ Sisu
respuesta es afirmativa indique los cambios:

10. Ladependencia de juventud se articula con otras redes juveniles en su municipio, departamento y nacionales? Si___ No Cuales:

11. Temas de trabajo y de articulacion:

__ Derechos sexuales y reproductivos ___Fortalecimiento organizativo
____Prevencion de la violencia juvenil ____Plan Estratégico de juventud
____Prevencion de reclutamiento forzado por grupos ilegales | __ Prevencién del VIH
__ Voluntariado. __Politica publica de juventud
__ Juventud rural __Empleabilidad y emprendimiento
____Enfoques diferenciales: __ Género __ étnico ___Urbano/ | ___ Promocién de la participacion
rural ___Prevencion de embarazos Adolescentes
__ LGBTI __ Otro: Cual?
12. Cuenta el espacio institucional de juventud con una estrategia de comunicacién o medio? Si Cual? __
No:___ Cudl es la causa?
Se han evaluado las estrategias? Si___ No Comente:
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13. Qué servicios presta y ofrece la oficina / programa de juventud en su municipio?

Informacion. Asistencia técnica. Financiacion de proyectos cofinanciacion de proyectos. Acompafiamiento al

disefio de planes programas, proyectos institucionales. Coordinacidn interinstitucional de planes, programas y proyectos.
Fortalecimiento a organizaciones juveniles. Apoyo a organizaciones juveniles, plataformas y consejos.

14. Fortalezas de la oficina y o programa de juventud.
a)
b)
c)

15. Debilidades

a)
b)
PLANEACION
16. La oficinay /o programa adelanta procesos de Planeacion? Si No.

Describa en que consiste el proceso:
El plan de desarrollo municipal incluye programas y /o acciones para jovenes? Si No , No sabe: Conoce cuales son los
programas?

a)
b)
c)

17. Cudles son las principales metas frente a la juventud en el plan de desarrollo municipal?
a)
b)
<)

18. Participo el funcionario responsable de la juventud municipal en la formulacién del plan de desarrollo municipal? Si No

19. En el marco del plan de desarrollo municipal, existen proyectos de atencidn a poblacion vulnerable para atencion a jovenes? Si
No

Cudles?

Proyectos Dependencia Responsable

20. De las politicas, programas, proyectos y acciones que adelanta la oficina o programa de juventud ¢ Qué tematicas trabajan? (Marque
con una x)

Prevencion de sustancias psicoactivas. Prevencion violencia juvenil. Derechos sexuales y reproductivos,
__ Fortalecimiento organizativo. Prevencion de la violencia juvenil Plan Estratégico de juventud. Prevencién de
reclutamiento forzado por grupos ilegales. ___ Prevencion del VIH. ___ Politica publica de juventud. ___ Voluntariado. ____Empleabilidad y
emprendimiento. ___ Promocidn de la participacién. ___ Juventud rural. ___ Enfoques diferenciales: __ Género, ___ étnico ___
urbano, ___ LGBTI. ___ Prevencidn de embarazos en adolescentes.___ Otro. Cual?

21. Presupuesto del municipio y otras entidades publicas y privadas para los programas de juventud $$$

Afio Presupuesto Municipal $ Programas nacionales $ Cooperacion internacional $
2015
2014
2013
2012
2011

22. Qué otras entidades, departamentales, nacionales e internacionales hacen presencia en su municipio con programas para jovenes? Ej:
SENA, ICBF, OIM, UNICEF, USAID.
Enuncie:
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POLITICA PUBLICA

23. Existe diagndstico o analisis de juventud en su municipio? Si___ No:___ Nosabe

¢Cual es la fecha de la ultima actualizaciéon?

24. Existe politica publica de juventud en su municipio? Si___ No.___
Fecha de expedicion: Dia__ Mes___ Afo___

Por Decreto ___ Acuerdo

En proceso de formulaciéon?Si___ No.__

25. Tiene plan estratégico de juventud relacionado con la politica publica de juventud?

Si__ Cual?

No. No sabe.
26. Estado de avance de la politica publica municipal:
__ Diagnéstico Formulacién. ____ Implementacién. Evaluacion

27. Cuenta con un mecanismo de monitoreo - seguimiento y evaluacion la politica publica de su municipio? Si No Cuales?

28. Quienes participaron en la elaboracion del diagndstico y formulacién de la politica publica?

___Organizaciones juveniles, ___ organismos no gubernamentales, ___instituciones publicas, ___Instituciones del orden nacional, ____
cooperacion internacional, Gobernacion del Cauca, Universidades, empresa econémicas, ___ Consejos municipales de juventud,
Consejos departamentales de juventud, Programa presidencial Colombia joven, ___ Afros, ___indigenas, __ LGBTI, ___ jovenes en
situacidn de discapacidad, organizaciones de mujeres, organizaciones de jovenes rurales, urbanos (cabecera), ___ jovenes partidos
politicos, jovenes victimas del conflicto, plataformas juveniles. ___ Jévenes no organizados, individual. ____ Culturales. OTRO:
Cual?

29. Cudl es el tipo de informacion que su area de juventud mas requiere y consulta?
30. Qué tipo de herramientas utiliza para acceder a la informacion?

31. Cuenta con un sistema de informacion estadistica de juventud? Si___ No___ Cual

ACOMPANAMIENTO INSTITUCIONAL

32. Qué necesidades de apoyo técnico requieren las y los integrantes del programa y/u oficina de juventud en su municipio? ( Marque con
una X varias opciones)

__Apoyo en formacidn de funcionarios __Creacion Oficina o dependencia de Juventud.
___Apoyo en formacién de jévenes u org. Juveniles __ Disefo del sistema de gestidn de la Politica o Plan de
___Disefio de Plan Estratégico de Juventud. Juventud.

__ Conformacion y Eleccion de CJ __Activacién de Plataformas, creacion de Asambleas.
__ Sistema de Gestidn del Conocimiento __ Construccién de Politica Publica de Juventud

__ Disefio de Plan Estratégico de Juventud.

___Implementacion de Politica de Juventud o Plan Estratégico

33. Su municipio cuenta con el acompafiamiento de algin programa nacional, departamental o internacional para juventud. Si Cual?

No:
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34. Ha realizado gestiones para el apoyo al programa de jévenes en su municipio? Si ante quién?

35. ¢Ha logrado apoyo de organismos internacionales para su municipio en el tema de juventud? __

PARTICIPACION JUVENIL

36. Existe un Consejo Municipal de Juventud?Si__ NO ___ Acto administrativo No.

¢éSe encuentra activo? Si NO

37. (Existe Plataforma de Juventud en su municipio? Si NO Fecha de creacidén
éSe encuentra activa? Si NO

38. Describa brevemente las causas por las cuales no existe en su municipio el Consejo municipal de juventud

39. Ejecuta la administraciéon municipal conjuntamente con los consejos, plataformas y organizaciones proyectos e iniciativas? Si NO

Cuales?

40. Que tiene proyectado para desarrollar en el 2015?
a) Capacitacidn a consejeros, plataformas de juventud y organizaciones.
b)  Apoyo econdmico a las actividades de los consejos, plataformas y organizaciones.
c)  Encuentros municipales, regionales de jovenes.
d)  Encuentro interétnico de jovenes, culturales.
e) Otro.Cudl?: __

41. Existen organizaciones activas juveniles que desarrollen su objeto social en el municipio?

___Ambientalistas Mujeres LGBTI, Sociales, Etnicas: Indigenas
__ Voluntariado, Artisticas, Partidos Politicos, ___ Culturales, Deportivas,
Empresariales, Universitarias, Victimas, Estudiantiles. Otras:

42. Existen alianzas entre la institucionalidad y las organizaciones de jovenes?
Sl NO

Anexo 3. Instrumento de diagnostico #2 tipo participativo, realizada en el
1 encuentro

METODOLOGIA DE DIAGNOSTICO PARTICIPATIVO

PASOS INSTRUCCIONES TIEMPO
1. Conformar grupos de El equipo de trabajo de gestién social para la politica publica de juventud de la | 20
trabajo gobernacion del Cauca, conjuntamente con las y los lideres juveniles de los | minutos

municipios conforma los grupos de trabajo y/o mesas de maximo 10 personas cada
uno. Cada grupo es asistido por los lideres y lideresas invitados, se nombra un relator
y un moderador.
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Definir los problemas
del sector.

Conformados los grupos se explica la metodologia que se utilizara para definir los
problemas: Se solicita a las y los participantes para que a través de las tarjetas
amarillas escriban un minimo de tres oportunidades que el departamento le ofrece.
Y tres fortalezas que como joven considera pueden ofrecerle al departamento.

Y analizada la situacién piense en los problemas de la juventud en el departamento:

En tres fichas de color verde piensen un problema relevante de su sector. (Un
problema por tarjeta.) Teniendo en cuenta que en la redaccion, cada problema debe
iniciar con un adjetivo: Deficiente, falta de, poca, insuficiente). Las tarjetas deben
agruparse de tal forma que permitan identificar problemas comunes que pasaran a
ser visibles en las tarjetas de color rosado.

30
minutos

Eleccion y priorizacion
de los problemas

Cada grupo después de elegir los problemas en las tarjetas rosadas, procede a
priorizarlos de acuerdo a su vivencia y conocimiento del territorio (criterios). Se
califica cada problema por consenso y donde hay disenso se dan tres minutos para
exposicién de ideas y llegar a consensos y/o disensos. Se califican los problemas
elegidos de 1 a 3 siendo tres el mas alto y uno el menor. Se suman los puntajes y los
de mayor puntaje obtenido seran los 3 priorizados para ser analizados y trabajados
en las mesas. (3 problemas por mesa) de acuerdo a los consensos y establecer un
proceso democratico, en caso de que un problema llegue a tener empate cada grupo
definird por consenso con cuales se queda a trabajar o en su defecto tomaran la
mejor opcién y decisién autbnomamente.

30
minutos

Caracterizar los
problemas

Con los tres problemas priorizados se solicita al grupo que los ubigue en la cartelera
de identificacion de problemas y que procedan a caracterizar de acuerdo a criterios
de impacto poblacional, urbano y rural, equidad de género, étnico, territorio e impacto
en vulneraciéon de derechos humanos. Para ello se utilizan stickers de colores donde
el grado de mayor impacto en un determinado municipio es Rojo, el azul medio y el
verde bajo. Al lado del sticker se coloca el # de problema caracterizado.

30
minutos

Cartografia de los
problemas priorizados

Ubicar cada organizacion en el mapa y reconocer a las otras organizaciones de
jovenes. Pintelas en el mapa.

Una vez caracterizados los problemas se solicita a las y los jovenes que en el mapa
del Cauca logren ubicar los problemas en cada uno de los municipios, si es posible
corregimiento y veredas.

Se utilizara los stickers para expresar el grado de problematizacion que se tiene (Rojo
alto, Azul medio y Verde menor)

20
minutos

Alternativas de
solucion.

Una vez ubicados los problemas en el mapa del Caucay en la cartelera de problemas
priorizados, se ubica la cartelera de alternativas de solucién. Las y los jovenes
establecen por consenso / y disenso 3 alternativas que ellas y ellos consideran es la
posible solucion a esos problemas. En tarjetas de color AMARILLO. Y se procede a
revisar la relatoria, exposicion en plenaria y recoger insumos por parte del equipo de
gobernacion para la sistematizacion.

20
minutos

Socializacion del
trabajo en plenaria.

Carteleras, mapas y proceso se exhibe y el relator o relatora de cada grupo expone.

Se trabaja en plenaria sobre dos preguntas al grupo para conocer el manejo de co6mo
construir en medio de la diversidad y llegar a consensos. Ejercicio de democracia,
inclusion y diversidad.

60
minutos

Socializacién

Se realiza al final del Taller por cada grupo

7 minutos
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Anexo 4. Instrumento de diagnostico #3 tipo participativo, realizada en el
2 encuentro

Fichas de sistematizacion cartografia social

1. Identificacion de actores para la formulacion de la politica publica

REGION: MUNICIPIO:
Actor o Institucion Temas de Trabajo Informacion de Correo Namero de
Contacto Electrénico Teléfono.

2. ldentificacién de derechos vulnerados

REGION: MUNICIPIO:
Derechos Vulnerados Lugar Donde Se vulneran ¢De qué Manera se Vulneran?
(Explique)
3. Identificacion de derechos garantizados
REGION: Municipio:
Derechos Garantizados Lugar Donde Se Garantizan ¢De qué manera se Garantizan?
(Expligue)

4. Construccién de la agenda departamental de juventud

MESA NUMERO:

Problema Propuesta de Indicador Linea Meta Responsable Campo de
Solucién Base Accién y
Accion.
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Anexo 5. Reporte fotografico de los encuentros
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