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Resumen

San Calixto es un municipio que enfrenta actualmente a una gran variedad de problemas que se
acentlan en el contexto actual de recesion econdmica del pais. Por un lado, presenta las carencias
generalizadas que se expanden a lo largo de toda la subregion del Catatumbo, en Norte de
Santander. Y por otro lado, dificultades propias del municipio que suponen un gran reto para
sus dirigentes y poblacién en general.

La gran proporcién de poblacion bajo la linea de pobreza en una zona mayoritariamente rural,
sumado a una desconexion geografica interna y con los demas municipios de la region y, a una
institucionalidad agraria inexistente con extensiones de tierra baldia, conforman un escenario
perfecto para la dindmica ilicita de grupos armados (ELN y disidencias del EPL), mediante la
explotacion del suelo para cultivos de hoja de coca. Aunque exista una presencia estatal ante los
enfrentamientos armados y la erradicacion de los cultivos, el apoyo no crea alternativas, lo que
conllevaaun circulo de acciones que perpetua laactividad ilegal, siendo el cultivo de coca la Unica

forma de generar rentabilidad.

Consideramos 4 lineas de accion publica claves en la reactivacion municipal para un correcto
desenvolvimiento econdmico: distribucién de la tierra, educacion y financiacion, conectividad
territorial y comercio. En primer lugar, una institucionalidad agraria definida requerida para la
legalizacion de los predios rurales fundamentada en la distribucion democrética de la tierra. En
segundo lugar, un apalancamiento financiero hacia proyectos relacionados con cultivos y
procesos agroindustriales condicionados a la vinculacion del potencial beneficiario a la
educacion técnica. La conectividad territorial, una clave para generar incentivos hacia otras

siembras o cultivos de coca para usos medicinales o gastronémicos mediante la insercion



espacial a los mercados municipales y regionales. Por ultimo, el componente comercio que
tendra dos lineas de base: centro de abastecimiento campesino y la Agencia Municipal para el

Fortalecimiento Agroindustrial, que buscara crear un ecosistema para el intercambio.

Larelevancia de la presente politica pablica es la reestructuracion del agro y su papel en las zonas
excluidas en Colombia, reactivar la economia impulsando el papel de los campesinos por medio
de oportunidades de produccién, apalancamiento y creacion de ambientes de intercambio
comercial. La estrategia de reactivacion de San Calixto pretende servir como punto de referencia

para otros municipios predominantemente rurales.



Diagnostico

La presente politica de reactivacion econdmica es resultado del anélisis de los contextos sociales,
econdémicos y culturales de documentos descriptivos como los planes de desarrollo municipales
de los ultimos 3 periodos. También, del apoyo por parte de académicos expertos en economia,
politicas publicasy un funcionario publico del municipio San Calixto, el cual se desempefia como
secretario de desarrollo social y cuya presencia fue de vital importancia para entender la situacion

actual de la pandemia en el municipio.

Este municipio del norte de Santander esta habitado por poco mas de 12 mil personas, de los cuales
aproximadamente el 38% no cuenta con las necesidades basicas satisfechas y en comparacion
con el resto del departamento, se encontré que el indice de Necesidades Basicas Insatisfechas es
maés del doble que el promedio departamental (DANE, 2018). Por otro lado, solamente 3 de cada
1000 estudiantes pasan directamente de la educacion media a la superior, y segun el secretario
de desarrollo social del municipio, hay una importante fuga de este capital humano, dado que

estos prefieren buscar oportunidades fuera de la region, desapegados cada vez mas del campo.

San Calixto es una localidad mayormente rural (83%), que posee un comercio principalmente
local e intermunicipal basado en el café, platano, cacao, cebolla, cafia tradicional, y la cria de
bovinos (PNUD 2015). A pesar de la existencia de estas actividades econémicas, el municipio
reporta una tasa de informalidad del 94,6% (PDD, 2020). El alto costo de transporte y la
distribucion del suelo hacen que los campesinos sean poco competitivos frente a los productos
importados, provocando que, en muchas ocasiones, estos incurran en fuertes pérdidas y busquen
salidas mas rentables y rapidas aunque deban caer en la ilegalidad. Por otro lado, la gran cantidad
de tierras sin titulos legales y cosechas en tierras invadidas, le generan anualmente un gran costo

de oportunidad al municipio.

Las condiciones anteriormente mencionadas brindan un escenario ideal a lo que hoy constituye
el problema mas sonado de San Calixto, los grupos armados ilegales. Las pocas alternativas con
las que cuentan los campesinos, agregado al abandono estatal, generan incentivos a la cosecha de
hoja de coca. Esto dltimo sumado a que el Catatumbo sirve como zona estratégica para los
frentes del ELN y disidencias del EPL, generando el ambiente perfecto para ser lo que es hoy en

dia, un punto casi central de la criminalidad armada en Colombia.



A mediados de julio del presente afio, el Gobierno nacional decidié empezar fuertemente la
erradicacion de los cultivos de coca presentes en el municipio de San Calixto, que llego a ser el
segundo municipio con mas presencia de cultivos de coca del pais (UNODC, 2019). Debido a
la falta de alternativas anteriormente mencionadas, los campesinos, representados a su vez por
la alcaldesa, reclaman presencia estatal y piden al Gobierno Nacional erradicar los cultivos de
hoja de coca cuando existan alternativas sostenibles para los afectados; en lugar de enviar al
ejército, solicitan crear oportunidades para que el municipio y la region sean mas productivas y

menos violentas.

Otro factor importante que impide el desarrollo es la escasa malla vial con la que cuentan, la
complicada conexidn terrestre con los municipios aledafios afecta la competitividad al aumentar
los costos y dificultar el intercambio, uno de los principales pasos para el desarrollo. La ciudad
mas cercana es Ocafia, sin embargo, el drea metropolitana mas grande es Cucuta, la cual se
encuentra a 6 horas de distancia por via terrestre por la complicada conexion vial que comparten.

Esto condiciona las posibilidades mercantiles del municipio.

Consecuentemente, el problema social principal al que se enfrentan los habitantes es el despojo,
el cual se refiere a los impedimentos contextuales que enfrentan los habitantes del municipio.
Entre ellos, la posibilidad de un desarrollo préspero, el despojo de las oportunidades
comerciales, agrarias y de libre desarrollo de sus actividades. Ademas, ante la mirada pasiva del
estado, el 38% de los habitantes carecen del cubrimiento de sus necesidades basicas y la tasa de
ilegalidad e informalidad del 94,6% impide al Gobierno local contar con los recursos suficientes

para llevar al municipio a un desarrollo econémico y social 6ptimo (DANE, 2018).

Las politicas de reactivacion econémica planteadas por la Alcaldia del municipio se han visto
interrumpidas en su mayoria por el conflicto armado. La solucion actual del gobierno a los
problemas locales ha sido la erradicacién de cultivos de coca, sin darle alternativas viables a los
campesinos para su subsistencia. Con este contexto, encontramos una desconexién entre la
realidad econémica del municipio y la aplicacién de las politicas publicas por parte del actual
gobierno, debido a que se centran en la promocion de la cultura y el desarrollo social. La
formulacidn de politicas publicas que afecten positivamente la agricultura y todo su entorno es

clave en el desarrollo de la reactivacién econémica de San Calixto en la post pandemia.



Propuesta

La politica publica titulada “Conectividad para la reactivacion rural integral” estd basada en 4
lineas de accion que constituyen los pilares fundamentales de una ruta de reactivacion
economica del municipio San Calixto: distribucion de la tierra, educacion y financiacion,
conectividad territorial y comercio. Aungue existen otras problematicas econémicas y sociales
que afectan el desenvolvimiento del municipio de San Calixto, las 4 lineas de accién
anteriormente expuestas se consideran como la via mas apropiada para la reactivacion
econdémica ante la crisis sanitaria que expone el COVID-19 en el territorio urbano y rural de esta

zona especifica del Catatumbo medio.

Distribucion de la tierra: Para suplir las necesidades de distribucién de la tierra provenientes
de una institucionalidad agraria inexistente, sugerimos la implementaciéon de un marco de
distribucion democrética de los predios rurales mediante un mecanismo de legalizacidn desde la
Agencia Nacional de Tierras. Para lo cual es fundamental actualizar el avalto catastral de los
predios del municipio, siguiendo los lineamientos de los acuerdos de paz. Esta linea de accion
marcara el principio del empoderamiento del campesino y su valor en la sociedad, fomentando
los cimientos del dinamismo econdmico necesario para la reactivacion en épocas de crisis: la

produccion.

Educacion y financiacion: Para conformar un dinamismo productivo consecuente a la
formalizacion de los predios rurales, se constituird un sistema de financiacion condicionada a la
educacion técnica mediante la cooperacion de dos instituciones publicas: el Servicio Nacional
de Aprendizaje SENA y FINAGRO. Toda persona natural beneficiada con un titulo de predio
rural podra acceder a un apalancamiento financiero si accede a una de las dos lineas de
educacion: cultivos y emprendimiento agroindustrial. En conjunto con la linea tematica
educativa del SENA, se asume la formacion de aulas temporales dando uso al 10% de la linea
estratégica del plan de desarrollo municipal para el 2020 “Mi gente viviendo mejor”. El
proposito es lograr una bancarizacion e inclusion financiera del capital humano de San Calixto
que proyecte produccidn, transformacion y/o comercializacion de actividades que potencien las
capacidades productivas y de diversificacion que influyan en el marco de la reactivacion

econémica.

Conectividad territorial: El dificil acceso a la insercion en elmercado nacional de los productos



de San Calixto representa uno de los principales retos a la alcaldia local. Aunque los avances en
la construccion de la via San Calixto — Ocarfia por 4 kilometros de placa huella representa una
disminucion del tiempo en un 75% en camion de transporte (PDD, 2016), persisten problemas
de interconectividad entre el municipio y la zona norte, que es la de mayor dificultad de acceso
y posee mayor presencia de cultivos de coca debido a la imposibilidad de transporte de productos
legales. La conectividad con la zona norte del departamento permitiria un incentivo para el

cultivo de formal.

Comercio: creacion de un centro de abastecimiento campesino con la capacidad de distribuir
los diferentes productos en plataformas digitales y comercios locales, dando lugar a que el
producto llegue directamente del campo a los consumidores de las ciudades. La logistica de este
centro y la promocion de los proyectos resultantes de la financiacidén condicionada, seran tareas
de una agencia especial para el ecosistema economico competitivo del municipio llamada
Agencia Municipal para el Fortalecimiento Agroindustrial (AMFA), la cual sera encargada
del asesoramiento en la insercion de los productos de las empresas y/o materias primas de los
cultivadores en mercados municipales, regionales e internacionales. Esta accion es prioritaria,
debido a que actualmente San Calixto presenta una alta dependencia del municipio de Ocafia,

donde se encuentra el centro de abastos.

Finalmente, en términos presupuestales y teniendo en cuenta que nos encontramos en medio de
una crisis sanitaria la apuesta de esta politica radica en el fortalecimiento del valor del campesino
y el agro en la economia nacional. El plan de desarrollo municipal aprobado por el consejo fue
de 14.562.154.858 pesos para todas las lineas estratégicas del afio 2020; 611.500.000 pesos
fueron asignados para la linea estratégica “mi gente mas competitiva”, de los cuales se va a dar

un uso de 235.000.000 pesos para la creacion del centro de abastecimiento campesino.

Lo anterior sin contar la posibilidad de intervencion del gobierno nacional bajo la estrategia de
incentivos a la capitalizacion rural (Minagricultura, 2020), logrando potenciar la economia de la
regién bajo el marco legal y el apoyo de FINAGRO como sector financiero. Para la construccion
de la estructura se estima un total de 50 dias incluyendo instalacion del sistema hidroeléctrico,
servicio de acueducto y alcantarillado y funcionamiento pleno de las areas de produccion y
distribucion. Adicionalmente, se proyectan 45 dias para el acondicionamiento de las areas de

trabajo y el personal encargado de cada sector.
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