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Resumen

En los estudios de la politica exterior, la teoria del rol introduce el concepto de roles nacionales,
que permite explicar mejor las interacciones entre los actores en la arena internacional, las
cuales -desde otras perspectivas tedricas- tienen poca relevancia o importancia. Este articulo,
en primer lugar, identifica y caracteriza los roles nacionales que proyecta China en la arena
internacional y que pueden ser reconocidos por paises de América Latina. Luego, se analiza las
lecturas de dichos roles por algunos paises latinoamericanos, a través del andlisis de las
columnas de opinidn publicadas en los periddicos El Tiempo y El Espectador, de Colombia, y
Clarin y la Nacion, de Argentina, entre 2014 y 2018. Por ultimo, se relacionan los cambios en
la percepcion de los roles de China en la region con las dindmicas de las interacciones de
Argentina y Colombia donde se evidencia una reciprocidad entre el nivel de profundidad y
diversidad de interacciones en ambitos politicos, sociales y econémicos de China y las
percepciones de los roles nacionales de China por parte de estos paises.

Palabras clave: Teoria de rol, China, relaciones de China con América Latina.




Hoy, Xi Jinping intenta recuperar el prestigio del
Partido Comunista leninista presentdndose como
ejemplo ante el mundo. China es ya un gigante
econdmico, es la tercera mas grande fuente de
inversion extranjera directa en el exterior y el
mayor pais exportador del mundo, y ahora que la
relacion de Latinoamérica con Estados Unidos se
ve mas incierta que nunca, la conexién china
adquiere mayor relevancia

Sergio Mufioz Bata, “jAhi vienen los chinos!”,
El Tiempo. 7 de noviembre de 2017

INTRODUCCION

En los altimos veinte afos, en el gran tablero del relacionamiento mundial, 1a Republica
Popular de China, ha empezado a figurar como un actor central, incidiendo exponencialmente
en regiones como América Latina. China actualmente es el destino mas dindmico para las
exportaciones de América Latina y el Caribe, se estima que en 2018 sus importaciones se
expandieron 24,2% y explicaron mas de un cuarto del incremento total de las ventas externas
regionales (Giordano, P., Michalczewsky, K., & De Angelis, J, 2019). De acuerdo con
estadisticas publicadas por la Administracion General de Aduanas de China, en 2018 el
volumen del comercio entre las dos regiones alcanzd los $307.400 millones de ddlares,
creciendo un 18,9 por ciento respecto al 2017, mientras que en el 2005 solo reportaba $40.000
millones de dolares (Xinhua, 2019). Por el momento, China es el segundo mayor socio
comercial de América Latina!, y se ha convertido en el principal socio comercial de varios
paises de la region como Uruguay, Chile, Brasil y Peru, para este Gltimo las exportaciones en
2017 alcanzaron los 11.589 millones de dolares. Ademas, es el segundo socio comercial de

Argentina y México.

1 La Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL) public6 un informe en octubre de 2018 en el que declara
que China es el socio comercial mas potente de la region latinoamericana y caribefia, ya que en 2017 China represent6 el 11%
de las exportaciones regionales y el 18% de sus importaciones.
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La estrategia de asociacion que por excelencia ha usado China, es la comercial, siendo
acreedora de relevancia por convertirse en la segunda potencia mundial y lograr niveles de
bienestar? palpables, en 2018 el Banco Mundial resalta que el auge econdmico de China
permitié que millones de personas salgan de la pobreza. De hecho, los principales interrogantes
del actuar chino en Latinoamérica se han formulado alrededor del entendimiento del
posicionamiento del gigante asiatico, como un actor clave en el desarrollo econémico de la
region. Pero se han relegado los esfuerzos para entender como se ha configurado el proceso de
la construccion de la imagen del pais asiatico y sobre todo no se ha enfatizado en estudiar los
casos de aquellos paises como Colombia. Este Gltimo caso es de particular interés, pues a pesar
de formar parte de la Alianza del Pacifico®, una iniciativa enfocada en estimular el comercio
con los paises de Asia-Pacifico, es el pais que menos comercia con China en comparacion con
otros miembros del bloque* (Morales, Zifiiga & Gomez, 2014), y es uno de los paises que

politicamente interactda tenuemente con China.

El grueso de la produccion academica acerca de la interaccion sino-latinoamericana no
encierra los interrogantes basados en cdmo los lideres politicos - jefes de los Estados-, utilizan
la oportunidad de ejecutar ciertos roles en la arena internacional para fortalecerse en el &mbito
de la politica doméstica, y mucho menos los analisis de como esto facilita 0 no la interaccion
politica de los paises, bien sea de acercamiento o distanciamiento. En ese contexto, la teoria

del rol puede ser una de las vias para explicar el dicho fendmeno, a travées del estudio de las

2 Bienestar general, entendido en términos de las actividades econdmicas de los individuos que conforman una
sociedad. Ademas de pautarlo como la base para conseguir el bienestar social.

3 Perd, Chile, México y Colombia configuran esta organizacion interestatal, que se presenta como un nuevo esfuerzo de
integracion regional, estimulando ain mas el comercio y las sinergias entre socios, con el objetivo principal de incidir
mayormente en Asia -Region pacifica.

4 En 2018, Chile report6 exportar alrededor del 30% de sus producciones a Chinay Per( alrededor del 14%, mientras Colombia
solo report6 un 9,7%.
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concepciones de roles nacionales, que condicionan cierto perfil de conducta por parte de los
Estados, y nos lleva a formular la siguiente pregunta de investigacion:

¢Como se puede caracterizar las concepciones de Colombia y Argentina acerca
de roles proyectados por China en la arena internacional que tienen relevancia al
desarrollo de las relaciones entre estos paises y China, entre 2014 y 2018?

la cual sera desarrollada mediante un analisis del contenido de las columnas de opinion
publicadas en la prensa de Colombia y Argentina con un enfoque en dos de los medios de
comunicacion escrita mas importantes en cada uno de los casos de estudio (EI Tiempo, El
Espectador, La Nacién y el Clarin), teniendo en cuenta que la prensa es una de las principales
transmisoras de las percepciones de los grupos politicos nacionales. El ejercicio de
levantamiento de informacion se realiz6 recopilando el total de la informacion disponible de
cinco afios de los articulos, noticias e informes (3,518) acerca de China en los repositorios de
los cuatro periddicos. Posteriormente, se construyé una base de datos que permitié sistematizar
la informacion recogida, utilizando las palabras claves que describen los temas alrededor de
los que gira la produccion escrita, las cuales fueron filtradas para reconocer los temas de los
que mas se hablaron. El acceso a las fuentes conviene una dificultad, ya que tres de los
periddicos tienen el contenido virtual restringido a pago, y El Tiempo, el cual es gratuito el
acceso, solo tiene informacion archivada desde el 2014, esa es también una de las razones por
las cuales se parte de ese afo para realizar el anlisis (Ejemplo de sistematizacion de la

informacion / Ver anexos).

Otro aspecto del disefio de la investigacion tiene que ver con el hecho de que las
politicas exteriores de los paises latinoamericanos son de caracter presidencialista, lo que hace
que los resultados de la gestion politica, tanto en el ambito interno como en términos de politica
exterior deban ser considerados en relacion con los jefes de los Estados. Los siguientes textos

ilustran bien el quehacer del presidencialismo en términos de politica exterior en la region, La
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tipologia de gobiernos presidencialistas de américa latina y gobiernos semipresidenciales en
Europa®, La ideologia presidencial en la politica exterior : el caso latinoamericano®, Hacia
una politica exterior colombiana sostenida en el tiempo’, El estudio de las politicas exteriores
latino-americanas: temas y enfoques dominantes® y Role Theory and Foreign Policy °, entre

otros titulos.

Argentina y Colombia, son casos ilustrativos de las diferencias de las interacciones de
los gobiernos latinoamericanos con China. Durante la presidencia de Cristina Fernandez de
Kirchner, los Gobiernos de Argentina y China llevaron a cabo un alto nivel de cooperacion
politica, econémica y cultural, cuya expresién mas acabada fue la importante cantidad de
acuerdos firmados en los afios 2014 y 2015. Sin embargo, en diciembre de 2015, la alternancia
politica cambid, con la llegada a la presidencia de Mauricio Macri, y con ella la orientacién
externa del pais, creando ciertas tensiones y enfriamientos de la relacion bilateral, tension que
fueron resueltas a través de la coordinacion politica intergubernamental, especialmente la
diplomacia presidencial, iniciando un nuevo momento de cooperacion con la visita de Estado
del presidente Mauricio Macri a China en mayo de 2017 (Oviedo, 2017), e incluso actualmente
las relaciones se han ido fortaleciendo y desarrollando mientras que para Colombia, ha sido
distinta, aunque las relaciones econdémicas estan presentes, las relaciones politicas no muestran
un avance verdadero, debido a que la agenda del periodo presidencial de Juan Manuel Santos,
estuvo enfocada casi enteramente en el proceso de paz, basandose en la cooperacion europea

para obtener respaldo para tal importante iniciativa. En este contexto, la premisa inicial que

5 Nogueira Alcala, Humberto. (2017). La tipologia de los gobiernos presidencialistas de América Latina y los gobiernos
semipresidenciales en Europa. Estudios constitucionales, 15(2), 15-82.

6 Soria, Maria Florencia (2015). La ideologia presidencial en la politica exterior: el caso latinoamericano.

" Torres, Augusto. (2014). Hacia una politica exterior colombiana sostenida en el tiempo. Revista Analisis Internacional
(Cesada a partir de 2015), 5(2), 335-350.

8 Mufioz, Heraldo. (1987). El estudio de las politicas exteriores latinoamericanas: temas y enfoques dominantes. Estudios
Internacionales, 406-434.

9 Thies C. (2009). Role Theory and Foreign Policy, International Studies Association Compendium Project, Foreign Policy
Analysis section.
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guia la investigacion es que la caracterizacion de los roles nacionales tanto de China, como de
Argentina y Colombia permitira luego identificar los escenarios en los cuales la proyeccién de
ciertos roles puede producir obstaculos para una mayor cooperacion, al mismo tiempo que en
otros escenarios los roles pueden ser percibidos como complementarios y, por esta razon,
incentivar mayores dinamicas de socializacion. Desde esta perspectiva, las dimensiones de
comparacion desde las cuales se intenta establecer y deducir el relacionamiento estan basadas
en: (i) cantidad de informacion producida acerca de China; (ii) caracterizacion de los roles que
proyectan China, Argentina y Colombia; (iii) analisis de columnas de opinién que permite
obtener informacion acerca de como se perciben los roles proyectados por China en cada caso
de estudio y establecer si los roles se complementan o no, dando cuenta que tan avanzado esta

el proceso de vinculacion.

Adicionalmente, es importante aclarar que la opcion de utilizar los medios de
comunicacion escritos como fuente de conocimiento acerca de las concepciones de roles
nacionales, radica en que la prensa, y, especialmente, las columnas de opinion constituyen un
recurso importante para el analisis de las percepciones de las elites politicas y académicas
quienes participan y consumen este tipo de medio, y por ende sus pensamientos, creencias y
acciones estan reflejadas en el mismo. Kupchan en “Vulnerability of Empire” resalta que el
proceso de ajuste a un nuevo contexto internacional requiere la importancia critica de tomar en
serio las creencias, tratandose como variables que determinan las formas de interpretacion de
las élites a los eventos, ademas de que estas formulan politicas (1994). Sabiendo que las élites
tienen incidencia en los procesos de construccion y socializacion de los roles nacionales.

Este articulo estd organizado en tres partes. En la primera, se introduce el marco tedrico
y se explique los supuestos claves de la teoria del rol. En la segunda parte, se identifican y se
caracterizan los roles nacionales que sirvan para contrastar con las caracteristicas de politicas

exteriores llevadas a cabo por los presidentes de turno entre 2014 y 2018. Finalmente, se hace
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relevante documentar las percepciones de dos de los periddicos mas importantes de cada pais,

logrando la verificacion de los roles y dilucidando los procesos de socializacion.

Los Roles de China desde la Teoria de Rol

Dentro de ingenieria social, es la teoria del rol la herramienta de politica exterior que
explica el funcionamiento de estructuras sociales a partir de la metafora del rol y, del
comportamiento de los actores individuales en el marco de esas estructuras sociales (Velosa,
2016). Segun la teoria socioldgica, el rol es un concepto que vincula la estructura social con la
personalidad individual (Morris, 1971), tiene diversos origenes y atiende las demandas en

términos explicativos de diversas disciplinas.

Una de las diferentes formas de identificar a los Estados tiene por nombre
“Concepciones de roles nacionales”, las cuales representan calificativos o posibles nombres
que adquieren los diferentes comportamientos de los estados, concepciones que funcionan
como vehiculos hechos para sortear el comportamiento y las designaciones de los paises en la
arena internacional. Tales comportamiento se prestan al analisis empirico y, por lo tanto, puede
complementar los estudios de interaccion y flujo de las interacciones, es de esperar que los
estudios centrados en las concepciones de los roles nacionales puedan ayudar a construir
puentes entre quienes trabajan en los niveles de analisis personal y nacional, y quienes adoptan
la perspectiva mas amplia de los estudios de sistemas internacionales (Holsti, 1970), poniendo
sobre la mesa las principales discusiones acerca del papel de los tomadores de decisiones.

Ahora bien, segun Thies (2012), los roles son repertorios de conducta o posiciones que
puede tomar un actor, estos sirven para entender las variaciones de los comportamientos de los
Estados y como estos se ajustan a las preferencias nacionales y a las motivaciones de los
hacedores de politica, lo cual pone en manifiesto que los lideres son los encargados de jugar

con los mismos teniendo en cuenta, las expectativas que se generan en el &mbito nacional
8



acerca de lo que se espera de su actuar y por consiguiente de sus decisiones. Es bien sabido que
la combinacion de los temas generales de politica exterior latinoamericana en conjunto con la
teoria de roles ayudan a generar un marco de analisis para las relaciones interestatales de la
region (Thies, 2017), un marco que como lo enuncia Rouvinski (2014), puede ser explicado
desde el comportamiento individual y que ademas esta basado en tres premisas; la primera,
reconoce a los lideres nacionales y miembros de élites como actores claves en el disefio de la
politica exterior; la segunda, tiene que ver con que el sistema internacional funciona como un
sistema social estratificado, donde los lideres siempre estan conscientes de las diferencias entre
los paises y actan de acuerdo con las percepciones que tienen acerca de los roles que juegan
estos paises, y finalmente la tercera premisa que habla de la diferencia entre los distintos
niveles de la nacidn, es decir, enmarca la importancia de la diferenciacion entre lo que pasa en

una sociedad doméstica y los escenarios internacionales.

Si bien, el primer supuesto de la teoria tiene que ver con que los lideres tienen
motivaciones y facultades para trabajar en torno a los roles, el segundo habla del concepto de
localizacion, llamado también socializacion, que refiere el proceso internacional a través del
cual existe cierto “repertorio de roles” entre los cuales los lideres y miembros de las elites
escogen los roles, dependiendo de las metas establecidas por su estrategia exterior, en un
entorno y momento especifico (Rouvinski, 2012). Lo anterior, entrevé que el panorama del
analisis de los roles facilmente se convierte en heterogeneo, lo que puede conducir al
crecimiento de la incertidumbre y de los conflictos en la base de lecturas distintas de los roles
que se quieren proyectar o que los otros estan proyectando. En este marco, las lecturas variadas
de los roles surgen como tensiones, que influyen en el entendimiento de la afectacion directa e
indirecta de la proyeccion de los roles y del desenvolvimiento de las relaciones entre los paises.
Desde esta perspectiva, el estrechamiento o el desacuerdo del relacionamiento de los paises

exponen los escenarios entre los cuales, la socializacibn como un proceso cognitivo, no
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simplemente conductual presenta instituciones, lldmese paises, reglas de juego, etc. que pueden
ser cooperativas o conflictivas, que en el contexto de los roles se sortea en términos de

complementariedad y divergencia.

En consecuencia, hay paises que deben hacer esfuerzos mas grandes en términos de las
decisiones de politica exterior para poder llegar a impactar en territorios que habia logrado
impactar, consecuentemente merece también a la estrategia que el gobierno de turno planee
seguir, ya que, si una nacion no tiene interés en interactuar con otra, simplemente pasa por
direcciona sus esfuerzos hacia tal actor particular. Con lo anterior en mente, es fécil ofrecer un
panorama de qué comportamientos han hecho que actualmente podamos reconocer a algunos
paises partiendo de ciertos roles y que cuando se hace referencia a ellos, la primera impresion
esté relacionada con un caracter constitutivo de su comportamiento, especialmente en el &ambito
internacional. Cabe resaltar que la perspectiva del rol usada en este trabajo, no solo se
constituye mediante las concepciones e intereses nacionales sino también a través de las

percepciones de otros Estados o grupos politicos y sociales.

El caso chino es ilustrativo, en términos de la teoria de rol, su presidente desde el 2013,
Xi Jinping, lanzé una serie de reformas que han trastocado todos los aspectos de la vida social
del pais. En el &mbito interno, asumio el liderazgo de todos los comités mas importantes que
supervisan la politica, como los relacionados con los problemas cibernéticos, la reforma
economica y la seguridad nacional. Obtuvo declaraciones puablicas de lealtad de altos
funcionarios, como los generales del Ejercito Popular de Liberacion y los secretarios
provinciales del partido, asi como de los medios de comunicacién. En el XIX Congreso del
Partido Comunista, Xi consolidé aun mas su control sobre las instituciones del Partido
Comunista Chino y su poder personal, ademas de que por primera vez empezd a mostrar sus

deseos de ser una nacion en busca del liderazgo en este orden mundial (Economy, 2018). Su
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politica exterior hace énfasis en el principio de unificacion de “Una sola China” la cual
“reconoce al Gobierno de Beijing como el Gnico y legitimo gobierno legal de la nacion y a
Taiwan como parte inalienable de ese territorio” (Borda y Berger, 2012, p.85), ademas pone
especial atencion a los mecanismos de soft power!®, como su estrategia resiliente para lograr

lazos fuertes con regiones enteras.

El fin de la Guerra Fria, significé cambios en el accionar y la toma de decisiones de las
naciones del mundo. El desplome de la URSS hizo que estudiosos como Fukuyama
proclamaba, el triunfo del liberalismo politico y econdmico, junto a la idea de “occidente”,
evidenciando el colapso y el agotamiento de las alternativas sistémicas viables. Pero lo que no
previeron en ese momento historico es que los lideres chinos, estaban debatiéndose la idea de
adoptar un enfoque activista, basado en mejorar las relaciones con las grandes potencias,
independientemente de sus sistemas sociales y econémicos, a fin de expandir sus compromisos
en términos de politica internacional y diversificar sus relaciones (Beylerian & Canivet, 1997),
logrando muchos afios después presentarse al mundo como una alternativa viable. Los procesos
de reforma de China hicieron que la escalada en el sistema internacional fuese mas

contundente, impactando la variacién de sus roles.

Onnig Berylerian y Christophe Canivet publicaban en 1997, nueve roles que segun su

conocimiento asumio China despueés de la finalizacion de la guerra fria, los cuales son:

1. Reformadora del orden internacional.
2. Conciliadora en los conflictos regionales.

3. Defensora de la convivencia pacifica y la cooperacion internacional.

10 gy poder blando de un pais se basa principalmente en tres recursos: su cultura, su ideologia o valores politicos, y su
capacidad para dar forma a las normas internacionales y las agendas politicas.
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4. Abierta al mundo exterior y ejemplo de desarrollo

5. Buena vecina

6. Anti-hegemonica.

7. Defensora de la paz mundial y afianzadora de la causa de las Naciones Unidas.
8. Actor-independiente.

9. Unificadora.

Proyectando los anteriores roles, la Republica Popular China, ha logrado acaparar la
atencion de regiones enteras, en América Latina, el panorama es positivo, de los 33 paises de
la regidn, s6lo dos no tienen lazos diplomaticos con China (Bentang, 2018). Aunque el
intercambio de las dos regiones esta condicionado por la distancia geografica, la diferencia
cultural y de sistemas sociales, existen dos condiciones que van mas alla de tales disparidades,
se trata de las implicaciones de cooperar 0 no con una potencia mundial, por un lado esta la
idea de que es un riesgo muy alto, pese a que las interacciones siguen siendo concebidas desde
la teoria de los tres mundos'?, es decir, sigue sobre el pensamiento de que cuando eres un pais
del tercer mundo estds en desventaja del pais potencia, seguramente si, estd demostrado que
cuando se esté llegando a acuerdos, estos tienden a ser menos beneficiosos para el pais en
desarrollo, pero también queda sobre la mesa el potencial y la oportunidad de desarrollo que

solo puede brindar un pais con las caracteristicas del gigante asiatico.

En términos practicos, todavia falta un camino largo por recorrer en cuanto al
relacionamiento de las dos regiones, pero las elites latinoamericanas estan descubriendo
gradualmente la importancia de Asia, y especialmente de China. Debe reconocerse que su

conocimiento de China es bastante limitado, y aun prevalece ampliamente la percepcion de

1 | a division de los paises, por tercer mundo, segundo mundo y primer mundo donde estan los paises occidentales del norte
global y las potencias econémicas.
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China como un actor muy distante y "exotico” (Wilhelmy, 2001), el hecho de que los politicos,
empresarios y medios de comunicacion sean cada vez mas conscientes del papel y el momento
politico que esta atravesando la arena internacional, acorta los esfuerzos de China para
conquistar estas tierras (Creutzfeldt, 2013), tal la explica la proliferacion de la informacion
acerca de la misma, es bien sabido que para implantar una percepcion acerca de cualquier tema
es clave dirigirse a los medios en masa. La importancia del pais asiatico en la arena
internacional es un hecho, pero, como lo nombraba anteriormente, los esfuerzos de proyeccién
nacional de los lideres chinos que se muestran en los medios han influido en la configuracién
de las percepciones acerca de la nacion, por ejemplo: el proyectar el rol de defensora de la
convivencia pacifica y cooperacién, seguramente abona el terreno con aquellos paises que han

basado su politica exterior con tal principio.

Caracterizacion de los roles nacionales: Colombia y Argentina

Los paises del mundo han adquirido ciertas representaciones o calificaciones de
diferentes formas, en Latinoamérica el caracter presidencialista de los sistemas politicos, hace
que su politica exterior sea propuesta desde el ejecutivo, ya que el legislativo y el judicial no
tienen casi nada de incidencia, lo cual representa una suerte de via libre a constituir los roles
que se esperan proyectar; y es que, el principio anarquico del espacio internacional juega a su
favor, ya que aunque dentro del &mbito doméstico existen expectativas frente al actuar politico
de su jefe de estado, no hay nada predefinido en sobre la conducta de los estados, por lo cual
estos libremente pueden usar ciertos roles, con ciertas variantes, incluso produciendo cambios.
Con lo anterior en mente, es necesario ofrecer un contexto del comportamiento de los jefes de
estados en torno a sus politicas exteriores, pero sobre todo acentuar algunos roles que, si bien
no corresponden a los usados en los periodos presidenciales de los dos casos de estudios, son

algunos de los roles con los que se reconoce a los mismos.
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Los antecedentes de la relacion Sino-colombiana tiene algunos hitos relevantes, entre
los que se encuentra la participacion de Colombia en la Guerra de Coreal? en 1950,
explicitamente en el bando enemigo de los chinos; la adhesion de Colombia al principio de
“Una Sola China” en 1980, donde reconocié como unico gobierno legitimo el de la Republica
Popular, ademas de la relacion latente y constante entre Colombia y Estados Unidos. A pesar
de esto en los ultimos afios la relacion bilateral se ha de destacado por ser estable, y se ha regido
por el pragmatismo politico y econdémico. Sin embargo, dichas relaciones también se han
caracterizado por la asimetria y que Colombia se ha rezagado por un largo periodo en sus
relaciones con China, en comparacion con los deméas paises de América Latina (Borda &
Berger, 2012). Desde 2010, con la llegada al poder de Juan Manuel Santos, surgieron ciertos
cambios en el manejo de las relaciones bilaterales de Colombia con otros paises, en términos
generales su politica exterior se baso en plantar la dinamizacion de la agenda multilateral, con
base en el modelo econdmico de regionalismo abierto, buscando relegar la cuestion de la
seguridad de las discusiones internacionales que fueron prioridad durante mas de la mitad de
la duracion del conflicto armado. En ese sentido, buscé en el mediano plazo, reducir la
vulnerabilidad econémica con Estados Unidos, fortaleciendo de forma paralela los lazos
historicos con los paises latinoamericanos, de igual forma promovié en funcion de la
plataforma exportadora sustentada en el Plan de Desarrollo, la implementacion de un dialogo
abierto con instancias de decision multilateral hemisféricas, como OCDE y APEC (Crespo,
2012), ademas del reforzando la Alianza del Pacifico como asociacion para el crecimiento
conjunto.

Asimismo, la Cancilleria tuvo un rol preponderante, ya que tuvo como principal

responsabilidad disefiar la estrategia de insercion para que el pais pudiera responder a los

2 Una de las guerras mas sangrientas desde la Segunda Guerra Mundial. Unos 54.000 estadounidenses y 500.000 chinos
murieron en la guerra.
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desafios que le generaba el Sistema Internacional, lo que facilité encontrar nuevos caminos con
diferentes actores en la arena externa y cambiar algunos lineamientos de la politica exterior
establecidas durante administraciones previas (Pastrana & Vera, 2012). Sanchez y Campos
(2019) en “La politica exterior de Santos: estrategia y diplomacia por la paz”afirman que los
nuevos objetivos planteados por el gobierno colombiano, tuvieron repercusiones a nivel
domestico porque no se cambiaron los objetivos nacionales, como las politicas enfocadas en la
lucha contra el narcotréfico, la derrota de los grupos insurgentes y el fortalecimiento del
comercio internacional, pero esto se llevo a acabo en el marco de un proceso de paz, que inicia
en septiembre de 2012, y que condiciona el actuar doméstico primero porque la movilizacion
de recursos tuvo que ser mayor, por cuestiones como el triunfo del No en el plebiscito, pero
también por el afrontamiento de una sociedad polarizada, con una oposicion fuerte encabezada
por algunos de los lideres politicos y empresariales del pais, tales cuestiones precisaron de
mucho atencion por parte del gobierno, quienes ademas de tener que cumplir con un lobby
internacional fuerte en términos de obtener recursos, tuvo que vender la idea del proceso de
paz para que organizaciones como la Organizacion de las Naciones Unidos vinieran a dar su
apoyo, pero también siendo cuidadosos con las relaciones bilaterales, porque en un ambiente
polarizado, donde la oposicion se valio de satanizar el castrochavismo, neologismo ideoldgico
supuestamente manejado por el grupo insurgente FARC, paises como China con una influencia
comunista y que se han caracterizado por el relacionamiento con paises como Cuba e incluso

Venezuela, no representaria ningun tipo de ayuda estratégica.

Ahora bien, el tipo de relacion constituida por lo chinos y los argentinos en los tltimos
cinco afios sugiere la presencia de dos gobiernos presidenciales distintos, el segundo periodo
presidencial de Cristina Fernandez de Kirchner (2011- 2015) y el gobierno de Mauricio Macri
(2015-2019) quien actualmente se encuentra en el poder. La politica exterior de Fernandez fue

en un principio, la continuacién de los lineamientos de insercidn latinoamericana establecidos
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por Néstor Kirchner, con posturas multilaterales revisionistas y articulacion de la gestion
externa con las necesidades del desarrollo nacional y la busqueda de autonomia. Pero el
gobierno de Cristina enfrent6 una mayor cantidad de condicionantes internas e internacionales
que complejizan la proyeccion regional y constrifien las opciones para abordar los problemas
de Argentina. De hecho, ella desarrolld una gestion més ideologizada; fue mas mediatica y
partidaria del vinculo con China y con Rusia (Busso, 2016). Aunque, la corriente ideoldgica de
Mauricio Macri, es distinta de la del gobierno anterior, y ha refiido en muchas ocasiones con
los mismos, y salta a la vista la intencion de balancear las relaciones exteriores, diversificando
el relacionamiento, abriendo la agenda internacional; estableciendo contacto con los
gobernantes de paises europeos, acercando a EEUU a la cuenca del Pacifico; resalta la
importancia de reunirse con paises emergentes como India, China y Rusia (Mastropierro,

2016), con los cuales ha celebrado acuerdos vy visitas.

Ahora bien, el paso principal para la usar la teoria del rol es identificar el repertorio de
roles de los paises en cuestion. Los roles que ha jugado dentro de la arena internacional
Colombia son mayormente descritos por Marta Osorio y Carlo Nasi* (1991) en “Dos
dimensiones de la politica exterior de Colombia en 1990:

1. Abierta al mundo.

N

Lider regional.

w

Aliada clave de Estados Unidos.

B

Defensora de la Democracia Liberal

Por otro lado, dado que la literatura acerca de los roles esta analizada por casos de estudio, no
fue posible encontrar un autor que recopile los roles de la Argentina, pero teniendo en cuenta
las actuaciones de los gobiernos de turno -Cristina Fernandez y Mauricio Macri-, es posible

reconocer algunos de ello, entre los que podemos encontramos:
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1. Puente de construccion y mediacion.

N

Apertura.

w

Actor-independiente

&

Receptora de Inversion

El rol de puente de construccion y mediacion estd directamente relacionado con la
presencia en las discusiones globales, como los foros, incluso para la cumbre del G20 en
Buenos Aires, Macri sirvié de mediador en los acuerdos por la Guerra Comercial, que debian
entablar China y Estados Unidos; El gobierno bajo el apéndice de un nuevo modelo de
insercion internacional, como modelo de desarrollo construido desde afuera hacia dentro, se
sirve de las inversiones extranjeras, los capitales internacionales y la insercion competitiva en
los mercados globales (Frenkel, 2016), configurando el rol de apertura. También los hacedores
de la politica argentina han sido muy enfaticos en que, si bien las relaciones con Estados Unidos
son muy importantes, ya que es la primera potencia mundial, no hay que dejarse relegar y

dejarse llevar por todo lo que dicte, prevaleciendo su actuacion de actor-independiente.

El Clarin, El Tiempo, El Espectador y La Nacion: Lectura de China

Los medios de comunicacion también tienen un trabajo arduo en la toma de decisiones,
funcionando como transmisores de las designaciones de los hacedores de politica o en el caso
de la transmision de los roles, pero también laborando como influenciadores, ya que mas que
representar la opinion publica muestran los intereses de grupos sociales especificos, es un juego

de dos vias segun como lo ilustra Naveh (2002):

“Los canales de comunicacion de masas tienen dos dimensiones, a veces opuestas: son

una variable de entrada que influye en el proceso de toma de decisiones de politica

17



exterior, y al mismo tiempo sirven como un entorno de medios de salida (una "caja de
resonancia™ hacia la cual los portavoces de los gobiernos trabajan) que obliga a los
lideres a relacionarse con él en sus decisiones. Estos efectos de doble cara de los medios
se deben principalmente al establecimiento de la agenda y las perspectivas de los

medios”

Con respecto a la idea de la caja de resonancia, el departamento de propaganda del Partido
Comunista chino tiene autoridad sobre los medios impresos, la television y la radio (Shirk,
2007), es claro que los medios van a tramitar las necesidades del gobierno y lo que quieren
mostrar. Incluso en Latinoamérica donde la mayoria de los paises son democraticos, lo cual
refiere una “prensa libre” e independiente, se cuenta con gobiernos y grupos que son
propietarios y manejan los medios de comunicacion, y, por ende, muestran sus preferencias a
diestra y siniestra. Lo que no es directamente una consecuencia negativa, porque los diferentes
canales de informacién -prensa, internet, television, entre otros- son herramientas que se
ocupan de tramitar y constatar las percepciones positivas y negativas creadas por el ambiente

de decision.

Los cuatro diarios usados para el analisis de la informacion convienen diferentes
caracterizaciones, segun el blog de prensa La Prensa (2019) el diario Clarin representa para
Argentina una de las mejores fuentes de noticias. Fue fundado el 28 de agosto de 1945. Su
version impresa tiene la mayor tirada®® entre todos los periddicos del pais, mientras que la
version digital es la tercera en espafiol mas consultada del mundo, en cuanto al carécter
ideologico, el diario tiene un tono critico y se enfoca en noticias de alto impacto, poniendo
especial atencidn a temas como deportes y espectaculos. La Nacion por su parte, fundado por

Bartolome Mitre, uno de los expresidentes del pais. Su primera publicacion fue en 1870, asi

13 ¢l ntimero de ejemplares de una publicacion que se “tiran” o imprimen.
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que tiene mas de siglo y medio de presencia en Argentina. Su version digital ocupa uno de los
primeros lugares entre los periddicos en espafiol més visitados, 7 millones de personas, por lo
menos, son lectores asiduos. Su orientacion politica es el liberalismo conservador y ha

alcanzado reconocimiento nacional e internacional por su alta calidad y labor periodistica.

Para el caso colombiano, los periddicos son El Tiempo y EI Espectador. EI Tiempo es
un periodico fundado en 1911, el cual por muchos afios fue practicamente el Unico periddico
que se editaba de forma regular en todo el pais. Pertenece al grupo econémico liderado por el
empresario colombiano Luis Carlos Sarmiento Angulo, cuenta con mas de 3 millones de
lectores que eligen su sitio web para enterarse de las Ultimas noticias de Colombia. (La prensa,
2019). En el periodo de tiempo de 2014 a 2018, el diario publico alrededor de 1,224 articulos
y/o columnas acerca de China, es el periddico con la informacion méas diversa, se puede
encontrar informacion o opiniones acerca de la relacion de China como lider global, ademas
de su interaccion con Colombia, Venezuela y Latinoamérica. Aunque es clave resaltar que hay
una apuesta de mostrar otros temas como los culturales. Por su parte, El Espectador siendo
diario mas antiguo de Colombia y el de mayor trayectoria en el pais, fundado por don Fidel
Cano Gutiérrez'*bajo la consigna “trabajara en bien de la patria con criterio liberal y en bien
de los principios liberales con criterio patridtico”, se caracteriza por un periodismo
independiente de investigacion, y por su oferta de columnas editoriales y de opinion, ya que
tiene una seccion de blogs. En redes sociales se involucra activamente con sus usuarios y les

invita a compartir y debatir sobre todo tipo de temas (La prensa, 2019).

14 Fue un destacado periodista colombiano, que ejercio ademas como educador, poeta y traductor del francés, especialmente de Victor Hugo. Fue el fundador del diario colombiano EI
Espectador. Ocup6 importantes cargos plblicos durante su vida, como el de Diputado a la Asamblea de Antioquia, senador de la RepUblica y hasta candidato presidencial en varias
ocasiones. Fallecié en Medellin el 15 de enero de 1919, consagrandose como uno de los grandes periodistas de Colombia y uno de sus hijos més ilustres.
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Con esta revision, salieron a flote hitos relevantes de los ultimos afios como la Guerra
Comercial y el Congreso del Partido Comunista, especialmente el X1X, en el que Xi anuncio
cambios en su gobierno, el periddico el Clarin, escribia en el 2017 bajo el titulo El presidente
“Xi Jinping dijo que China "serd el pais numero uno del mundo en 2050", titular que desarrolla
algunos de los puntos claves del pensamiento de Jinping, como la apertura al cambio, la idea
de la prosperidad y el desarrollo, ya que anuncié que China ya estad a punto de lograr la
"sociedad moderadamente prospera”. Ademas, conviene resaltar que son un total de 3,518
publicaciones acerca de China, hechas en los Gltimos cinco afios por los dos periédicos mas
importantes de Argentina y dos de Colombia, pero lo que més resalta es la tendencia creciente
de la produccion escrita (Ver en tabla 1), entre la que destacan temas culturales, logros
econdmicos, acuerdos comerciales, y noticias sobre diferentes temas, tanto coyunturales como

casos aislados

Tabla 1. Distribucién de la prensa sobre China.

Produccion de la prensa escrita sobre China

El Clarin La Nacion El Espectador El Tiempo
2014 109 26 141 b2
2015 284 B7 135 323
2016 200 51 B2 237
2017 297 B9 115 277
2018 434 132 196 326
Total 1324 365 BB9 1235

Congreso del
Palabra Clave* Partido Guerra Gigante
Comunista Comercial  Aranceles asiatico

Fuente: Elaboracion propia.
*La palabra clave mas repetida en cada uno de los periddicos, reflejando indirectamente los temas a los que se le dedicaron mayor importancia.

Si bien el anterior panorama general del comportamiento de la prensa sobre China

directamente no habla de la lectura de los roles, si habla de los procesos de socializacion,
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muestra de ellos es el aumento de los nimeros de informacion producida, como una variable
de interés por parte de los actores domeésticos que deja ver esencialmente la proyeccion de los
roles, pero también como estos cumplen con los objetivos de socializacion de cada uno de los

casos de estudio.

Ahora bien, Para el periodo 2014 y 2018, el diario La Nacion publicd 11 columnas de
opinién y 355 editoriales con informacion acerca de China, escritos divididos entre, la
interaccion de Argentina con el mundo global, mediando en la guerra comercial y los acuerdos
del gobierno con el pais asiatico, temas que dejan ver una estrategia clara del actuar del
gobierno argentino con respecto a como acercarse a las demas regiones del mundo; por
ejemplo, en mayo de 2018 fue publicada la columna de opinién “Una nueva légica de poder
para un mundo inestable”, escrito que ayuda a entender el marco histérico de la guerra
comercial, entre EE. UU. y China, que estallé en 2018, y entrevé también el papel de China
como Reformadora del orden internacional, logrando poner el vilo los condicionales
estadounidenses con respecto a lo econémico, y pone sobre la mesa el papel de mediadora e

integradora de la Republica Argentina afirmando que

“Las autoridades argentinas tendran que extremar sus aptitudes para enfrentar los
conflictos politicos y comerciales que ya emergen bajo su presidencia, y contribuir ain
desde su modesto papel- a mantener un orden global méas equilibrado, competitivo y
colaborativo a la vez, pero donde prevalezcan los procesos geopoliticos y

geoecondmicos de baja intensidad” (Llenderosa, 2018)
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En la misma via de la perspectiva de Reformador del orden internacional, las columnas
“Las nuevas autocracias que desafian al mundo ” escrita por Natalio Botana'®y “China avanza
hacia una nueva era” por Yang Wanming®, publicadas en 2018, dan cuenta de que mientras
el capitalismo ha contraido su fuerza expansiva, la democracia y sus instituciones sufren el
embate de nuevas formas de autoritarismo y autocracia, donde aparece China, representada
como la ganadora en la carrera del desarrollo econémico constante, la cual no es precisamente
una democracia, sino un régimen autoritario y una potencia mundial. Una potencia socialista
que se ha encargado de proliferar sus deseos de apertura mediante reformas motivadas por el
gobierno, que son propagadas exitosamente, implantando indirectamente deseos de
cooperacion en distintas regiones del mundo, generando “oportunidades” para aquellos paises
que se comporten deseablemente y tramiten politicamente la necesidad de inversion, mediante

el fortalecimiento de las relaciones diplomaticas, como lo hizo el gobierno argentino.

En el marco del G 20, la reunién mas importante de paises emergentes en el mundo, el
diario entrevisté al canciller argentino, Jorge Faurie, quién por un lado se presentaba expectante
ante la firma de alrededor de 23 acuerdos con China, principalmente acuerdos de inversion,
quién ademas resaltaba la importancia de la Cumbre por la presencia de ministros y presidentes
del grupo de paises emergentes, evento que le dio la oportunidad de presentarse como mediador
y proporcionador de “Los didlogos entre el presidente Xi y Macri, y entre Xi y (el mandatario
estadounidense, Donald) Trump, los cuales son sumamente importantes” (La Nacion, 2 de
diciembre de 2018) reafirmando el rol de mediadora e integradora lo cual es una evidencia
del accionar politico de Macri, quién a expresado en reiteradas oportunidades su politica de
“asociacion estratégica integral” hacia China, sintetizada en hablar con Estados Unidos, sin

dejar de mirar a China, colocando en pie de igualdad a el pais asiatico con la nacion americana,

15 Politélogo argentino.
16 Embajador de la RepUblica Popular de China.
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reconociendo una suerte de “mundo bipolar”, si bien el orden internacional cuenta con la
preeminencia de Estados Unidos y diversas fuerzas (China, Alemania, Francia, Japon, Rusia,
India y Reino Unido) que interacttan bajo el principio mecanicista del equilibrio (Oviedo,

Matta, Avramidou, Astudillo, Alcaraz, & Torres, 2016).

Por otro lado, el diario La Nacion tiene columnas relacionadas a la prevencién del
relacionamiento con China, Martin Dinatale, escribia en 2015 “Los costos de la alianza con
China” y “¢Cristina armo un nuevo cldset colonial?”” donde hace una critica al accionar de
Cristina Fernandez en su ultimo afio de gobierno, cosa que no pasa en el gobierno de Macri. La
preocupacion de Dinatale habla de que la “estrategia integral”, como se le llamo al el marco de
acuerdos de relacionamiento con el gigante asiatico, no hace referencia al principio ganar-
ganar ya que “Hay muchas contradicciones y desfases en la alianza que sell6 Cristina Kirchner
con China, existen condicionamientos a cambio de divisas frescas que ni siquiera Néstor
Kirchner le permitia al FMI” (La Nacion, 20 de mayo de 2016), quién ademas dejé claro el
marco de interaccion del momento elegido por la presidenta de turno quién perme6 su accionar
politico con su vision ideologizada, mediante la siguiente cita “La diplomacia que impuso la
Presidenta ya no estara atada a asociaciones con los Estados Unidos o los paises de la Union
Europea. En cambio, el gobierno se abrazé a China y a Rusia sin tapujos”, estos fragmentos de
producidos, muestran inicialmente el status de apertura al mundo que tiene que ver con el
reconocimiento de actores alternativos por parte de los argentinos, en un ambiente donde las
relaciones con Estados Unidos estaban fracturadas por obvias razones, pero también invita a
pensarse un atendimiento a lo que China estaba intentando proyectar para la época, teniendo
en cuenta que ya se hablaba del establecimiento de las relaciones de China con Cuba,
acercamientos con Venezuela, crecimiento del comercio con los paises latinoamericanos, entre

otros momentos politicos que marcan pauta.
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El diario Clarin por su parte, publicé alrededor de 60 columnas de opinion, es decir, en
proporcion una columna por cada mes de los cinco afios, produciendo informacion sobre temas
sociales, culturales, con una constante de temas econdmicos y politicos, entre 0s que se
encuentra la idea del liderazgo chino, muy fuerte de hecho, de las 60 columnas de opinion, un
poco mas de la mitad hablan del tema, ademés de tratar sobre la interaccion sino-argentina y
una serie de informacion sobre curiosidades chinas. Este diario retrata una vez mas a Argentina
en medio de la tension comercial con los Estados Unidos, en los articulos “Cémo juega la
Argentina en la pelea entre EE.UU y China”", “Una guerra comercial es entrar en la ley de la
selva; para Argentina pasa a ser un riesgo”*® y “Argentina entre China y Estados Unidos™* el
pais latinoamericano es presentado como un actor que fue clave en el constrefiimiento de los
dos paises en disputa, ya que se preocupa por ofrecer una mediacién entre los dos para no
afectar econémicamente y que no se afecten los demas, pero sobre todo porque al contener
relaciones con ambos paises debe ser muy enfatica en solo tomar el partido necesario y buscar
manejar las contradicciones que desde los dos paises se proyectan. Este tipo de cobertura refleja
el proceso de socializacion del rol de China como reformadora de orden internacional y los
retos y oportunidades que representa este proceso para Argentina, el pais que en ese entonces

intentaba proyectar su propio rol como puente de construccion y mediacion.

Por otro lado, siguiendo la linea de China como reformadora del orden internacional y abierta
al mundo exterior siendo un ejemplo de desarrollo es posible encontrar columnas de opinién
como la “Globalizacion con liderazgo Chino”?° , “China: el retorno del imperio”??, “Con China,

relanzamiento estratégico??, las cuales dan cuenta no solo de la generalidad de que el gigante

17 Por Eugenio Diaz Bonilla, publicada en el diario el Clarin el 26 diciembre de 2018.
18 Por Silvia Naishtat, publicada en el diario el Clarin el 20 octubre de 2018.

19 Por Felipe Balze, publicada en el diario el Clarin el 26 de febrero de 2017.

20 Por Guadagni, publicada en el diario el Clarin el 1 de noviembre de 2017.

21 Por Felipe Balze, publicada en el diario el Clarin el 29 de octubre de 2017.

22 Por Montamat, publicada en el diario el Clarin el 6 de enero de 2017.
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asiatico es una actor global importante e influyente, sino de cdmo los procesos en la arena
internacional estan cambiando, colocando a China en el centro del nuevo orden mundial y

resaltando el papel de Asia en el nuevo crecimiento econémico.

El periodico El Tiempo, en Colombia, entre 2014 y 2018 contiene una produccion de
informacion relevante acerca de la nueva constitucion del orden mundial donde China tiene
una actuacion clave, mediante articulos como “China y su rumbo claro”? y “Acostumbrarse a
un mundo multipolar”®, que hacen una clara descripcion de lo que esperaba en 2017, el
presidente Xi Jinping con sus reformas de apertura y que se enfocan en el auspiciado desarrollo
chino para dar cuenta de un proceso de socializacion fuerte que dicta una vez mas el actuar
politico internacional de China como reformadora del orden internacional, rol que replantea el
poder hegemonico de la potencia clasica y que mediante apartados como como el que escribia
Jeffrey D. Sachs en su columna, donde resalta el nuevo panorama de la vida internacional ya

(ue expresa que

“el ascenso de China ya ha creado desafios geopoliticos, militares, econdmicos e ideoldgicos
al poder de Estados Unidos, a sus aliados y al orden internacional dominado por Estados
Unidos. EIl avance futuro de China, aunque tenga altibajos, afectara todavia mas los

intereses nacionales de Estados Unidos” (EI Tiempo, 9 de enero de 2017)

otra de las columnas escrita en torno a ese papel que juega China en el entorno
internacional, es la de jAhi vienen los Chinos! escrita por Sergio Mufioz Bata en 2017, la cual

muestra una apologia al actuar de Xi, quien intenta recuperar el prestigio del Partido Comunista

23 Por Editorial El Tiempo, publicada el 27 de octubre de 2017.
24 Ppor Jeffrey D. Sachs, publicada en El Tiempo el 9 de enero 2017.
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leninista presentdndose como ejemplo ante el mundo, y ahora que la relacion de Latinoamérica
con Estados Unidos se ve mas incierta que nunca, la conexion china adquiere mayor relevancia,
los dos bancos de desarrollo chinos proveen mas financiamiento anual para el desarrollo de
América Latina que el Banco Mundial, el Banco Interamericano de Desarrollo y la Corporacion
Andina de Fomento jcombinados!, la politica de cooperacion entre China y América Latina
Ileva una década y se ha avanzado enormemente en las relaciones con Argentina, Brasil, Chile,
Cuba, México, Panamé y Venezuela ( El Tiempo, 7 de noviembre de 2017 ). Este tipo de
columna no solo retine el panorama general de lo que esta pasando con China y la interaccion
con Latinoamérica sino deja ver que incluso en paises como Colombia, que no tienen una
relacion tan fuerte con el pais asiatico, sus estudiosos le dedican tiempo a prender las alarmas
sobre los cambios del mundo mediante ese proyecto reformador lanzado por el presidente Xi,
sino que también abren el debate sobre lo que un pais como Colombia deberia hacer, como lo

muestra el siguiente fragmento de una columna de Javier Diaz:

“En un mundo globalizado es necesario plantear soluciones globales. Es necesario un llamado
al dialogo entre las partes. En este tejido vale la pena preguntar: ;qué va a hacer
Colombia en este escenario? ¢Cual va a ser su rol? EI Gobierno debe optar por una
posicion que lleve al sostenimiento del multilateralismo a nivel comercial, manteniendo
la institucionalidad, aunque promoviendo la modernizacion de algunas reglas que
permitan un funcionamiento eficiente y eficaz de la Organizacion Mundial del

Comercio” (El Tiempo, 7 de septiembre de 2018)

donde se resalta la importancia del fortalecimiento del multilateralismo pero que
también pone sobre la mesa el interrogante acerca del rol que deberia adoptar Colombia, la
cual hasta estos tiempo socializa el rol de Aliada clave de Estados Unidos, y se espera que su

comportamiento por muchos afios no cambie su direccion a la interaccion politica activa con
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paises como China, en un mundo donde la proclamacion del triunfo de la democracia liberal
sobre el comunismo, hecha por Francis Fukuyama a finales del siglo XX, impera y aunque se
ha comprobado apresurada, y el gobierno comunista China se ha preocupado por proyectar una
constitucion exitosa de desarrollo contaria, que no tiene que ver con la democracia liberal
(Posada, 2017), no alcanza para algunos paises que domésticamente estan viviendo situaciones
que no piden un cambio practico, es ahi donde empieza a ser mas claro el constrefiimiento de
los roles de Colombia y China, ya que la primera se ha desempefiado como defensora de la
democracia liberal y del liberalismo econémico, pero también no ha mostrado una voluntad
mas alla de la econdmica por mantener un relaciones diplomaticas fuertes, especialmente en el

periodo de Juan Manuel Santos.

Ahora bien, con respecto a las relaciones bilaterales generales de Colombia con China,
en los Gltimos afios, el periddico enfatizé que la cooperacidn entre los dos paises esta pasando
por una etapa de reconstruccion; Por ejemplo, en diciembre de 2016, fue publicado en el
periddico El Tiempo un articulo opinion elaborado por el embajador de China en Colombia,
llamado “China y la cooperacion con Colombia en la reconstruccion”, donde resalta la
importancia del fortalecimiento de las relaciones y del Segundo Documento de la Politica hacia
América Latina y el Caribe?, como herramienta de inmersion en la region, el cual trabaja como
hoja de ruta para establecer las circunstancias bajo las cuales se van a llevar a cabo las
relaciones, Colombia es un pais de peso en la region y se ha preocupado por proyectar un rol
de lider regional, que lo pone en la mira de paises como China que se han adherido a un buen
numero de procesos de integracion y que de paso han invitado a naciones latinoamericanas a

participar, segun el embajador chino en el territorio colombiano, China mantiene un gran

25 En 4l se establecen los objetivos generales del desarrollo de las relaciones chino-latinoamericanas, como buscar confianza mutua y
sinceridad en lo politico, cooperacién y ganancia compartida en lo econdmico y comercial, aprendizaje reciproco en lo cultural y humanistico,
colaboracion estrecha en los asuntos internacionales y fortalecimiento de las relaciones bilaterales e integrales al mismo tiempo. Consultar:
https://www.fmprc.gov.cn/esp/wjdt/wjzc/t1418256.shtml
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interés en desarrollar las relaciones con Colombia y ha venido apoyando con firmeza el proceso
de paz con disposicién de tener un involucramiento dindmico en la reconstruccion durante el

posconflicto (Li, 2016), aunque no parecio suficiente para el momento politico.

Finalmente, El Espectador, con su carécter critico, tiene una oferta de contenido
altamente diversificado, lo que hace que, a parte de las noticias coyunturales, las columnas de
opinidn sean dificilmente agrupables, es decir, en este diario se ha escrito desde cuestiones
descriptivas de la china profunda como sus saberes milenarios y como escoger a una esposa,
hasta los procesos internacionales que incluyen un analisis minucioso. Un ejemplo de lo
segundo es la columna “China en la globalizacion”, escrita en el 2017 por Beatriz Miranda
aportando el panorama de cémo las fuerzas politicas estan transmutando, la hegemonia de
Estados Unidos esta cada vez mas mandada a recoger, y China muestra voluntad de mantener
su puerta abierta al mundo, permitiendo a otros paises acceder al mercado chino y a China
integrarse en el mundo, esperando que otros paises mantenga también sus puertas abiertas a los
inversores chinos, un escrito que pone en discusion diferentes reflejos del proceso de
socializacion de los roles, la primera la voluntad de apertura de China al mundo, segundo la
idea Antihegemdnica sin pretensiones de comportarse como el actor que rige Unicamente el
poder econémico y politico, y finalmente el caracter de Defensora de la convivencia pacifica
y la cooperacion internacional, por su voluntad de relacionamiento diplomatico e incluso
inversion y conciliacion con paises como EE.UU, para el cual también es un socio comercial
altamente importante, tales dimensiones de la vida politica internacional de China representan
un reto para un pais como Colombia que se comporta todavia como si el mundo siguiese
comandado por un solo poder hegemonico, en tiempos donde el relacionamiento con el norte
global es cada vez mas difuso y suelen estar servidas sobre bandeja de plata las oportunidades

para aliarnos con otros paises, logrando diversificar asi sus relaciones que era uno de los pilares
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de la politica exterior del presidente Santos quien delegd a su Cancilleria la funcion de

encontrar estrategias que le permitieran ese tipo de desarrollo relacionario.

Consideraciones finales

Desde la perspectiva de la teoria de rol, Argentina ha logrado tener un mayor
acercamiento con China, ya después del andlisis cualitativo de las columnas de opinion, es
posible reconocer una buena cantidad de roles que se complementan, y que sobre todo se
mantienen incluso con un proceso de alternancia de poder , por cambio del gobierno de
Cristina Kirchner al de Mauricio Macri en 2015, quienes representan corrientes ideoldgicas
distintas, pero quienes le dan protagonismo a la diversificacion de las relaciones, y reconocen
actores como China, India, Rusia, quienes estan alejados de su &rea de influencia, como
relevantes ya que estos han presentado vocacion, especialmente China, de expandir sus
fronteras e invertir en occidente. Mientras, que el caso colombiano, el gobierno de Juan Manuel
Santos aunque enuncid la relegacion del conflicto interno como la base de las politicas y del
relacionamiento externo, fue menos pragmatico en intentar acercarse a China, esto se debe a
que la cercania con Estados Unidas sigue limitando el accionar del pais, por lo cual los medios
de comunicacion no dejan ver roles que encajen, para facilitar el acercamiento politico, ademas
de que ademas de que las interacciones con un pais de todavia reconocido comunista, en el
marco del “Acuerdo de Paz” podia jugar en contra, si se ligara al discurso de la oposicion
acerca del castrochavismo, ya que China ha sido de los pocos paises que mantiene relaciones
diplomaticas con paises del corte socialista, ademas de que se reconoce como comunista,
palabras demasiado fuertes para el momento politico, se espera que después de la salida
negociada del conflicto la politica exterior basado en el fantasma de la guerra sufra una

mutacion, empezando a priorizar otros asuntos domesticos que deban ser atendidos a través de

29



la politica exterior y que libere recursos, monetarios y de personal, para abordar otras

problemaéticas internacionales (Velosa, 2016).

Entre otras cuestiones la complementariedad de los roles en el caso argentino, presenta
a China dispuesta a mejorar los entornos de relacionamiento con el pais latinoamericano,
preparandolo o proyectandolo a recibir, llAmese inversion, ayuda politica, respaldo politico,
mientras el pais asidtico se presenta al mundo con una amplia disposicion a brindar lo
necesario, generando condiciones deseables de interaccion sea mediante los medios de
comunicacion o mediante apuestas comunicacionales directas, como los discursos. Tal
panorama, afiadido a la motivacion personal del expresidente Mauricio Macri, de interactuar
con China por los negocios® de su familia, abonan el terreno. Colombia por su parte, es un
caso diferente, aunque China es su segundo socio comercial, las relaciones diplomaticas no son
del todo deseables, el modelo de apertura colombiano no se enfoca por ejemplo en el
intervencionismo estatal cuando de empresa y creacion de valor econdmico refiere, mientras
que China por el contrario tiene un modelo mas intervencionista, cabe resaltar que el gobierno
chino tiene en sus manos las empresas mas grandes de produccidn, e influye en todos los
niveles de la accion empresarial, cuestion que en Colombia es a la inversa, son los empresarios
quienes toman influyen en las decisiones y ademas, quienes estan causalmente estan al mando
de los medios de comunicacion, medios que se encargan de proyectar los anhelos de
socializacion de los lideres de turno, basandose en intereses alineados con la tramitacion de las
demandas nacionales pero sobre todo con las motivaciones de los tomadores de decisiones

nacionales, sea el jefe de estado o las elites del pais.
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