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1) INTRODUCCION.

La emergencia del modelo econémico neoliberal en los afios 90 vio surgir varios fendmenos claves
para Latinoamérica: La implementacion del modelo neoliberal, la profundizacion de la critica a las
democracias regionales y el surgimiento de nuevos movimientos e identidades sociales
(Maldonado, 2000). En este panorama cambiante, los feminismos y los movimientos de mujeres
irrumpen también con gran fuerza para presentar demandas ante la sociedad y el Estado referentes

a sus derechos y la equidad de género.

Con la entrada de estos actores al espacio politico se comienza a cuestionar el rol del Estado y la
ciudadania en las esferas publica y privada, al tiempo que se generan interrogantes sobre el rol de

las mujeres en las sociedades profundamente androcéntricas de Latinoamérica.

Desde entonces se ha pretendido explorar las relaciones de género y cdmo estas son caracterizadas
por ser desiguales y generadoras de menor nimero de posibilidades de acceso para las mujeres a
escenarios publicos y privados de equidad.

Por esto, es de suma importancia establecer como, partiendo de la idea de garantizar la
participacion de las mujeres en todos los posibles escenarios, internacionalmente se cre6 una lucha
que dio origen a instituciones y marcos normativos que abogan por una concepcion igualitaria de
género. A traves de éstos, se pretende que las mujeres, haciendo uso del concepto de la igualdad
de género, logren posicionarse como un par con los hombres por medio de la aceptacion del “yo”
y de la liberacién e independencia en los diversos escenarios en los que han sido tradicionalmente

subyugadas o invisibilizadas.

Este pensamiento ha repercutido en el contexto nacional, donde a través del movimiento de mujeres
y de la Politica Publica para la Equidad de Género, se busca la autonomia y la equidad, con la
finalidad de hallar soluciones a los problemas de violencia y desigualdad en los diversos escenarios

sociales y econdmicos para asi erradicar la exclusion socioecondémica y politica de las mujeres.

Es por ello que, adoptando en parte el lenguaje y los planteamientos del movimiento de mujeres,
el Estado Colombiano reconoce que la problematica de la equidad de género debe ser abordada
desde sus multiples escenarios. Desde ahi, se ha enfocado en disefiar un marco normativo que haga

la equidad posible. Para ello ha aprobado normas como la ley 581 del 2000, o la 1475 del 2011 que



buscan promover la participacion politica de las mujeres; ademas de lo pactado en el articulo 13 y
43 de la constitucion, que enuncian que existen deberes y derechos a los que deben hacer
seguimiento los ciudadanos y el Estado, con el fin de garantizar la igualdad de derechos y

oportunidades para las mujeres.

Sin embargo, estas medidas parecian no contribuir en gran proporcion a los propésitos planteados.
Por ello, ante la situacion de desigualdad a la que se veia enfrentada la poblacion femenina, y
presionados por una ola coyuntural que exigia la proteccion de la mujer en todos los ambitos
(Canavate, 2009, p.125-126), el gobierno colombiano presentd al pais en septiembre de 2012 los
Lineamientos de la politica publica de Equidad de Género para las Mujeres, enmarcada luego en
el CONPES 161 de 2013.

Esta plantea que en la actualidad la inclusion de las mujeres en los espacios de poder y toma de
decisiones sociales, econdémicas y politicas sigue siendo una necesidad apremiante para garantizar
su autonomia y la calidad de la democracia nacional. Es por ello que, en sus lineamientos y &mbitos
de accion, prevalece un enfoque de empoderamiento para la equidad de género que busca
transformar a las mujeres en sujetos de su propio desarrollo, con el propésito de ganar poder y

control sobre si mismas y sobre el destino colectivo.

El planteamiento y propdsito de esta politica pablica parece desligarse del hecho de ser un mero
formalismo estatal, pues considera gestar los principios de un nuevo paradigma que pretende
convertirse en un proceso de construccion y legitimacion social llevado a cabo con pertinencia para

lograr crear un impacto positivo.

A la fecha, se tiene que, aunque la PPEG haya desarrollado una estrategia mejor formulada y
avanzada para el proposito de la equidad de género, los adelantos respecto a esta problematica no
han sido suficientes. La desigualdad persiste y se ve reflejada, entre otros, en la precariedad de las
condiciones y la escasez de oportunidades que se dan para que las mujeres puedan garantizar su
acceso como actores fundamentales en las esferas politicas, econdmicas y sociales. Por esto,
aunque la poblacién femenina representa el 52% de la cantidad total de Colombia, la posibilidad

de desempefiar un rol fundamental como actores publicos y privados sigue siendo negada.

De acuerdo con datos sobre el mercado laboral presentados por el DANE (2018) en el trimestre

abril-junio del 2018, el nimero de mujeres ocupadas fue de 9 millones 459 mil y el nimero de



hombres ocupados fue 13 millones 130 mil. Es decir, la cifra de hombres empleados supera por 4
millones la de mujeres aun cuando la poblacion masculina, respecto a la femenina, representa un
porcentaje menor en la poblacién total en el pais. Al analizar las cifras del mercado laboral, aun se
evidencia la brecha de género, sugiriendo gque la ejecucién de los programas y procesos propuestos
desde la PPEG no esta contribuyendo en mayor medida al alcance del proposito de borrar dichas

brechas.

Se considera que la problematica persiste, pues al plantearse las posibles soluciones ante la
desigualdad de género, no se tiene en cuenta que ésta requiere transformaciones en las tres
dimensiones de la autonomia de las mujeres: en la fisica, en la politica y en la econdmica. Enfocado
en el ambito econdmico, que es el que interesa a esta entrega, se establece que Cali es considerada
una metrépoli en la que convergen personas de diferentes etnias, estrato socioeconémico, y
afiliacion politica y religiosa. Con un porcentaje significativo de poblacion femenina (52% respecto
al total), colectivo al que va dirigida la PPEG, se constituye como una ciudad que guarda similitud

con la proporcion de mujeres que representan la poblacion total del pais.

Es un espacio pertinente para un analisis en el que se busca indagar por la eficacia, alcance e
impacto de la PPEG en el desarrollo econémico de la poblacién femenina, pues permite estudiar
como las medidas y proyectos creados logran ser desarrollados e implementados por los
organismos e instituciones con la finalidad de que sean captados por el mayor porcentaje de
mujeres, logrando transformaciones encaminadas al objetivo de autonomia econdémica en las

mujeres.

Es por ello que, mediante un analisis de dicha politica publica y sus efectos en el desarrollo
econdmico para la poblacién femenina en el municipio, se pretende responder a la pregunta ¢Cudl
es el impacto de la politica publica para la equidad de género en la autonomia econémica de las

mujeres de Cali, en el periodo 2012- actualidad?



2) OBJETIVOS Y METODOLOGIA.

2.1) Objetivo General.

- Caracterizar el impacto de las medidas creadas por la politica publica para la equidad de género
en los procesos de autonomia econdmica en la poblacion femenina de Cali, durante el periodo
2012- actualidad.

2.2) Objetivos Especificos.

- Describir la politica publica para la equidad de género, en su componente de desarrollo
economico, con el fin de establecer la eficacia (avance, cobertura e impacto) de ésta en los
procesos de autonomia econdmica para la poblacion femenina de Cali, durante el periodo
2012- actualidad.

- ldentificar los procesos que las mujeres han desarrollado para reforzar su autonomia

econdmica en la ciudad de Cali, durante el periodo 2012-actualidad.

- Resefar el rol y desempefio de la ciudadania y las instituciones, asociadas a las medidas
creadas desde la politica publica para la equidad de género, en los procesos de autonomia

econdmica de la poblacién femenina en Cali.
2.3) Metodologia.

Con el proposito de realizar un analisis detallado de la politica pablica para la equidad de género
en el Municipio en términos de impacto y eficacia, en aspectos relacionados con la autonomia

econdmica de la poblacién femenina, esta investigacion hizo uso de dos enfoques.

- El primero, basado en un analisis y revision documental (datos duros y revision bibliogréafica).
Tuvo como finalidad hacer un reconocimiento previo del contexto de los programas dirigidos
a esta poblacion, con énfasis en algunos de los programas més relevantes de la linea “Mujer y
economia” de la PPEG, y en los datos estadisticos que arrojaron las instituciones y organismos

publicos con respecto a la participacion de la poblacion femenina en el mercado laboral. El



proposito de este enfoque fue brindar respuesta a los objetivos de describir la politica publica
para la equidad de género, en su componente de desarrollo econémico, e identificar los
procesos, asociados a la autonomia economica, que se generan la poblacion femenina de la

ciudad de Cali, durante el periodo 2012-actualidad.

- El segundo, de corte cualitativo, enfatiza en las narrativas individuales y en el papel social y
politico de aquellas personas, e instituciones que de alguna manera intervienen en la autonomia
econdmica de esta poblacion. Esto, mediante el analisis del impacto logrado hasta el momento,
por la PPEG, en la autonomia econdémica femenina de la poblacion calefia. La finalidad es la
de referenciar el rol y desempefio de la ciudadania y las instituciones, asociadas a las medidas
creadas desde la politica publica para la equidad de género, en los procesos de autonomia

econOdmica para la poblacion femenina en Cali.

3) MARCO CONCEPTUAL.

Las politicas publicas (PP) pueden ser entendidas como “el conjunto de iniciativas, decisiones y
acciones de un régimen politico frente a cuestiones que pretenden o que buscan resolver una

situacion o tornarla manejable.” (Vargas, s.f., p. 169).

El establecimiento de una PP, como cita Roth (2003), presupone la existencia de

Un conjunto conformado por uno o varios objetivos colectivos considerados necesarios o
deseables y por medios y acciones que son tratados, por lo menos parcialmente, por una
institucion u organizacion gubernamental con la finalidad de orientar el comportamiento de
actores individuales, o colectivos para modificar una situacién percibida como

insatisfactoria o problematica. (Roth, 1999, p. 14).

Partiendo de esta definicion se puede establecer que el anélisis de las politicas publicas tiene como

objeto de estudio, el conjunto de dispositivos conformado por:



a) los objetivos colectivos que el Estado considera como deseables o necesarios,
incluyendo el proceso de definicion de formacion de éstos, b) los medios y acciones
procesados, total o parcialmente, por una institucion u organizacion gubernamental, y c) los
resultados de estas acciones, incluyendo tanto las consecuencias deseadas como las
imprevistas. (Roth, 2003, p. 27)

Para analizar el impacto (entendido como los resultados finales), y la eficacia (entendida como el
logro de objetivos parciales o totales mediante los mecanismos previstos) de una politica publica,
también es necesario identificar su campo de intervencién, considerando subterritorios y
subdivisiones. Este proceso es posible mediante la identificacion del tipo de intervencion que
realiza el Estado en torno a la situacion que se considera problematica, es decir como la entiende y

pretende abordarla.

Las PPEG, son politicas nacionales que se plantean como politicas de Estado. Esto quiere decir
que el compromiso del Estado va mas allad del mandato de turno, pues las decisiones y acciones
respecto a estas politicas, trascienden los gobiernos. La responsabilidad con la poblacion femenina
ha sido ratificada a través del tiempo mediante varias convenciones, tratados, leyes, etc., y las
PPEG fueron pensadas como “herramientas” que ayudaran a cumplir el propdsito de lograr mayor

equidad y autonomia para las mujeres.

La posibilidad de que la PPEG trascienda en el tiempo y el espacio, se halla en la necesidad y
compromiso de transversalizar el componente de género en las diversas areas en las que participa
la poblacion femenina. La articulacion del elemento de género en las politicas publicas es algo
reciente y ha atravesado por varias fases para poder tener solidez y ser legitimado institucional y

socialmente.

Colombia actualmente, después de varios procesos con un impacto no del todo positivo, intenta
permear todas las esferas de accion y participacion de la poblacidn femenina, con los principios de
la equidad y la autonomia. Cali ha adoptado el proyecto de las PPEG teniendo en cuenta los
lineamientos nacionales, por ello ha establecido como enfoques de la politica publica local: a) el

de empoderamiento para la equidad de género, que busca transformar a las mujeres en sujetos de
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su propio desarrollo, mediante el proposito de ganar poder y control sobre si misma y el destino
colectivo; y b) el enfoque de inclusion y reconocimiento desde la perspectiva de
derechos. (Alcaldia de Cali, 2010)

Para el alcance de sus objetivos ha definido varias lineas de accion referentes a la economia, la
sexualidad, la participacion politica, etc. Esta investigacion se interesa por los aspectos econémicos
y especificamente se pregunta por el impacto de la PPEG en la autonomia econdémica de las
mujeres, entendido como “la generacion Yy asignacion eficiente de recursos financieros para apoyar
el desarrollo y la igualdad” (CEPAL, 2018) femenina. Se considera que a través de ésta se da la
capacidad de crear riqueza con la finalidad de mantener el bienestar de si mismas y de su nicleo

cercano, eliminado la dependencia econdémica y algunos de los procesos violentos asociados a esta.

4) MARCO TEORICO.

El estudio sobre la equidad de género en la creacion e implementacion de politicas publicas es un
topico reciente, por lo tanto, no posee un contenido robusto a disposicion que permita realizar un
analisis profundo. No obstante, dado que el tema que abordara esta investigacion esta directamente
relacionado con la percepcién de género -el concepto de equidad en el mismo- la autonomia
econdmica de las mujeres y cémo evaluar la eficacia de las politicas publicas respecto a estos
temas, se indaga en las lecturas mas destacadas, lo que conduce al descubrimiento de textos

relevantes para el proceso investigativo.
4.1) El género: relaciones sociales y discriminacion.

El concepto de “género” es el producto de un proceso historico en el que se ha intentado abordar
lo asociado con la relacién entre mujeres y hombres atendiendo a argumentos de caracter politico

y social. Como establece Scaott,

“En los ultimos afos, cierto numero de libros y articulos cuya materia es la historia de las
mujeres sustituyeron en sus titulos "mujeres" por "género". En algunos casos, esta acepcion,
aunque se refiera vagamente a ciertos conceptos analiticos se relaciona realmente con la

acogida politica del tema. En esas ocasiones, el empleo de "género™ trata de subrayar la
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seriedad académica de una obra, porque "género" suena mas neutral y objetivo que
"mujeres”. "Género" parece ajustarse a la terminologia cientifica de las ciencias sociales y
se desmarca asi de la (supuestamente estridente) politica del feminismo. En esta acepcion,
"genero” no comporta una declaracion necesaria de desigualdad o de poder, ni nombra al
bando (hasta entonces invisible) oprimido. Este uso de "género™ es una faceta de lo que
podria llamarse la busqueda de la legitimidad académica por parte de las estudiosas

feministas en la década de los ochenta”. (1996, p.6)

Asi, “en el caso de género, el uso ha implicado un conjunto de posiciones tedricas como también
de meras referencias descriptivas a las relaciones entre sexos” (Scott, 1996, p. 4). Es por esto que
el “género” se ha convertido en una categoria de analisis que se pregunta por la vida social,
econdmica y politica de hombres y mujeres con la finalidad de establecer las similitudes y
diferencias en las diversas esferas de participacion. Es caracterizado como un constructo social
creado a partir de creencias y practicas asumidas por la poblacion, relacionadas con lo masculino

y lo femenino. Sobre la categoria de género, tal como lo establece De Barbieri,

Conviene distinguir dos posturas diferentes: una que centra el objeto de estudio en las
mujeres, es decir, en generar, acumular y revisar informacion e hipdtesis sobre las
condiciones de vida y de trabajo, y la creacion y la cultura producida por las mujeres. Otra
que privilegia a la sociedad como generadora de la subordinacion de las mujeres (1990, p.
148).

Dichas posturas son entendidas desde procesos de construccion y réplica de las relaciones sociales
existentes, en diversos periodos, en los que el patriarcado se constituye como un aspecto de rechazo
0 aprobacion frente a las practicas y dinamicas sociales, politicas y econémicas, vinculadas con la
poblacion femenina. Sin embargo, tal como establece Scott,

"Género"”, como sustitucion de "mujeres” se emplea también para sugerir que la
informacidn sobre las mujeres es necesariamente informacion sobre los hombres, que un
estudio implica al otro. Este uso insiste en que el mundo de las mujeres es parte del mundo
de los hombres, creado en él y por él. Rechaza la utilidad interpretativa de la idea de las
esferas separadas, manteniendo que el estudio de las mujeres por separado perpetla la
ficcion de que una esfera, la experiencia de un sexo, tiene poco o nada que ver con la otra”
(1996, p.6).
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En si, género es una categoria que se utiliza para establecer la construccion de hombres y mujeres
en sociedad, y la relacion de poder que de este proceso se origina en lo social, material y simbélico.
“Género se emplea (...) para designar las relaciones sociales entre sexos”. (Scott, 1949, p.6). Estas
pueden “ser equiparadas a tensiones que recorren la sociedad; que cristalizan poco a poco en retos
en torno a los cuales los seres humanos se enfrentan sin cesar, para producir sociedad, para
reproducirla o para inventar nuevas maneras de pensar y de actuar. Tales retos son constitutivos de
los grupos sociales.” (Kergoat, 2004, p. 845). Un ejemplo de esto es la lucha por la equidad de
género, producto de lo que se puede considerar una tension entre hombres y mujeres en diversos
campos, lo que permite el origen de movimientos feministas que luchan por obtener condiciones

equitativas para las mujeres.
La lucha que se origin, dando origen al concepto de género

(...) rechaza las explicaciones biologicas, del estilo de las que encuentran un denominador
comun para diversas formas de subordinacion femenina (...) En lugar de ello, género pasa
a ser una forma de denotar las "construcciones culturales”, la creacion totalmente social de
ideas sobre los roles apropiados para mujeres y hombres. Es una forma de referirse a los
origenes exclusivamente sociales de las identidades subjetivas de hombres y mujeres.
(Scott, 1960, p.6-7)

Es por esto que se establece que “el uso de género pone de relieve un sistema completo de
relaciones que puede incluir el sexo, pero no estd directamente determinado por el sexo o es
directamente determinante de la sexualidad” (Scott, 1996, p.7). Y que es partir de esta distincion
entre el sexo y el género, que se empieza a combatir contra estereotipos culturales androcéntricos
con la finalidad de lograr inclusion para el colectivo femenino, bajo los supuestos de equidad y

autonomia.

El deseo de equidad presupone reconocer que existe un grupo que ha sido discriminado
historicamente, en este caso la poblacion femenina. Para estos efectos, la investigacion se enfocara
en el analisis de la discriminacion en el trabajo. Dicha segregacion se basa en la division sexual del

trabajo la cual

Se caracteriza, por un lado, por la asignacion prioritaria de los hombres a la esfera

productiva, y de las mujeres a la esfera reproductiva; y, por el otro, por el acaparamiento
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por parte de los hombres de las funciones con un alto valor social agregado (politicas,
religiosas, militares, etcétera. Esta forma de division social se halla regida por dos
principios organizadores: el principio de separacion (hay trabajos de hombres y trabajos de
mujeres) y el principio jerarquico (un trabajo de hombre vale mas que uno de mujer).
(Kergoat, 2003, p. 846)

Este tipo de discriminacion genera que la poblacion femenina se configure en lo que denomina
Kergoat (2003) como un grupo sexuado. Estos no son producto de destinos bioldgicos, sino que
son, ante todo, constructos sociales; dichos grupos se construyen por tension, oposicion o

antagonismo, en torno a un reto, en este caso el reto del trabajo.

Si bien las l6gicas de discriminacion por razones de sexo se fundan en una base material que se
preocupa por conservar las fuerzas productivas y las relaciones de produccion bajo légicas
patriarcales, también tiene una base de ideas en la que se invisibiliza como el saber y accionar de
la mujer cumple un rol relevante en la economia. Y es a partir del deseo de reestructurar ambas
plataformas que nace la lucha por la equidad de género, “una nocion que articula derechos
individuales y justicia social, que es al mismo tiempo cultural y socio-politica y que fija una

direccion al quehacer de diferentes actores sociales e institucionales”. (UNFPA, 2006, p. 4).

4.2) El género en las politicas publicas.

A partir del enfoque de género, en las Ultimas décadas se han desarrollado politicas pablicas que
tienen como proposito promover y crear acciones que garanticen la equidad entre hombres y
mujeres. Sin embargo, la ejecucion de esta nueva manera de comprender y legislar la vida social
se ha enfrentado a retos institucional y socialmente que han generado que se adopten diversas
posiciones sobre la forma de efectuar la implementacién del enfoque de género a través del tiempo.

Segun Bodeldn (2009) en la legislacion europea se pueden distinguir cuatro fases por las que han
atravesado las politicas publicas con enfoque de género, en relacion con temas laborales. A
continuacion, se describiran dichas fases, para después enunciar algunas de las iniciativas
legislativas, sociales y politicas caracteristicas en el &mbito internacional y nacional relacionadas

con éstas.
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4.2.1) Fase de la legislacion antidiscriminacion. La desigualdad de género como un problema
de desigualdad de trato (1960-1970).

En esta fase se dan las primeras politicas de antidiscriminacion en Estados Unidos y Europa. Dichas
politicas estaban vinculadas a la concepcion de igualdad liberal que privilegiaba elementos como
la igualdad de trato y la proteccion de la desigualdad en el ambito pablico, especialmente en el

mercado de trabajo.

Esta etapa se caracterizé porque su enfoque antidiscriminacion se basoé en la idea de ciudadania
liberal que trata a los individuos aisladamente, sin tener en cuenta las razones colectivas sociales
de la discriminacion; ademas, analizo la discriminacion comparando la situacion de las mujeres
con la de los hombres, es decir, el estandar de analisis para adoptar medidas era la situacion del

sexo masculino. (Bodelén, 2009)

El éxito de la legislacion frente a la discriminacion fue nulo. Si bien se pretendia garantizar la
igualdad en el trato, el enfoque que se habia utilizado para crear las medidas que iban a cumplir
dicho prop0ésito, ignoraba que la manera en la que pretendia tratar el tema replicaba conductas de
subordinacion femenina y autoridad masculina al enfatizar la diferencia como el eje central de las

medidas discriminatorias e ignorar otros aspectos sociales.

4.2.2) Fase de la legislacion en favor de la igualdad de oportunidades (1980-1990).

Aunque en general en esa época el problema de desigualdad de las mujeres se sigue entendiendo
como un problema de discriminacion, se empieza a ampliar la nocion de igualdad a través del
concepto de igualdad de oportunidades. Se reconoce la naturaleza social y politica del problema y
se expresa la voluntad de articular medidas en el nivel politico, econémico y social. (Bodelon,
2009, p. 92)

Como consecuencia de esto, surgen en Europa mecanismos poco utilizados como las acciones
positivas, las cuotas, y la aparicion de politicas publicas de género, politicas que se caracterizan
por poseer un caracter comunitario. Por ello, de la misma forma que en otros &mbitos de las

politicas comunitarias se proponen unos programas de accién para la igualdad de oportunidades.
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Estos primeros programas siguieron concentrados en la discriminacion en el &ambito del mercado

laboral y en los problemas de acceso a la ciudadania, partiendo del mercado de trabajo. (Ibid.)

En esta fase se busca entender el concepto de igualdad de manera diferente a lo habitual; se
pretendia entonces que se tuvieran en cuenta las diferentes posiciones y necesidades de los
miembros de la poblacion con la finalidad de identificar y tratar las verdaderas desigualdades y asi
establecer derechos y responsabilidades. Se da la primera aproximacién al concepto de equidad.

4.2.3) Fase de la legislacion de gender-mainstreaming (1990 - 2000).

En esta fase da un giro en las politicas publicas y, en la legislacion creada para la problematica de
género, pues se le otorga un nuevo significado a la ciudadania por medio de la lucha de

movimientos feministas.

El termino gender mainstreaming tiene origen en Beijing en 1995, en la IV Conferencia Mundial
sobre las mujeres de las Naciones Unidas. El propoésito de dicha conferencia era recalcar la
necesidad e importancia de incluir en todas las politicas publicas la problematica de la desigualdad
de género. Dicho objetivo fue alcanzado pues tras los diversos didlogos que se realizaron en este
espacio, los diferentes paises y las agencias de cooperacion internacional, local y nacional,

introdujeron en sus politicas este concepto.

“Este concepto puede ser interpretado de dos maneras. La primera interpretacion es como
un nuevo mecanismo de gestion de las politicas de igualdad, que complementa los modelos
anteriores. En este caso, el énfasis estd en un cambio de la cultura burocratica-institucional
y en la construccion de mecanismos que permitan construir politicas puablicas que
incorporen la perspectiva de género. La segunda interpretacion pone el acento en los
aspectos sustantivos del gender mainstreaming en su relevancia como nueva forma de
entender la igualdad y la participacién de las mujeres en el Estado y las politicas publicas,
es decir, propone cambios en la forma de legislar y construir las politicas publicas que
permitan una mayor democracia y un mayor empoderamiento de las mujeres (Lombardo,
2005, citado en Bodelon, 2008). Esta segunda version comparte, por lo tanto, una
renovacion en las formas y contenidos de la ciudadania”. (Bodeldn, 2008, p. 93-94)
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El término fue traducido al espafiol como transversalizacion, entendida como la inclusion del
enfoque de género en todas las fases de la formulacion, desarrollo y evaluacion de una politica
publica, una medida legislativa, o un plan de accién institucional. El objetivo que se pretende con
la transversalizacion del género es acabar con la inequidad entre hombres y mujeres, sus areas de
intervencion entonces se centran en los campos donde existen un mayor nimero de acciones y
practicas desiguales. Asi espacios en los que se ejerza poder en relacién con fines sociales, se
desarrolle y reproduzcan aspectos econdmicos, se creen practicas y rutinas relacionadas con el
cuidado, y se den situaciones que crean y promuevan violencia de género, son objeto de

intervencion.

4.2.4) Fase de la legislacion antidiscriminacion y la interseccionalidad — Actualidad.

Desde los afios 80 una de las preocupaciones en los debates sobre la igualdad de género ha sido
visibilizar la diversidad de las experiencias y concepciones femeninas y la necesidad de tomarlas
en consideracion para ampliar el campo y evitar generalizaciones erradas. Con la finalidad de lograr
el objetivo de visibilizar la diversidad en la feminidad, se crea el concepto de interseccionalidad,
Este se basa en el postulado de que la gente vive identidades multiples, formadas por varias capas,
que se derivan de las relaciones sociales, la historia y las estructuras de poder. Asi, por ejemplo,
las mujeres que son negras pertenecen a dos comunidades a la vez y pueden experimentar

opresiones y/o privilegios de manera simultanea

Los problemas e insuficiencias de este enfoque son multiples, pero Bodeldn (20008) se centra en

dos.

Primero, en la reduccion del problema de la interseccionalidad a los mecanismos
antidiscriminatorios tradicionales pues la interpretacion que se hace de la discriminacién
maultiple reduce las politicas contra la desigualdad sexual al marco de las politicas
antidiscriminacion tradicionales. Es decir, no tiene en cuenta que las discriminaciones
también se producen en el espacio privado Yy, sobre todo, olvida que dicha desigualdad
sexual tiene también su origen en las estructuras e instituciones estatales y comunitarias.
Segundo, en la homologacion de las diversas desigualdades, pues la especificidad de los
diversos mecanismos de desigualdad social sobre la discriminacion madltiple, se

caracterizan por abordar los diversos temas de discriminacion como un asunto
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«homogeneizable». Dando inicio a un conjunto de politicas y desarrollos legislativos que
van en la linea de homologar la discriminacion por razon de sexo a otras discriminaciones.
(p. 96-97)

Bordelon (2008) hace énfasis en el hecho de que, “a diferencia del enfoque de la interseccionalidad
que se dirige hacia una comprension méas compleja de los fendmenos, las politicas
antidiscriminacion de la UE toman la variedad de discriminaciones como elementos reducibles a

una misma matriz.” (p. 97)

La propuesta interseccional ha desarrollado un debate muy intenso entre quienes sostienen que se
debe tomar la universalidad del género como guia para regular las politicas de igualdad, y quienes
consideran que la desigualdad de género tiene diferentes sentidos que hay que integrar para dar
respuesta a la heterogeneidad de las situaciones que vive la poblacién femenina. Desde el punto de
vista de la universalidad de género no se discute que existan desigualdades estructurales que actlan
de forma diferente y con diferente grado de intensidad sobre las personas y grupos sociales, sin
embargo se cree que a nivel conceptual no es posible tratar de igual manera diferentes
desigualdades porque su origen no posee caracteristicas similares (Lombardo y Verlo, 2008).
Desde esta perspectiva es posible que ciertos excesos desde el enfoque de interseccionalidad
conduzcan a resultados contraproducentes, como por ejemplo que se origine un proceso de divisién
de grupos sociales en el cual no queden méas que individuos, lo que puede llevar a que se pase por

alto realidades como que las mujeres, a pesar de sus muchas diferencias, comparten experiencias.

5) MARCO NORMATIVO.

En relacion con las fases anteriormente descritas.

La Politica Publica para la Equidad de Género (PPEG) en Colombia, surge como producto de un
conglomerado de diversos eventos, luchas, iniciativas e intentos de modificar y robustecer el marco
normativo e institucional en pro de la equidad, en el escenario internacional y nacional. La finalidad
de estos procesos siempre es lograr el reconocimiento de las mujeres como sujetos de derechos

politicos, sociales y econdmicos.

18



5.1) Marco normativo Internacional.

Enfocadas principalmente en la proteccion de los derechos humanos, y la posibilidad de garantizar
la participacion de las mujeres en las diversas esferas sociales, sobresalen convenciones,

declaraciones, cumbres, etc, a nivel internacional como:

A) Fase de la legislacion en favor de la igualdad de oportunidades (1980-1990).

- La CEDAW (Convencion de las Naciones Unidas para la Eliminacion de Todas
las Formas de Discriminacién contra la Mujer). Realizada en 1979, tuvo como
finalidad proponer acciones concretas que permitieran garantizar a la mujer el
ejercicio y el goce de los derechos humanos y las libertades fundamentales en
igualdad de condiciones buscando mejorar su calidad de vida. Se convirtié en un
instrumento juridico internacional, aprobado por los Estados que participaron en
la convencion. Estos se comprometieron con una serie de obligaciones para con
las mujeres, normas bésicas interdependientes e indivisibles —denominadas
también derechos humanos— que establecian derechos y libertades minimas que
los gobiernos debian cumplir. Transversal a este proceso, se establecio la
obligacion de los gobiernos y los individuos de no infringir los derechos paralelos
de los demés. (CEDAW)

La obligacién de los Estados miembro sigue vigente.

B) Fase de la legislacion de gender-mainstreaming (1990 - 2000)

- Conferencia Mundial sobre Derechos Humanos (1993) Llevada a cabo el 25 de
junio de 1993, se enfocO en que representantes de 171 Estados aprobaran por
consenso el documento Declaracion y Programa de Accion de Vienade la
Conferencia Mundial de Derechos Humanos. Presentando a la comunidad

internacional un plan comun para el fortalecimiento de la labor en materia de
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derechos humanos en todo el mundo. Otorga relevancia a los derechos a la
educacion, la capacitacion y la informacion publica como esenciales para

promover y lograr relaciones solidad y pacificas entre comunidades.

Enfocada en crear un enfoque holistico en la promocién de estos derechos, que
permitiera la participacion de diversos actores en el nivel internacional, nacional y
local, dio pasos historicos en el proposito de proteger y promover los derechos de
las mujeres y los nifios. Apoya la creacion del mecanismo de relator especial sobre
la violencia contra la mujer y, crea la posibilidad de establecer cooperaciones
internacionales que se encargaran de promover y proteger los derechos humanos,

incluido el derecho al desarrollo.

Actualmente la Convencion ha sido ratificada por todos los paises, con excepcion

de Somalia y los Estados Unidos de América.

Conferencia Mundial sobre Poblacion y Desarrollo (1994) Esta conferencia
pretendia abordar la problemaética de la sobrepoblacidn, para ello centré el debate
en el desarrollo de los grupos sociales y de los sujetos individuales como eje de la
dindmica de poblacion. Después de varios dias de discusion, entre grupos
feministas y representantes de los Estados sobre el plan de accidn, se reconoce que,
si bien hombres y mujeres tienen realidades y necesidades comunes, las
instituciones sociales perpetiian una posicion de desventaja de las mujeres con
relacion a los hombres. Es por ello que en la conferencia se realza el
empoderamiento de la mujer y se pretende la mejora de la situacion de las nifias,
conjuntamente con el derecho a la salud sexual y reproductiva, como estrategia
importante para reducir de la pobreza, y mejorar la salud y la calidad de vida.
Ademas, se da la creacion y definicion de nuevos términos importantes respecto al

tema, como lo es el de salud reproductiva. (Silva, 2008, p. 2)

Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia

contra la Mujer. “Convencion de Belem do Para” (1994) Esta convencion tuvo
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como proposito definir la violencia contra las mujeres en espacios publicos y
privados en los que se vulneraban la integridad fisica, sexual y psicologica
femenina. Establece que todas las mujeres tienen derecho a vivir en libertad, es
decir, no deben enfrentarse frente a escenarios de amenaza o vulneracion a las
libertades fundamentales. Ademas, le otorga la posibilidad a la poblacién femenina
de ejercer y gozar plenamente de sus derechos politicos, econdmicos, sociales y

culturales.

- La Declaracion y la Plataforma de Accion de Beijing (1995) En esta plataforma
se dio la declaracion que comprometid a todos los Estados participes a eliminar
todos los obstaculos que dificultan la participacion activa, e igualitaria, de las
mujeres en el proceso de adopcidn de decisiones en las esferas econdmica, politica,

cultural, y social.

- Cumbre del Milenio de las Naciones Unidas (2000) En esta Cumbre se
establecieron los ocho objetivos de Desarrollo del Milenio, cuya finalidad era
promover y garantizar el desarrollo social, politico y economico de los paises.
Entre estos objetivos (el tercero) se promueve la igualdad de género y la autonomia

de la mujer.

- Consejo de Seguridad de las disposiciones de Naciones Unidas (2000) Mediante
la Resolucion 1325 de 2000, se aplican las disposiciones del derecho internacional
humanitario que protegeran los derechos de las mujeres y las nifias durante y
después de los conflictos. Esto se da de la mano de la incorporacion de una
perspectiva de género en las operaciones de creacion, desarrollo y mantenimiento

de la paz.
5.2.) Marco normativo Nacional.

Colombia se ha visto permeada por acontecimientos en el ambito internacional, es por esto que se
han realizado modificaciones en el marco normativo e institucional a través del tiempo

Encontramos como antecedentes de PPEG en Colombia los siguientes:
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A) Fase de la legislacion antidiscriminacion. La desigualdad de género como un
problema de desigualdad de trato (1960-1970).

Decreto 2820 de 1974. Este le otorga iguales derechos y obligaciones a las mujeres

y a los varones en relacion con los temas de paternidad y maternidad.

B) Fase de la legislacion en favor de la igualdad de oportunidades (1980-1990).

Ley 051 de 1981. Por medio de la cual se aprueba la Convencién sobre la
eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer, adoptada por la
Asamblea General de las Naciones Unidas el 18 de diciembre de 1979 y firmada
en Copenhague el 17 de julio de 1980. El Estado colombiano se compromete a
otorgar un trato igualitario a hombres y mujeres y a sancionar cualquier tipo de

practica que repligue la desigualdad.

Politica nacional para la mujer campesina (CONPES 2109 Afio 1984). Esta
genera planes de accion que pretenden fortalecer la atencion a las mujeres en la

poblacién rural.

Politica de hogares y madres comunitarias del Instituto Colombiano de

Bienestar Familiar (Afio 1988). Mediante la re afirmacion de la obligacion del
Estado de asistir y proteger al nifio para garantizar su desarrollo armoénico e integral
y el ejercicio pleno de sus derechos, y el reconocimiento de la asignacion de
recursos al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar 'ICBF' con el objeto de dar
continuidad, desarrollo y cobertura a los Hogares Comunitarios de Bienestar. Se
reconoce la labor de las madres que ejercen la labor de criar y proteger a los nifios,

y se dictan las disposiciones de regulacion laboral de las mismas.

C) Fase de la legislacidon de gender-mainstreaming (1990 - 2000).
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Ley 248 de 1995. Por medio de la cual se aprueba la Convencion Internacional
para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la mujer, suscrita en la
ciudad de Belem Do Para, Brasil, el 9 de junio de 1994

La politica de equidad y participacion para las mujeres rurales (CONPES 2726
Ao 1994 ajustada por el CONPES 2941 en el afio 1997).

Plan de igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres (PIOMH), 1998.
Primer antecedente de accion pablica y politica de las mujeres a nivel nacional. Su
formulacion generd un escenario de encuentro e intermediacion entre la sociedad
civil y el Estado, en el que confluyeron aproximadamente 150 organizaciones del
movimiento social de mujeres y feministas, y la institucion de género del Estado,
que para la fecha era la Direccion Nacional para la Equidad de la Mujer, DINEM.
Los debates centrales estuvieron relacionados con la educacion, la salud, el
empleo, la generacion de ingresos, la vivienda, la participacion en el poder, la
situacion de la mujer rural, la paz, y la lucha contra la violencia. Igualmente se
plantearon problemas relativos a grupos especialmente vulnerables como mujeres
indigenas, afroamericanas y desplazadas. Esta iniciativa, aunque construida
participativamente, no fue integrada al Plan de Desarrollo Nacional por falta de

voluntad politica.

Decreto 1182 de 1999. Transforma la Direccion Nacional para la Equidad de la
Muijer, en la Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer. Su finalidad es
la de garantizar los derechos humanos integrales e interdependientes de las mujeres

en un marco de igualdad de género.

Ley 581 de 2000. Mediante la cual se reglamenta la adecuada y efectiva
participacién de la mujer en los niveles decisorios de las diferentes ramas y 6rganos
del poder publico, de conformidad con los articulos 13, 40 y 43 de la Constitucion

Nacional y se dictan otras disposiciones.
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D) Fase de la legislacion antidiscriminacion y la interseccionalidad — Actualidad.

- Ley 823 de 2003. Mediante la cual dictan normas sobre igualdad de oportunidades
para las mujeres, y se habla sobre la ejecucién y financiacion de politicas de

género.

- Ley 1257 de 2008. Mediante la cual se dictan normas de sensibilizacion,
prevencion y sancion de formas de violencia y discriminacion contra las mujeres,
se reforman los Codigos Penal, de Procedimiento Penal, la Ley 294 de 1996 y se
dictan otras disposiciones. Se define como se entiende violencia contra la mujer en

términos legales para el Estado Colombiano.

- Decreto 1930 de 2013. Por el cual se afirma que comienza a regir la Politica
Publica Nacional de Equidad de Género para las mujeres en el Estado. Ademas,
dicta las disposiciones de la creacion de una comision Intersectorial que garantice

los derechos de las mujeres desplazadas y el derecho a una vida libre de violencias.

6) MARCO CONTEXTUAL.
6.1) Autonomia econémica de la poblacién femenina en el Municipio.

6.1.1) Participacién y ocupacion en el mercado laboral.

Diferentes organismos nacionales e internacionales ubican a Colombia como uno de los paises
latinoamericanos con mayor desigualdad en la distribucion de sus ingresos. Dicha desigualdad
constituye una problematica multidimensional, reflejada no solo en la concentracién de la riqueza
y altas tasas de desempleo, sino en un impacto diferenciado para hombres y para mujeres.
(Subsecretaria de Equidad de Genero, 2018) Segun datos de la CEPAL (2018) sobre la poblacion
sin ingresos propios, el 27% de la poblacion femenina a nivel nacional dependia de otros para su

subsistencia; asi mismo el 10% de la poblacién masculina no generaba ingresos propios.
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La capacidad de generar ingresos corresponde a uno de los factores que influye en la autonomia
economica de cualquier individuo. Esta capacidad estd mediada por la posibilidad de participar en
el mercado laboral, y la captacién de un salario que les otorgue la capacidad de adquirir bienes y/o

servicios.

HISTORICO TGP Y PEA EN CALI
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Gréfico 1. Tasa global de participacion y poblacion econdmicamente activa.
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Fuente: DANE — Elaboracién propia.

Historicamente la disparidad, entre hombres y mujeres en la participacion en el mercado laboral,
siempre ha ubicado a la poblacién femenina como aquella con menor posibilidad de desempefiar
actividades econdémicas que impliquen una captacion de bienes para el sostenimiento propio, y/o
del hogar. Aunque a través del tiempo las mujeres han representado la mayor mano de obra en el
Municipio, el acceso a espacios que retribuyan monetariamente su labor, es menor en comparacion
con la poblacion masculina. En Cali esta situacion se logra evidenciar de acuerdo con datos del
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) en el 2018 la fuerza de trabajo del
municipio estaba compuesta por 1208 hombres y 1319 mujeres. A pesar de que las mujeres
representaban la poblacion con mayor disposicion laboral, su tasa de desempleo era mas alta que
la de los hombres por 5 puntos porcentuales; estableciendo su tasa de ocupacion 15 puntos

porcentuales por debajo de la masculina.
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De la poblacion ocupada laboralmente, segln datos de la Gran Encuesta Integrada de Hogares
(GEIH,2018), la gran mayoria (51%) se desempefiaba como obrero o empleado particular; seguido
del rol de trabajador por cuenta propia (37%). Las categorias de empleado domeéstico y obrero o
empleado del gobierno son las menos desempefiadas, con un 3% de la poblacion econémicamente

activa en ellas.

Graéfico 2. Datos sobre la tasa de ocupacion y desempleo del 2017 al 2018.
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Gréfico 3. Ocupacion laboral de la poblacion econémicamente activa 2015- 2018.

PROMEDIO OCUPACION LABORAL (2015-2018)
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Fuente: GEIH — Elaboracidn propia.

Por otra parte, las labores de las personas empleadas o que se encuentran desarrollando labores
econdmicamente productivas, se ubican principalmente en el sector de comercio hoteles y
restaurantes (31%); seguido por el sector de servicios comunales, sociales y personales, donde se
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concentra el 22% de la poblacion econémicamente activa. Los sectores con menor indice de
participacion laboral son el de transporte, almacenamiento y comunicaciones (9%) y el de

actividades inmobiliarias, empresariales y de alquiler (10%).

Gréfico 4. Sectores de ocupacion laboral de la poblacion econGmicamente activa.
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Fuente: GEIH — Elaboracién propia.
Otros: Actividades relacionadas a la produccion agricola y explotaciéon minera, manufactura, suministro de servicios
basicos, y construccion.

6.1.2) Uso del tiempo productivo econdmicamente.

La autonomia econdémica, entendida como la capacidad de las mujeres de generar ingresos y
recursos propios a partir del acceso al trabajo remunerado en igualdad de condiciones que los
hombres (CEPAL, 2018), estd directamente relacionada con la disposicion del tiempo de las
mujeres para realizar actividades que generen bienes para el consumo propio y del nicleo familiar.
Sin embargo, ademas de intentar generar espacios que contribuyan al objetivo de constituirse como
un agente economico, las mujeres deben disponer su tiempo para dedicarse a otras tareas
relacionadas con el cuidado personal y del hogar. El uso del tiempo se constituye entonces como

un factor determinante en la produccion econdémica femenina.
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Gréfico 5. Ocupacion del tiempo de la poblacién econémicamente activa en Cali 2018.

OCUPACION DEL TIEMPO.
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Fuente: GEIH — Elaboracidn propia.

La GEIH (2018) mediante la pregunta para la poblacion econémicamente activa en el Municipio,
sobre la ocupacion del tiempo en la semana previa a la encuesta, arrojo resultados que caracterizan
el uso del tiempo de esta poblacion femenina en Cali. Las mujeres entrevistadas establecen que
ocuparon su tiempo principalmente trabajando (40%), y en oficios del hogar (35%); mientras que
los hombres principalmente lo ocupan trabajando (60%) y en otras actividades no relacionadas con
el hogar (16%).

Entre los oficios del hogar, segiin la ENUT (2018), las actividades que mas tiempo ocupan para las
mujeres estan relacionadas con el suministro de alimentos para las personas del hogar, y la limpieza
y el mantenimiento del mismo. Esta distribucion del tiempo que determina la posibilidad de realizar
ciertas actividades, demuestra como algunos roles de género que asocian a la mujer con el hogar,
y la apartan de la posibilidad de desempefiarse como un agente econémico -bien sea por pertenecer
a una familia en la que el hombre es jefe de hogar y sustenta la economia del mismo, o por ser

madres solteras o a cargo de personas del nacleo familiar-, siguen estando latentes en la sociedad.
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Tabla 1: Uso del tiempo de la poblacién en la region.

Cultura y aficiones 23,4 11,6 18,7 8,2
Personal Educacion 14,8 13,7 14,1 13,2
(Promedio | Vida religiosa 37,0 531 27,4 40,8
4 Horas) | Vida social 88,7* 90,6* 88,4* 86*

Apoyo a personas del hogar 5,2 10,7 4,2 9,2

Compras y administracion del hogar 22,4 26,5 24,0 25,1

Cuidado fisico de personas del hogar 4,7 23,8 4,3 21,6
Hogar Cuidado pasivo (estar pendiente) 28,9 51,9 24,1 46,3
(Promedio | Limpieza y mantenimiento para el hogar | 39,0 72,2* 36,7 70,2*
8 Horas) Mantenimiento de vestuario para el hogar | 13,3 44,2 14,5 44,9

Suministo de alimentos para las personas | 26,5 75,6* 26,1 74,9*

del hogar

Trabajo voluntario 3,0 59 2,4 815

Movlizacién del hogar al trabajo 20,5 24,2 21,1 21,9
Trabajo Traslados relacionados con el trabajo y | 44,8* 23,2 46,4* 247
(Promedio | busqueda del mismo
12 Horas) | Trabajo en actividades de produccion de | 6,0 6,8 6,6 6,8

bienes para autoconsumo

Trabajo en actividades de produccion de | 50,7* 30,0 50,9* 30,4

bienes y  servicios  (excluyendo

autoconsumo)

Fuente: ENUT — Elaboracion propia.

Segun estimaciones de la Encuesta de empleo y calidad de vida (2013) realizada en el Municipio,
por cada 100 personas en edad productiva, hay 45 personas econémicamente dependientes, de las
cuales 28 son jovenes (menores de 15 afios), y 17 son adultos mayores (65 afios 0 mas). Las
estadisticas actuales sobre la ocupacion laboral y el uso del tiempo de la poblacion femenina en el
Municipio no contemplan como una labor econdmicamente productiva la economia del cuidado,
esta, definido en el articulo 2 de la Ley 1413 de 2010, como “el trabajo no remunerado que se

realiza en el hogar, relacionado con mantenimiento de la vivienda, los cuidados a otras personas

29



del hogar o la comunidad y el mantenimiento de la fuerza de trabajo remunerado” brinda un
bienestar que en términos monetarios podria igualar o superar el monto del SMLMV.

6.2) Factores que influyen en la autonomia econémica.
6.2.1) Violencia hacia la poblacion femenina: tipos de violencia e indicadores.

Enfocados en el aspecto economico que es el que interesa a esta entrega, y teniendo en cuenta los
resultados sobre el uso del tiempo, se tiene en cuenta que en el caso de las violaciones a los derechos
vinculados a la autonomia fisica, se observan efectos sobre la autonomia econdémica de las mujeres
en relacion a la capacidad de generar ingresos propios, el descenso en los niveles de productividad,
el ausentismo laboral, la pobreza (gasto de bolsillo, transmisién intergeneracional), o la propiedad
de bienes, entre otras; o a la inversa, la falta de autonomia fisica o las dificultades en el control de
sus propios cuerpos repercuten en las condiciones necesarias para el logro de la autonomia
econdmica. (CEPAL, 2011). La capacidad fisica y psicoldgica esta directamente relacionada con
la posibilidad de realizar actividades para generar ingresos propios; gozar de bienestar corporal y
emocional es indispensable para ejercer labores productivas.

Para el caso de Cali, los reportes asociados con casos violencia contra la mujer han variado a través
del tiempo. Sin embargo, es una constante que el Municipio sigue presentando uno de los indices

mas altos en esta problematica.

Grafico 6. Reportes de violencia contra la mujer en el Municipio en 2016.
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Fuente: Secretaria de Salud Publica del Municipio — Elaboracion propia.
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En el 2016 se reportaron 4202 casos de violencia contra la poblacion femenina. De estos el mayor
porcentaje se genero por casos de violencia fisica, concebida por la Organizacion de la Salud como
el uso intencional de la fuerza para realizar amenazas generando traumatismos, dafios psicologicos,
problemas de desarrollo, e incluso la muerte. El segundo indicador més representativo fue el de
violencia sexual, catalogada por el Observatorio de Género del Valle del Cauca como “toda
conducta que amenace o vulnere el derecho de la mujer a decidir voluntaria y libremente su
sexualidad”. Seguido de la violencia psicologica, definida como “toda conducta activa u omisiva
ejercida en deshonra, descrédito o menosprecio al valor o dignidad personal que conllevan a las

mujeres victimas a disminuir su autoestima, y a perjudicar o perturbar su sano desarrollo.” (OGEN)

Gréfico 7. Tipos de violencia denunciada por las mujeres en Cali en el 2016.

TIPOS DE VIOLENCIA DENUNCIADA

= Fisica

= Sexual

= Psicoldgica

Negligenciay
abandono

Fuente: Secretaria de Salud Publica del Municipio — Elaboracion propia.

De los reportes de violencia se tiene que, entre los responsables de las agresiones causadas, el
esposo de la victima sobresale. De 4202 casos reportados para el 2016, 633 fueron a manos del
esposo; 471 se realizaron por el compafiero permanente y 290 por el novio de paso. Las exparejas
también constituyen los actores mas notorios en los casos de violencia; los excomparieros
permanentes estuvieron vinculados en 257 casos, seguidos por los exesposos con 212, y los
exnovios con 101. Por otra parte, miembros asociados al grupo familiar fueron reportados en 1030
casos, mientras que 1208 fueron atribuidos a personas externas al grupo familiar o espacios de

concurrencia regular.
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Gréfico 8. Tipos de violencia denunciada por las mujeres en Cali en el 2016.
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Fuente: Secretaria de Salud Publica del Municipio — Elaboracion propia.

Segun el Observatorio de Género del Valle del Cauca, la mayoria de los casos de violencia se

presentan dentro del hogar, lo que permite que estas transgresiones se cataloguen como

violencia doméstica. En cuanto a la violencia patrimonial o econdémica, definida por la

misma entidad como “toda conducta activa u omisiva que directa o indirectamente esté

dirigida a ocasionar un dafio a los bienes muebles o inmuebles, o un menoscabo en los

recursos econémicos o patrimoniales de la mujer”, en el primer trimestre del 2017 se

presentaron 71 casos .

7) EJE ECONOMIA DE LA PPEG EN LOS DOS ULTIMAS ADMINISTRACIONES

MUNICIPALES.

7.1) Periodo Rodrigo Guerrero (2012-2015).

Contextualizacién Administracion.

La administracion Rodrigo Guerrero se caracterizd por reconocer al municipio de Santiago de Cali,

tanto en su area urbana como rural, como un territorio de diversas etnias, culturas y procedencias

que resultaron en una poblacion con diferentes y contradictorias condiciones socioecondmicas, a

la cual se asociaron diversos tipos de problematicas y potencialidades. Por ello, las acciones durante

su plan de desarrollo buscaron “dar una respuesta integral y diferenciada a las necesidades y

aspiraciones de todos los calefios, apalancandose en su gran diversidad que es su mayor activo,
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para buscar el fin ultimo de la construccién conjunta de una sociedad mas justa, integrada y
prospera”. (Alcaldia de Cali, 2012, p. 16).

Desde esta logica la Administracion Rodrigo Guerrero, optd por un enfoque sectorial, por medio
de una estrategia de focalizacion territorial, mediante la cual se pretendia realizar intervenciones
con una orientacion que privilegiaba las actividades que prevenian factores generadores de
violencia y la posibilidad de mejorar las condiciones sociales y territoriales, a partir de programas
que beneficiaban a la poblacién vulnerable y en alto riesgo, involucrando la participacion
ciudadana. (Alcaldia de Cali, 2012).

Por ello a través de las lineas estratégicas del Plan de Desarrollo Municipal, cuyo mensaje era
“CaliDa, una ciudad para todos”, se pretendia desarrollar, principalmente, acciones positivas sobre
aquellos que se han identificado en el tiempo como excluidos, presentando mayores condiciones
de desproteccion y vulnerabilidad. Esto, mediante la incorporacion de programas especificos
acorde a sus necesidades, con el objetivo de alcanzar condiciones de vida digna, propendiendo por
un desarrollo socialmente incluyente y sostenible. Para ello, se hizo uso de un enfoque
“poblacional” y “territorial”, a partir de la estrategia de intervencién denominada Territorios de
Inclusién y Oportunidades - TIO, que priorizo de acuerdo con la division politico administrativa
del municipio, las areas donde se registraban indicadores criticos de pobreza, violencia e
inseguridad. (Alcaldia de Cali, 2012).

¢ Qué se hizo para reforzar la autonomia econémica de las mujeres?

Siguiendo los lineamientos del Plan de Desarrollo Municipal para este periodo, para apoyar el eje
“Mujer y economia” de la PPEG, durante la administracion de Rodrigo Guerrero, desde la
Secretaria de Desarrollo y Bienestar Social se realizaron diversas acciones ancladas a los diferentes

componentes de intervencion de la secretaria.

En el componente “Intervencion Social ”, a través del programa “Competencias Laborales”, para
septiembre de 2015 se habia logrado beneficiar a 4505 mujeres, bajo el propésito de vincular a
mujeres cabeza de hogar a programas de capacitacion para el trabajo y emprendimiento con

enfoque diferencial. Para ello se realizaron acciones tales como:

- Brindar capacitacion técnica para el trabajo a mujeres de la comuna 1y 16, y realizar apoyo

a iniciativas para su desarrollo integral.
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- Brindar capacitacion técnica para generacion de ingresos de las mujeres, a través del
aprendizaje de artes y oficios, desarrollo personal, emprendimiento y creacion de empresas.
Accion realizada en convenio con la Fundacion SINGER, con una insercion laboral del

60% de las beneficiarias.

- Brindar capacitacion en el modelo bankomunal a la poblaciéon vulnerable, con especial
participacion de las mujeres, para la creacion de 40 bankomunales. En convenio con el
Centro de Educacion e Investigacion para el Desarrollo Comunitario Urbano y Rural —
CEDECUR.

- Brindar capacitacion en artes y oficios, y politica publica a mujeres de las comunas TIO.

En convenio con la Asociacion Departamental de Obras Sociales — ADOS.

- Brindar fortalecimiento para las capacidades empresariales de mujeres cabeza de hogar de
las comunas TIO, a través de la creacion de unidades productivas para el desarrollo

empresarial de sus negocios y la promocién de las mismas.

Por otra parte, en el componente “Cali, un municipio que avanza hacia el desarrollo social ”, a
través del programa “Equidad de Género y Diversidad Social”, en septiembre del 2015 en el
propdsito de brindar apoyo a organizaciones de mujeres fortalecidas y apoyadas en sus iniciativas
comunitarias, se logrdé impactar 197 organizaciones. Esto, mediante una asociacion con la
Fundacion Tecnol6gica Autonoma del Pacifico para el fortalecimiento de estas iniciativas. Ademas
de un proceso de capacitacion, a 40 organizaciones, en desarrollo econémico y promocion de la

comercializacion y posicionamiento de las mismas.

Sumado a esto, en el componente “Emprendimiento E Innovacion” mediante el programa “Cultura
Emprendedora e Innovadora” se realizd un proyecto en asociacion con Asociacion Habitad
Humano, para la capacitacion de 40 mujeres en desarrollo humano y proyecto de vida,

emprendimiento y sistemas operativos de computo (Secretaria de Desarrollo Territorial y Bienestar
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Social, 2015). Esto reconociendo la falencia del uso las TIC's en los procesos de creacion y

posicionamiento de las empresas.

En cuanto al componente de “Fortalecimiento empresarial”, a traves del programa “Impulso a
Mipymes”, en septiembre del 2015 el propdsito de apoyar y fortalecer Mipymes mediante la
capacitacion y asesoria en temas gerenciales, mostr6 que el 25% del total de microempresas
encuestadas eran propiedad de madres cabeza de hogar. También, que la comuna 16 era el lugar
donde méas mujeres propietarias de microempresas habia, comuna en la que durante el periodo de
Guerrero se brindo capacitacion para el trabajo y especial apoyo a iniciativas para el desarrollo

integral.

Entre las acciones que buscaban promover las actividades comerciales de las mujeres, la Feria
Expo-Mujer fue la mas destacada. Esta combino ventas de bienes y servicios de las iniciativas de
las mujeres, con una agenda académica que se enfocO en la administracion empresarial y las
acciones de mercadeo. Ademas, desde la Alcaldia se gestiond la participacion de las mujeres en
diferentes eventos empresariales como el Compro colombiano, la Rueda de Negocios y Muestra

Empresarial, y en el Marco de la Cumbre de Mandatarios Afro. (Bravo, 2015)
7.2) Periodo Maurice Armitage (2016-Actalmente).

Contextualizacién Administracion.

El Plan de Desarrollo Municipal propuesto desde la administracion Maurice Armitage esta basado
en el enfoque del desarrollo humano. Desde esta perspectiva, se considera que “la mejor
estrategia de progreso es invertir en la gente, pues una sociedad avanza solo si todas las personas
que la integran incrementan sus capacidades y opciones, y si las instituciones se concentran en
ello” (Alcaldia de Cali, 2016, p. 16). Para cumplir los objetivos, se adoptaron lineas de accion en

las que se priorizan la generacion de ingresos, el fomento de empleo, y el emprendimiento.

Este Plan de Desarrollo Municipal, cuyo lema es “Cali progresa contigo”, esta basado en ejes de
intervencion que estan estrechamente relacionados entre si, por ello, “cada uno de los cinco ejes
del Plan de Desarrollo se desagregan en componentes de caracter tematico, que en buena medida
se relacionan con las diferentes dependencias de la Administracion Municipal y con su Manual de

Operaciones por Procesos, de forma tal que puedan empezar a definirse competencias de accién en
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la concrecidn de las propuestas establecidas en el Programa de Gobierno” (Alcaldia de Cali, 2016,
p.22).

“Por otro lado, el Plan identifica una serie de proyectos estratégicos en cada eje, derivados

de las metas propuestas en los programas que lo constituyen, los cuales se orientan a
focalizar inversion y esfuerzos en areas priorizadas en el marco de una estrategia tendiente
a dar solucion a algunos de los problemas identificados en el diagndstico. Estos proyectos,
localizados tanto en areas urbanas como rurales del Municipio, que de acuerdo con el Plan
de Ordenamiento Territorial presentan déficit de la oferta de equipamientos y de espacio
publico, por su impacto territorial y social, representan las principales apuestas de la
Administracion Municipal para mejorar los indices de equidad, bienestar y competitividad
de Santiago de Cali” (Alcaldia de Cali, 2016, p.23).

Para la definicion de estos proyectos, en el area urbana y rural del Municipio, se busca el
fortalecimiento de la Estrategia de Intervencion Territorial, en la cual se incluye la accién sobre los
denominados Territorios de Inclusion y Oportunidades — T1O. A la par, se busca plantear proyectos
de escala intermedia en otros territorios, a partir de la planificacion a nivel zonal que complementa
los planteamientos del Plan de ordenamiento Territorial vigente y que ha sido desarrollada méas
minuciosamente por las denominadas Unidades de Planeamiento Urbano y Rural del Municipio
(Alcaldia de Cali, 2016).

¢ Qué se hizo para reforzar la autonomia econémica de las mujeres?

En la Alcaldia de Maurice Armitage, con la finalidad de darle cumplimiento a los fines de la politica
publica para las mujeres en el Municipio, mediante el Decreto 516 de 2016 se crea la Secretaria de
Bienestar Social (antes secretaria de desarrollo y bienestar social). Integrada por cuatro
Subsecretarias, entre ellas la Subsecretaria de Equidad de Género, la cual tiene como finalidad
lograr la coordinacion y seguimiento a la implementacion de la PPEG. (Subsecretaria de Equidad
de Género, 2018)

Entre los equipos de trabajo de la Subsecretaria, esta el equipo de empoderamiento econémico.
Este busca promover la autonomia econdémica de las mujeres que desde su perspectiva “se

problematiza desde las desigualdades de género, pero tambien desde formas de poder-dominacion

36



que simultaneamente se conectan con elementos de clase social, pertenencia étnica, entre otros.”
(SSEG, 2018)

Desde este equipo se propone como uno de los objetivos principales la formacion y fortalecimiento
de habilidades y competencias de las mujeres, mediante la formacion bésica y superior y
fortaleciendo sus habilidades psicosociales y competencias laborales. Para inicios del 2018 en este
componente se ofrecieron 28 cursos educativos, en asociacion con 7 instituciones publicas y
privadas, que lograron vincular en cursos técnicos a 200 mujeres, y capacitar en cursos

complementarios a 414. (Ver Anexos, cuadro 1)

Otro de los objetivos principales es incrementar los indices de empleabilidad impulsando la
insercion de las mujeres en el mercado laboral. Para ello se realiza recepcion de hojas de vida
durante todo el afio, al igual que jornadas de empleabilidad. En el 2017 se recibieron 498 hojas de
vida, 100 de ellas de mujeres atendidas en casos de violencia, con las que se crearon perfiles
ocupacionales que, en palabras de la Subsecretaria, permiten conocer las necesidades de las
mujeres en cuanto las lineas de trabajo, asi como formacion, ademas de la identificacion y
reconocimiento de sus habilidades. Facilitando el reconocimiento de las empresas o entidades
privadas con que se podria articular para beneficiar a dichas mujeres. Ademas, permite la
compresion y reconocimiento de los roles que desempefian actualmente, y sus necesidades,
contribuyendo en la creacidn de un plan de accién en conjunto que les permita ser agente de cambio
de su propia vida y realidad. (SSEG, 2018)

El 82.6 % de las hojas de vida que llegan a Casa Matria son para desempefiarse en cargos
relacionados con oficios varios, operarias manuales y de equipo, y servicios y ventas; algunas de
las actividades que, segin datos del DANE observados en apartes anteriores, se encuentran en el

segundo sector de actividades laborales mas importante del municipio.

El ultimo objetivo, que contempla la generacion de ingreso de las mujeres mediante unidades
productivas, consiste en apoyar y gestar el emprendimiento mediante acompafiamiento. Para ello,
en el 2017 se realizo una jornada de verificacion de existencia y constitucion de unidades
productivas en las instalaciones de Casa Matria, en la que participaron 269 mujeres. Gracias a este
encuentro, se logra consolidar el grupo de mujeres con unidades productivas que podran participar

de procesos de fortalecimiento en los diferentes sectores. (SSEG, 2018)
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De estas acciones se han generado asociaciones con la Secretaria de Desarrollo Econémico que
estan relacionadas al acompafiamiento, seguimiento y creacion de rutas de empleabilidad; asi como
con Fundacion Carvajal y WWB, entidades que ofrecen espacios para el fortalecimiento de estas
microempresarias. Asi también, de este grupo se han seleccionado mujeres para que participen en

eventos empresariales como CaliExposhow.

Se destaca que, en los planes de accion del equipo de empoderamiento econémico, se han vinculado
mujeres de hasta 64 afios. Hasta el momento, el anélisis de sus intervenciones, ha determinado que
en términos de procedencia, las mujeres que se han vinculado se concentran en el oriente de la
ciudad (comunas 7,13, 14, 15y 21), y un 30% hacen parte del conglomerado centro-norte (comunas
3, 4,5 6,9y 10); para ellos esto permite simultineamente reconocer una poblacion con

caracteristicas particulares étnico-raciales y de clase. (SSEG,2018)

8) ANALISIS IMPACTO PPEG EN LA AUTONOMIA ECONOMICA DE LA
POBLACION FEMENINA EN CALL.

8.1) En términos de cobertura.

8.1.1) Procesos de autonomia econémica en las comunas de Cali.

Las acciones realizadas desde las dos Gltimas administraciones, Guerrero (2012-2015) y Armitage
(2016- en curso), han centrado su cobertura en una poblacion especifica, la cual pertenece, en su
gran mayoria, al espacio de los TIO (territorios de inclusién y oportunidades), comunas con lo mas
altos indices de dependencia econdémica (ver anexo 2), y que presentan diversas problematicas
sociales asociadas a la pobreza, las condiciones del hogar, los ingresos econdémicos, el acceso a
servicios como educacion y salud, y etc., variables que generan ambientes que facilitan la violencia
familiar (Rivera, 2016).

Estas mujeres, ubicadas en el sector nor-occidente, nor-oriente, oriente y distrito de agua blanca de
Cali, han participado en programas gque van desde capacitaciones técnicas y de desarrollo humano
en diversas areas, hasta envio de hojas de vida para rotacion de las mismas. Entre las caracteristicas
de esta poblacion estan, que la mayor proporcion de mujeres vinculadas a los programas se auto
identifican como mestizas, y afrodescendiente. Ademas, su escolaridad se concentra por debajo de

la basica secundaria, y respecto al ejercicio laboral, es una poblacion que se encuentra
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desempleada, dedicada a actividades de cuidado o desempefiandose como independientes
(SSEG,2018).

En la poblacion impactada han surgido cambios durante las administraciones, en el transcurso del
mandato de Maurice Armitage, se han integrado nuevas comunas como la 6 y 21, pero no se han
realizado intervenciones en las comunas 2, 8, 12, 1 y 16; las dos Ultimas, espacios que en la
administracion de Guerrero se caracterizaron por tener apoyo a diversas iniciativas, de lo que se
derivd un mayor numero de microempresas. Se podria establecer que en la actualidad estas
comunas no han sido intervenidas por el éxito de la gestion del gobierno pasado, no obstante,
basandose en los reportes de la Subsecretaria de género, no se ha realizado un seguimiento a estas
microempresas dificultando establecer la efectividad de los programas realizados.

Gréfico 1: Participacion en los programas para el desarrollo econdémico de la poblacion femenina,
mapeado por comunas.

ADMINISTRACION
GUERRERO

ADMINISTRACION
ARMITAGE

Comunas que recibieron capacitacion técnica, y apoyo a
iniciativas productivas.

29 Comunas con mayor nmero de microempresas

I:I Otras comunas

22

Fuente: Alcaldia de Santiago de Cali — Elaboracion: propia.
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8.1.2) Desarrollo econémico, ¢algo ajeno a la periferia?

Se tiene entonces que el alcance territorial de las intervenciones, en ambas administraciones, se ha
enfocado en las comunas de Cali, dejando de lado los corregimientos; esto establece una
perspectiva de cdmo se piensa el desarrollo economico para las mujeres del Municipio,
comprobando la intervencidn en un campo especifico. Las unidades productivas, las capacitaciones
técnicas, las rutas de empleabilidad, es decir, los programas pensados para reforzar la autonomia
econdmica de la poblacion femenina, parecieran no aplicar para aquellas que se encuentran en la

periferia, las mismas cuyos hogares presentan indices elevados de dependencia econémica.

Tabla 2: Indicadores de dependencia, diferenciados por corregimientos.

COMUNA O CORREGIMIENTO | Indicadores de dependencia (NUmX100per)
CORREGIMIENTOS GENERAL | JUVENIL SENIL
Navarro 56,3 25,0 313
El Hormiguero 440 30,0 14,0
Pance 69,2 46,2 23,1
La Buitrera 524 40,5 11,9
Villacarmelo 39,1 21,7 174
Los Andes 57,1 34,6 231
Pichindé 474 211 26,3
La Leonera 941 41,2 52,9
Felidia 36,0 16,0 20,0
El Saladito 429 95 333
La Elvira 50,0 389 11,1
La Castilla 24,0 16,0 8,0
La Paz 38,1 19,0 19,0
Montebello 439 29,8 14,0
Golondrinas 52,0 440 8,0

Fuente: Encuesta de empleo y calidad de vida (2013) — Elaboracién: propia.

Dejar de lado la posibilidad, y necesidad, de articular la poblacion femenina ubicada en el area
rural en los procesos de gestacion de autonomia econémica, es negar la probabilidad de que estas
mujeres se constituyan como actores clave en el fortalecimiento de la economia dentro y fuera de
su hogar. Por ello, si bien el proposito de articular la poblacién femenina de la periferia a los
programas y planes pensados para gestar autonomia econdémica supone grandes retos, es una accion
necesaria dada la caracterizacion de esta comunidad. Las capacidades productivas de las mujeres

gue pertenecen a estos territorios estan enfocadas en actividades relacionadas con la produccion
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agricola y explotacion minera, manufactura, suministro de servicios basicos, y construccion, un
sector econdmicamente representativo, campos de accién no contemplados en las iniciativas de las

administraciones.

El hecho de que los programas relacionados con promover el desarrollo econémico de la poblacion
femenina, no hayan llegado a las mujeres rurales, puede relacionarse con procesos de exclusion,
por no caracterizar un modelo productivo/virtuoso para las logicas citadinas internas en las que se
enmarcan las técnicas de capacitacion y generacion de oportunidades. Asi mismo, confirma la
hipotesis de la dificultad que existe en el hecho de entender y asociar las capacidades de las mujeres
en las acciones que, gubernalmente, son disefiadas y ejecutadas con el fin de reforzar la autonomia

econdmica de las mismas.
8.2) En términos de calidad.

8.2.1) ¢Como se abordan y vinculan las capacidades de las mujeres?

Respecto a la calidad de la intervencion, las capacitaciones laborales ejecutadas en ambas
administraciones, tienen un campo de accién especifico, y limitado, que se concentra en la
produccion a gran escala de prendas, la creacion artistica o culinaria, y, el cuidado de otros;
acciones muy de acuerdo a la utilidad, y capacidad de captar recursos, por parte de la mujer, en una

sociedad androcéntrica.

Es importante destacar que, en el proceso de desarrollo econémico, en el cual se gesta la autonomia
econdémica de la mujer, debe sobresalir la importancia de la agencia y libertad de la misma.
Respecto a esto, el enfoque de las capacidades, propuesto por Amarthya Sen (citado por Nusbam,
2003), indica que las capacidades, entendidas como lo que la gente es capaz de ser/hacer, provee

las mejores bases para pensar sobre las metas de desarrollo, en cualquier campo.

Segun esto, desde las acciones implementadas desde la PPEG, pensando en el desarrollo
econdomico de las mujeres, se constituye como meta reforzar “el deber ser femenino”, debido a que
no se logra hacerle frente de manera efectiva, a las desigualdades distributivas que afectan la
sociedad. Las mujeres siguen siendo vinculadas a espacios laborales en los que se demanda mucho

de su tiempo y conocimiento, por una remuneracion baja.
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En hogares en los que se presentan altos indices de dependencia econdémica, las mujeres
intervenidas siguen teniendo las mayores desventajas al momento de gestar su autonomia
econdémica. Disponen de limitados recursos para complacerse a ellas mismas, y compartirlos con
quienes desean; asi mismo, de poco tiempo para generar dinero por fuera, pues la destinacion de

su tiempo estd, en gran parte, dirigido a desempefiar tareas de cuidado dentro de su hogar.

Sumado a esto, segun el informe del Observatorio de Violencia contra la mujer (2015), los hogares
de la poblacion objeto, también presentan altos indices de violencia, en su mayoria caracterizados
por generar vulneracion en la autonomia fisica de las mujeres. Esta situacion, como se habia
discutido anteriormente, influye representativamente en la posibilidad de generar autonomia
econdmica al afectar las capacidades fisicas y psicoldgica, fundamentales para realizar sus labores

productivas.

Por otra parte, la mayoria de espacios y acciones en los que se piensa gestar la autonomia
econdmica de la mujer, se caracterizan por ser transitorios, a excepcién de la recepcién y rotacion
de las hojas de vida durante la administracion Armitage que se hace durante todo el afio. Por ello,
los indices de desempleo en la poblacion femenina siguen siendo elevados. Este es un problema
que permea al mercado laboral en si, no obstante, se reconoce que las herramientas dadas son Utiles

en la creacién de espacios y oportunidades que garanticen la autonomia econémica femenina.

8.2.2) ¢ Politica de Estado o de Gobierno?

Por el objetivo de la PPEG, correspondiente a la transversalizacion del componente de género en
los diversos espacios socio-temporales, esta se constituye como una politica de Estado. Asi, se
supone que las medidas creadas durante las administraciones deberian tener una conexion que
garantice mantener los efectos logrados, con el fin de certificar que, en términos de desarrollo
econdmico, no han surgido, o surgirdn, cambios que generen detrimentos en la poblacion

impactada.

Para efectos de la investigacion, esta politica se analizo teniendo en cuenta que la gestion

gubernamental durante ambas administraciones ha estado principalmente enfocada a resultados,
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por tanto debia ser evaluada mediante la relacion entre los productos! con los efectos para la

ciudadania, es decir, en términos de eficacia. A partir de esto se concluyd que:

a)

b)

No hacer seguimiento a las acciones realizadas durante las pasadas administraciones,
como es el tema de las microempresas creadas y puestas en funcionamiento en el
gobierno de Guerrero, supone una falta al planteamiento como politica de Estado que
caracteriza a la PPEG. Esto lleva a establecer que la ejecucion de esta politica pablica,
parece estar mucho mas enfocada en generar resultados a corto plazo, lo que puede ser
algo positivo si se pretende generar dinamismo econdémico, no obstante, no se
constituye como una accion influyente en el desarrollo econdmico, una meta guiada a
largo plazo.

Centrar una politica pablica en resultados, como lo pensaron las instituciones publicas
y privadas durante ambas administraciones, estableciendo metas de intervencion por
afio, es un ejercicio que puede tornarse contraproducente. Asegurar un numero de
personas intervenidas no garantiza un impacto significativo en la poblacion en términos
de cambio en las estructuras sociales, y puede generar gran pérdida para el Municipio
y las instituciones, dada la inversion de capital econémico y humano para los planes y
programas.

El rol principal de las entidades publicas y privadas ha sido el de proveer, brindando
espacios y servicios que permitan a las mujeres adquirir herramientas Utiles en términos

productivos, y asi reforzar su autonomia econémica.

Se debe recalcar entonces que la gestion gubernamental estuvo alineada a realizar el gran objetivo

de la politica publica, que consiste en generar transformaciones en las estructuras sociales, y

econdmicas en cuanto al tema de género. Es decir, se considera que el éxito de la PPEG en el

Municipio, obedece, principalmente, a la posibilidad de generar cambios en la poblacion, ante el

paradigma de la cuestion de género, mediante una gestién enfocada a resultados.

Es en esas transformaciones sociales, en las que se puede apreciar el rol desempefiado por la

ciudadania, pues esta puede ejercer como receptora de planes y programas adelantados, pero

también como agente ante las administraciones, cuando las acciones realizadas con el fin de

garantizar su desarrollo y autonomia econémica, no satisfacen sus necesidades. Y es aqui donde

! Entiéndase como los programas e iniciativas realizadas bajo el eje economia de la PPEG.
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se concentra el mayor problema del enfoque en resultados que caracteriza a la PPEG en el
Municipio, pues al no tener claro la importancia de las capacidades de las mujeres en la
construccién de su destino individual, y la repercusion de las mismas en el colectivo, se siguen
generando medidas que pretenden ser evaluadas en términos de utilidad, pero no en términos de

pertinencia.

9) CONCLUSIONES.
Después del analisis realizado, respecto a los planes y programas en el componente de desarrollo
econdmico con la finalidad de caracterizar el impacto de este en la autonomia econémica de las

mujeres en el Municipio, se puede establecer que:

- Dado el proceso, algo tardio en relacion con otros paises, que se ha establecido a nivel
nacional en cuanto a la manera de legislar y accionar frente a las problematicas asociadas
con la equidad de género, el objetivo integrador de la PPEG, que obedece a su componente
de transversalizacion, ha generado acciones que se ubican paralelamente en las diversas
etapas de legislacion en politicas publicas en cuanto a temas de genero reconocidas a nivel
mundial. Asi, en la actualidad y para el caso de Cali, se tiene que se viven procesos para
reforzar la autonomia econémica de las mujeres mediante la generacion de oportunidades,
en contextos en los que la desigualdad de trato y la discriminacion siguen estando vigentes,
y muchas veces, son condicionantes en la decisién de vincular a mujeres en el mercado
laboral mediante empresas o iniciativas propias. El reto esta entonces en saber como hacerle
frente a problematicas profundamente estructurales, que permean el objetivo de la PPEG,

en un contexto como el colombiano.

- Para el propoésito de la tranversalizacion del componente de género de la PPEG, es
necesario reconocer, y establecer, el vinculo existente entre la autonomia econdémica, fisica
y politica. Estos son procesos interdependientes en los que se da la formacion de las
condiciones, para lo que se considera, una vida digna y libre de violencias para las mujeres.
En Cali, algunos de los procesos de recepcion de hojas de vida para poner en circulacion,
lograron asociarse a mujeres que habian sido atendidas en los programas de “Atencion dia”,
creados para recibir las denuncias y brindar ayuda a la poblacion femenina victima de

violencia. Estos casos dan cuenta del caracter de complementariedad, inevitable en las
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autonomias, para generar las condiciones necesarias y afines al proyecto de vida que las
mujeres desean crear. A partir de esto, es necesario que los programas efectuados en la
actual administracién, en cuanto a autonomia econdémica, vinculen sus avances a objetivos
ligados con la autonomia fisica y politica y se lo hagan saber a la ciudadania, dando un
primer proceso de formacion sobre la importancia de reconocerlas como unidad en la
creacion de una vida auténoma. Asi mismo, en futuras administraciones pensarse como se
pueden anclar objetivos relacionados con los procesos de autonomia econdémica, de manera

implicita, con el refuerzo de la autonomia fisica y politica.

En términos de cobertura, a pesar que el enfoque de accion segln el Plan de Desarrollo fue
distinto en ambas administraciones, el impacto de la PPEG no ha sufrido un cambio
representativo, pues se les sigue otorgando prioridad a la poblacion de las Comunas TIO y
zonas aledafias. No obstante, durante la administracion Armitage se han desvinculado
comunas como la 1, 2, 8 y 12, que actualmente se caracterizan por poseer caracteristicas en
las que no predomina el movimiento comercial, constituyéndose mas como espacios
residenciales. Asi mismo, se han vinculado nuevas comunas como la5y la 21, que se estan
constituyendo como espacios en los que se genera creacion de micro negocios para suplir
necesidades diarias, forjando el dinamismo econémico en la zona. Este cambio se puede
explicar dado el enfoque en el desarrollo humano que compone al gobierno de Maurice, en

el que se privilegian los emprendimientos, y la creacion de empleo y oportunidades.

En términos de cobertura es necesaria la articulacion de los corregimientos en los planes y
programas adelantados. Partiendo del hecho de que Cali es un polo de atraccién para
poblacion foranea que normalmente se ubica en asentamientos, y corregimientos, espacios
con altos indices de pobreza y dependencia econdmica, es menester pensar en una manera
de reforzar la autonomia de las mujeres que habitan los mismos mediante programas que

tengan en cuenta sus capacidades.

En términos de calidad, debe crearse una mejor articulacién entre entidades, con el fin de

lograr un impacto mas significativo en la poblacion femenina, uno que garantice en mayor
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medida la articulacion al mercado laboral, o la posibilidad de crear unidades productivas

exitosas, contribuyendo a la posibilidad de autonomia econémica.

En términos de calidad, debe pensarse la pertinencia de las acciones realizadas en alineacion
con el objetivo de la transformacion social que caracteriza a la PPEG. Este es un ejercicio
que atafie un proceso de sinergia entre entidades, publicas y privadas, y la ciudadania, pues
supone una actividad que requiere re-pensarse como se concibe la poblacion femenina, al
igual que cdmo podria ser una intervencion optima para garantizar su autonomia. Asi, la
vinculacion entre diversas entidades como la de justicia y seguridad, la de desarrollo y
bienestar social, etc., y entidades privadas, es necesario, reconociendo que la autonomia
econdmica esta en relacion con la autonomia fisica y la politica, es un proceso que debe ser

abordado desde todos sus frentes.

La equidad de género es una meta politica aun lejana, por ende, la autonomia econémica
femenina es un objetivo en construccion. Sigue existiendo una diferencia sustantiva entre
hombres y mujeres, por ello, hasta no replantearse como se entienden las capacidades de
las mujeres, y como se pueden involucrar en los diferentes escenarios laborales; o como se
puede garantizar la generacion de recursos, alcanzar el objetivo del componente econémico

de la PPEG en el Municipio tiene muchos retos por delante.
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10) ANEXOS.

Cuadro 1: Programas ofertados por la Subsecretaria de Equidad de Género para el fortalecimiento

economico de la poblacion femenina en el 2017.

PROGRAMAS COMUMNA CENTROS DEL SENA N® DE PERSONAS
OFERTADOS INSCRITAS
Un Técnico en inyeccidn vy | 9, CENTRO NACIONAL DE 57
soplado. Corregimiento ASISTENCIA TECHICA A LA

de Mavarro INDUSTRIA - ASTIN
Tres técnicos en seguridad | 15,16, 21, 7. | CENTRO MNACIONAL DE 250
ocupacional. 10, 6, 12, 9, | ASISTENCIA TECMICA A LA

4, INDUSTRIA - ASTIN
Siete complementarics en | 156,916 CENTRO DE GESTION 28T
emprendimients basico. TECHOLOGICA DE

SERWVICIOS - CGTS

Un complemeantario en | 15 CENTRO DE DISENO 45
bisuteria_ TECHOLOGICO

INDUSTRIAL - CDTI
Un complemeantario en | 4 CENTRO DE GESTION 33
sanvicio al cliente. TECHOLOGICA DE

SERWVICIOS — CGTS
Trez complementarios en | 9,12 CENTRO NACIONAL DE 47
sistemas basicos. ASISTENCIA TECHICA A LA

INDUSTRIA - ASTIN
Un complemeantario en |6 CENTRO NACIONAL DE 22
seguridad ccupacional ASISTENCIA TECHNICA A LA

INDUSTRIA - ASTIN
Informatica INTERMEDIA 9 ASTIM 25
(SENA)
Informatica BASICA 9 LA CONSTRUCCION 32
Seguridad Ocupacional (SENA) 9 ASTIM iz
Bisuteria [SEMA) 9 com 32
Bisuteria (SEMA) 15 com i7
Bisuteria [SEMA) 16 com 28
Panaderia 17 CGETS 28
Sistermas basico | umiversidad “Warias Universidad Antonio losé 10
Antonio José Camacho ) comunas Camacho
Confeccidn| Singer) 14 MOTA: LA FUNDACIOMN SINGER 14

MO HAN ENTREGADO RELACION
DE MIUIERES BENEFICIARIAS
Seguridad Ocupacional [ SEMA) 11 10

Fuente: Subsecretaria de Equidad de Género.
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Grafico 2: Distribucion por comunas del Municipio.

PALMIRA

COMUNAS
CALI

B Nor-oriente.
[l Distrito de Agua Blanca.

[ Oriente.
] Nor-occidente.

D Sur.

JAMUNDI

Alcaldia de Santiago de Cali - Elaboracion: propia.
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Tabla 3: Indicadores de dependencia, diferenciados por comunas.

COMUNA O CORREGIMIENTO

Indicadores de dependencia (NUmX100per)

COMUNA GENERAL | JUVENIL SENIL
1 43.9 32,6 113
2 494 34,0 254
3 54,1 30,7 23,5
4 45,1 24,5 20,5
5 371 20,1 17,0
6 44,0 316 124
7 46,1 29,9 16,2
8 471 27,5 19,6
9 46,4 234 230

10 48,7 24,5 24,2
11 451 24,2 20,9
12 47,2 29,3 17,9
13 442 34,6 9,6
14 49,1 37,5 11,6
15 45,7 358 98
16 46,1 30,7 154
17 38,2 20,0 18,2
18 44,3 26,7 17,6
19 42,8 17,6 25,2
20 455 33,0 125
21 348 38,5 6,3
22 37,0 16,7 20,3

Fuente: Encuesta de empleo y calidad de vida (2013) — Elaboracién: propia.
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