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Resumen

El presente texto pretende explicar los elementos discursivos en las
comunicaciones del DANE y los movimientos sociales negros/afrodescendientes con
respecto a la reduccion de su poblacién en el censo del 2018, por medio de la
metodologia del andlisis de contenido. Se explica qué es un elemento discursivo, qué
es la invisibilizacion estadistica y también qué se entiende por autorreconocimiento.
Las diferencias y relaciones entre los conceptos encontrados en los discursos se
pueden resumir en 5 frases por cada actor involucrado. Las conclusiones apuntan a
gue los elementos discursivos nos permiten entender el texto y el contexto del cudl
surgen; en segundo lugar, la razén del discurso de los movimientos como fruto de su
trayectoria politica y social; en ultimo lugar, establecer mejores canales de dialogo

entre el DANE y los movimientos sociales Negros/afrodescendientes.

Palabras claves: Autorreconocimiento, invisibilizacion estadistica, comunidades

negras/afrodescendientes, variable étnica-racial, instrumento censal.
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INTRODUCCION!?

La pregunta central que busca encontrar responder este trabajo es: ¢ Cuales
son los elementos discursivos? en las comunicaciones del DANE y de los movimientos
sociales negros/ afrodescendientes con respecto a la reduccion de la poblacion
afrodescendiente en el censo del 20187 El propdsito es dar un aporte a los estudios
de las discusiones posteriores al censo del 2018 y la comunidad
negra/afrodescendiente. el objetivo general es identificar y analizar los marcos de
interpretacion de los hechos o elementos discursivos en las comunicaciones del
DANE y de los movimientos sociales negros/afrodescendientes con respecto a la
reduccion de la poblacién afrodescendiente en el censo del 2018.

Es importante aclarar que el proposito de este trabajo no es decir quién tiene
la razon, sino que esta orientada a analizar las interpretaciones/respuestas por parte
de la institucionalidad y territorialidad al respecto del conteo censal del 2018. Con esto
se busca explicar cual es el discurso de los movimientos sociales
negros/afrodescendientes y el DANE para permitir crear un dialogo fructifero de
ambas partes, y entender su postura.

Asi mismo, el problema de investigacion esta orientado a comprender lo que
la institucionalidad y los movimientos sociales negros/afrodescendientes entienden -
desde interpretaciones distintas- lo que ocurrié en el censo del 2018. Para los
movimientos sociales esto fue un “genocidio estadistico”, para el DANE es un “error
de campo y metodoldgico”. El problema radica en cémo cada una de las partes ha
entendido un “mismo fendmeno”. Es necesario comprender cada uno de esos
discursos y las implicaciones de los mismos, por ejemplo, si dicen que es un genocidio
estadistico preguntarse por qué dicen esto, igual que atribuir el problema al no

autorreconocimiento de las personas.

El andlisis de contenido fue la técnica empleada en este texto; esta es una

metodologia cualitativa que permite rastrear el discurso y su contexto por medio del

1Quiero agradecer el acompafiamiento académico por parte de los formadores de sociblogos de la
Universidad Icesi, sin ellos no seria posible cumplir este suefio de culminar esta primera etapa de
formacion disciplinar en la academia.

2 Los elementos hacen parte de la narrativa, mi objeto no es el racismo, mi objeto son los comunicados
gue ha emitido el DANE y los movimientos sociales negros/afrodescendientes.



analisis de varios textos, y por consiguiente logra da una vision actualizada y real de
los elementos con los que se estructuran las frases de ambas partes - o elementos
discursivos-. Ademas, antes se estructura un contexto que logra dar a entender de
donde surgen las posturas. Lo importante aqui es que el censo del 2018 tuvo una
reaccion en las comunidades negras/afrodescendientes y el DANE en parte tuvo que
dar explicaciones al respecto de la disminucién, pero seguramente la objetividad en
la investigacion permite dar a entender las frases con las que estructuran sus posturas
y tal vez tener un mayor mapa actualizado de la discusion que permita comprenderla

desde diferentes vertientes.

Asi mismo, se han dado diversas interpretaciones de los hechos y de las
referencias de las partes al respecto de los hechos censales, pero en la busqueda
previa no se encontrd estudios anteriores que hayan recopilado estos textos y que
identifiquen qué tienen en comun segun los actores de los que surgen las palabras.
El presente trabajo representa un aporte en materia de visibilizar una problemética,
los impactos que enuncia el mismo pueblo que puede traer para su realidad y las

consecuencias para la institucionalidad.

CONTEXTO

Para comenzar este apartado se establece la pregunta ¢por qué hay una
invisibilidad estadistica de la poblacion Negra/afrodescendiente en Colombia? Esto
tiene que ver sobre todo con cémo se ha pensado la nacion, pero también con como
el mestizaje, la desigualdad y el conteo censal tardio de la poblacién van hilando esta
idea de la invisibilidad estadistica. Por otra parte, la invisibilidad estadistica tiene que
ver con por qué la gente no ha sido contada, como ha sido contada y la “disminucién
del autorreconocimiento”, al igual que con la omision censal y los problemas

metodoldgicos.

Hay un racismo estructural que opera en Colombia. Ese racismo ha llevado a

una invisibilidad estadistica®, reflejado desde los logros de la Constituciéon de 1991

% En el informe del seminario- taller de la Cepal del 2004 “La experiencia de la identificacion étnica en
los Censos de Poblacion de Colombia”, como expositora Astrid Hernandez, se establece en las
conclusiones que “sin visibilidad no hay informacién”.



gue ha llevado a que no se haya censado a la poblacion negra/afrodescendiente de
manera idonea. Para muchos, en América Latina el “racismo no existe”, pero los
movimientos en favor de la justicia social e investigaciones en Ciencias Sociales
enfocadas a tal problematica demuestran todo lo contrario (Hernandez, 2016). Para
entender la problemética se debe abordar diferentes proyectos antirracistas en
Latinoamérica como lo es el proyecto LAPORA que se ejecutd en varios paises
(Brasil, Colombia, México y Peru). Este proyecto “contribuye a encarar problemas de
racismo y desigualdad racial en la region e interviene en los actuales debates sobre
cémo conceptualizar y nombrar al racismo, el antirracismo, la discriminacién y la idea
de raza” (LAPORA, 2019). La importancia de este proyecto radica en que se podria
interpretar la invisibilidad estadistica como una forma de racismo, por la ideologia
preponderante y que a su vez el discurso de los movimientos sociales lo toma asi.
Por afiadidura este proyecto present6é una idea en contra de la ideologia del racismo
gue tiene que ser tomada en cuenta al entender las politicas para la visibilidad

estadistica, por la busqueda de cifras mas acordes con la realidad del pais.

Un colombiano, perteneciente a una organizacién no gubernamental, declaré:
“Si no queremos crear un conflicto racial que no existe en el pais, hay que bajarles el
tono a los reclamos étnicos y promover soluciones universales, como la lucha contra
la pobreza»”. (Hernandez, 2016, p. 18) Como explica Tanya Hernandez en su texto

para CLACSO titulado “la subordinacion racial”:

“Si se tiene en cuenta la resistencia de las élites a las politicas publicas
de igualdad promovidas por el Estado, es importante proporcionar una
explicacion de la participacion estatal en el mantenimiento de la
jerarquia racial. La que ofrecemos apoya las politicas de igualdad, en lo
gque a raza se refiere, que en la actualidad se demandan ante los
tribunales y se denuncian en el discurso publico.” (Hernandez, 2016, p.
26)

Esto tiene que ver sobre todo con como se ha pensado la nacion. Ademas,
para hablar un poco de las barreras del autorreconocimiento, se encuentra la idea del
mestizaje y también entra en juego la idea de multiculturalismo. Durante un poco mas

de 200 afios de la historia republicana de Colombia, la legislacion para los
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negros/afrodescendientes estuvo ausente, desde la abolicion de la esclavitud hasta
la constitucién de 1991. La idea de la nacién mestiza fue cuestionada y retada por los
movimientos indigenas y algunos intelectuales negro/afrodescendientes en 1970,
mientras fue Gltimamente remplazada con la constitucion de 1991 donde se reconocio

el pais como multiétnico y multicultural®.

La discriminacion racial y social es una de las barreras del autorreconocimiento
(CNOA, 2019). En los resultados del DANE, como se ve en los hallazgos, se
encuentra una insistencia en la caida del autorreconocimiento con el enfoque
diferencial étnico®Considerando lo del multiculturalismo; desde el proceso de las
reformas constitucionales, los Estados Latinoamericanos empezaron no solo a
reconocer la diversidad cultural sino a garantizar los derechos de las personas negras
e indigenas. Para algunos académicos esta ciudadania multicultural es limitada, pero
para otros esta desafid la idea privilegiada de la mezcla etno racial mientras pone por
debajo el anteriormente prevalente reclamo de homogeneidad étnica. En contraste
con el discurso del mestizaje, explica Telles (2014), este nuevo modo multiculturalista
privilegia las ideas de diferencias culturales afrontando otros asuntos mas oscuros
como la discriminacion racial (2014). Los cambios en la identificacion racial también
pueden ser consecuencias de una movilizacibn de los movimientos politicos
negro/afrodescendientes e indigenas, los principales promotores del

multiculturalismo. Afirma Telles en el 2014 que:

“Méas alla de las presiones del Estado para adoptar legislaciones multiculturales
y antirracistas, estos movimientos se han enfocado también en desafiar los
discursos dominantes de raza y nacion en estos paises y han animado que
personas de origen africano se identifiquen como Negro/afrodescendientes.

Alrededor de Latinoamérica, los movimientos sociales

4 Como explica Tanya Hernandez (2016);
“una Constitucion es multicultural en la medida en que se refiera explicitamente a la
importancia de que el Estado proteja la diversidad étnica o cultural de la nacién, o reconozca
a esta como multiétnica y se propone facilitar una politica incluyente” (p. 171).

5 “Acciones realizadas por las instituciones en conjunto con los grupos étnicos que adecuan desde las
diferencias culturales, los proyectos, actividades o medidas implementadas en territorios étnicos,
logrando una mayor equidad entre la poblacién.” (p. 8, DANE, 2019)



negro/afrodescendientes han buscado ampliar la concepcién popular de la
negrura mas alla de la persona mas oscuras, pero también desarraigandola de

sus estereotipos negativos” (p. 13)

En otras palabras, de la misma manera en que los Estados promocionan lo
blanco y esto expande los limites alrededor de la idea de lo blanco, los movimientos
sociales negro/afrodescendientes han expandido limites alrededor de lo
negro/afrodescendiente (Telles, 2014). Las ideas o narrativas de Colombia son
paraddjicamente, segun Telles (2014), las de una nacion blanco-mestiza que ha
buscado borrar la negritud y lo indigena de la nacién, asi que la “mestizacién puede
ser interpretada como blanqueamiento” (p. 34). Los movimientos de concientizaciéon
negra han sido exitosamente creadores de contra narrativas para promover la

identidad negra:

“(...) retando a las centro nacionales iniciativas que han promovido el
blanqueamiento de la poblacion y del dinero. (...) el giro reciente alrededor del
multiculturalismo y las politicas de equidad racial parecen reemplazar las ideas
antiguas de mestizaje y blanqueamiento. De esta manera, el Estado no es el
Unico actor de hacer y rehacer esquemas raciales y por consecuencia las
clasificaciones raciales y la identificacion. (....) Futuros cambios en politicas
estatales, narrativas nacionalistas, y las acciones de los movimientos sociales
pueden hacer un giro a los esquemas nacionales de clasificacion racial y los

sistemas de clasificacion” (p. 36, Telles, 2014)

Ademas de presionar politicamente a las autoridades para que se produzca
un cumplimiento efectivo de los derechos civiles, los movimientos por la justicia racial
también han defendido firmemente la implementacion de politicas de accion afirmativa
(Hernandez, 2016). Por otra parte, la cohesiva identidad étnico racial es lo que se

entiende como autorreconocimiento®, sin embargo, la definicién de este concepto se

® Sin embargo, el DANE, como explica en el 2019 Viafara:

“Se apoya en investigaciones cualitativas (estudios de caso) realizadas sobre algunos
municipios de /a costa Atlantica como evidencia “irrefutable” de la caida del
autorreconocimiento en la poblacion NARP. Sin embargo, metodolégicamente no es correcto
partir de un estudio de caso y presuponer que el comportamiento nacional fuere similar, mas
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encontrara con mas detalle en los hallazgos puesto que ambas posiciones estudiadas
si bien coinciden en ciertos aspectos alrededor de este concepto, en tanto es un
proceso subijetivo; discrepan aun asi en coincidir en una adscripcion étnico/racial que
se mantiene a lo largo del tiempo o pensar, por otra parte, que es un concepto que

puede cambiar segun las circunstancias sociales.

En el siguiente apartado se hara una breve comparacion entre lo que el DANE
y los movimientos sociales Negros/afrodescendientes (CNOA, en especifico)

entienden como autorreconocimiento. Para el DANE el autorreconocimiento:

“es un proceso subjetivo relacionado con la formaciéon de identidad, con
procesos sociales, histéricos, construcciones politicas, conceptualizaciones

académicas y personales” (Informe de resultados, 2019)

En este sentido para los movimientos sociales Negros/afrodescendientes el
autorreconocimiento es un derecho fundamental, arraigado a la identidad étnica. En
concordancia con lo anterior, ambas posiciones coinciden, sin embargo, para el DANE
este concepto de autorreconocerse es mas volatil y que depende mucho de las
circunstancias sociales de su contexto y que es cambiante y subjetivo, esto por la

siguiente cita que tienen en su informe de resultados:

“Categoria dinamica, procesual y relacional en constante transformacién en
medio de las tensiones propias de la coexistencia de los distintos grupos que
conforman la sociedad. Esto hace que la identidad no pueda ser pensada como un
algo estatico, homogéneo y cristalizado”, Montoya y Garcia 2010” ) (Informe de
resultados CNPV, 2019)

Mientras que, si bien organizaciones como la Conferencia Nacional de
Organizaciones Afrocolombianas (CNOA) asumen este caracter subjetivo, también
entienden el autorreconocimiento desde las circunstancias historicas, sociales y

culturales que hacen que una persona se reconozca o no. Lo anterior quiere decir que

cuando las tendencias en los otros lugares del pais como la regién Pacifica, donde habita el
mayor volumen de poblacion NARP, ha sido contraria.” (p.7)



la responsabilidad del autorreconocimiento no recae solo en los procesos
indiviudales. Para el CNOA: “Autorreconocerse, basicamente es eso: nombrarse; es
otorgar un sentido compartido e historico al lugar que se ocupa en el mundo.”
(C.N.O.A., 2014, p 44.)

Para el CNOA las barreras en torno al autorreconocimiento consisten en el
racismo Yy la discriminacion racial, la invisibilidad de la etnicidad afrodescendiente, la
ideologia del mestizaje, el desconocimiento de los aportes de las culturas de raiz
africana, el blanqueamiento y la picmentocracia y en dltimo lugar, la baja
autoestima/verglienza. Asi mismo, entonces reconocerse como
Negro/afrodescendiente implica la no discriminacion hacia las personas que se
reconocen en estas categorias y sobrepasar individualmente la idea de la negritud

como algo inferior o negativo, por el contexto racista (CNOA, 2014).

Segun el DANE la cifra de omisién censal del CNPV 2018 para el total nacional
fue del 8,5%, sin embargo, enuncia Viafara (2019) que esta omision tuvo mayor
incidencia en la poblacion Negra/afrodescendiente pues fue mas alta que la del
promedio nacional. Cabe aclarar que Viafara utiliza el término de poblacion NARP,
gue es raizales del archipiélago de San Andrés y Providencia, palanqueros de San
Basilio de Palenque-Cartagena, negros, afrodescendientes y afrocolombianos. La
omision censal vale decir que es el valor absoluto y relativo de la poblaciéon que no
fue censada (Chamy, 2006) y da una idea acerca de la calidad de un censo, asi a su
vez, permitiria tener una idea de la poblacién no censada que también es llamada
“invisibilizada”. De hecho, este indicador fue mayor para Cali’ que para ciudades
como Medellin y Cartagena (DANE, 2022), y se puede explicar en tres factores: las
personas ausentes, una subnumeracion de personas del hogar y la omision de zonas

no visitadas.

Frente a esta situacion se encuentran las siguientes narrativas por parte de

liderazgos sociales:

’ Cali tiene la mayor concentracion en términos absoluta de la poblacién que se autorreconoce como
Negra/ afrodescendiente desde el censo del 2005 y el censo del 2018. (DANE, 2022)



“Para la historia ya quedo escrito que no importa cuantos esfuerzos se hagan
por el autorreconocimiento, primo la invisibilizacion estadistica étnica y se nego
la oportunidad de construir confianza entre el gobierno y la comunidad, de
potenciar la rigurosidad en las fuentes de informacion y de avanzar en la

inclusién. (Revista Marea, 2019)

“El pueblo afrocolombiano rechaza el genocidio estadistico del censo 2018.
Hoy nos encontramos en el DANE rechazando esa vil mentira porque a mi no

me contaron” (Isabel Olaya, 2019)

“#GenocidioEstadistico del DANE. Este pais debe reconocer todos sus pueblos

y sujetos, no es posible avanzar si se excluye e invisibiliza” (Comunes, 2019)

La omisién censal no es lo mismo que la invisibilidad estadistica, pues esta
también incluye los problemas metodologicos en ciudades como Cartagena y
Medellin (DANE, 2022). Al publicar el DANE los resultados del censo del 2018 se
redujo significativamente la poblacién Negra/afrodescendiente; si para el 2005 se
habian autorreconocido 4.311.757 personas, para el 2018 el resultado fue 2.982.224
personas, es decir, una caida del 30.6% (DANE, 2019). Esto hizo que organizaciones
como el Consejo Nacional de Paz Afrocolombiano (CONPA) dijeran que: “Como
organizaciones plenamente relacionadas e informadas con las comunidades
concluimos que se trata de un error institucional que se traduce en un genocidio
estadistico.” (CONPA, 2019). Este fendmeno es un problema metodoldgico del DANE
y conlleva a consecuencias sociales, econOmicas 0 politicas para dichas
comunidades. Pero para el DANE el fenomeno es asociado a los habitantes urbanos
gue no se autorreconocen como Negro/afrodescendientes, aunque también reconoce

problemas metodolégicos.

Ya expuestos los conceptos anteriores, estos nos permiten estructurar el
contexto del trabajo en tanto son temas recurrentes que sientan el piso del discurso
de ambas posiciones. Este recorrido también ha sido util para revisar la situacién de
la poblacion Negra/afrodescendiente de acuerdo a los territorios que habitan al igual
gue la manera tedrica en que emplean el autorreconocimiento la institucionalidad y
los movimientos sociales. Lo anterior resulta importante puesto que en el analisis de
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contenido es clave hilar el contexto porque le da un sustento o un “suelo” teérico que
mas adelante se complementara con la teoria del discurso, para llegar a los hallazgos

concretos de este ensayo.

MARCO ANALITICO/ TEORICO

El marco analitico o te6rico de este ensayo va en dos vertientes que sirven
para luego interpretar y concluir los hallazgos en el analisis de contenido. Por un lado,
existe la necesidad de aclarar qué es un elemento discursivo. Esto lleva a la
necesidad de un contexto del discurso® - que segun los autores de la metodologia es
clave para hilar los resultados- (Hernandez & Mendoza, 2016).

Elementos discursivos

El discurso implica la comunicacién entre personas pertenecientes a grupos
particulares (Chubarova y Rezepova, 2016, p. 57), y provienen de un contexto social
del cual emergen las palabras. Con elementos discursivos se hace referencia a los
segmentos del lenguaje con el que se conectan dos o mas frases, reflejan la intencién
del hablante y su reaccion en torno a lo que esté diciendo. En el caso de este estudio,
los elementos discursivos son las frases que tejen los conceptos mas presentes en
los discursos de ambas partes y lo que estas quieren decir al respecto. Esto se
construye con semejanzas, relaciones y diferencias del discurso que emana de cada
una de las partes (Chubarova y Rezepova, 2016). El discurso, entonces, tiene una
articulacion de frases que pueden ser de distinta indole y develar cuales son mas

recurrentes es el propdsito de este proyecto, por medio de la asociacién de conceptos.

8 Para evitar alguna confusion, la metodologia nos pide encontrar el contexto para lograr establecer de
donde y por qué surge el discurso de las partes de tal forma. Pero este se diferencia del contexto
empleado en este ensayo (seccidn anterior al marco te6rico) porque abordé unos elementos muy
concretos, tal como la desigualdad, invisibilidad estadistica y autorreconocimiento, e introducir la
problematica y su importancia.
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Los elementos discursivos estan enmarcados en comprender qué se dice en
ambas partes. Bonnin (2019) explica que es dificil sefialar un origen de este tipo de
analisis, porque es la confluencia de diversas perspectivas sobre los fendmenos
significantes, algunos acontecimientos que lo hicieron posible fueron: el abandono de
la oracion como unidad de analisis®, la redefinicion del sujeto!® y la preocupacién por
el uso del lenguaje en la comunicacién®l. También en la filosofia se pueden reconocer
tres acontecimientos en la conformacion del analisis de discurso: La pragmatica y la
teoria de los actos de habla, la perspectiva arqueoldgica y el principio dialégico. La
pragmatica va ligado al concepto de performatividad: el uso del lenguaje no busca
s6lo decir sino también tiene principalmente una dimension accional; es hacer. Luego
fue continuada esta teoria de la corriente pragmatica y se denominé la Teoria de los
Actos del Habla. De este modo, la perspectiva arqueoldgica tiene que ver con autores
como Foucault (1983) que retoman elementos para el andlisis del discurso como
“practica discursiva” o “sistemas de dispersion”2.Y en Ultimo lugar, el principio
dialégico del concepto de género discursivo que “establece que existe una correlacion
entre tipos relativamente estables de enunciados y esferas de la practica social” (p.
3, Bonnin, 2019).

Existen dos corrientes del andlisis de discurso, la Escuela Francesa del
Analisis del Discurso y la del Analisis Critico del Discurso. Estas comparten
presupuestos basicos acerca de la definicion de discurso como: “la articulaciéon
compleja de una superficie linguistica o textual con las condiciones extralinguisticas
gue la hicieron posible”. Esto significa que hay condiciones externas al lenguaje que
posibilitan la existencia de los elementos discursivos, tales como el contexto. Explica
Bonnin (2019) que el verdadero desafio epistemologico y metodoldgico que plantea

este tipo de analisis es construir un objeto cuya “materialidad lingtistica no borre su

9 “Desde una teoria lingiiistica destinada al analisis de los encadenamientos de enunciados, y no al
funcionamiento interno de la oracién” (Bonnin, 2019, P.1)

10 Este comprende la lengua como “un sistema de signos que sélo puede ser aprehendido con relacién
a determinados pardmetros o (...) a una determinada enunciaciéon”

11 Fue a partir del trabajo de Jakobson (1960) que la comprension del lenguaje, y la naturaleza
comunicativa de los sistemas de signos se convirtié6 en una problematica central desde disciplinas
como la semiologia, la sociolinglistica y la etnografia de la comunicacién (Bonnin, 2019)

12 Debido a la profundidad de estos conceptos, sélo se esta enunciando para tomar en cuenta que se
ha realizado una trayectoria académica que ha retomado y estructurado conceptos anteriores que
estructuran las metodologias actuales del analisis del discurso.
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materialidad sociohistorica, y definir una metodologia que no privilegie un aspecto
sobre el otro” (p. 3).

En otras palabras, el contexto del discurso no puede existir desde el punto de
vista de la linguistica sino desde la relacion con la sociologia que provea el marco
interpretativo que le da materialidad sociohistorica al texto. La escuela del analisis
critico del discurso tiene como unidad de analisis el conjunto de propiedades
linglisticas y textuales de materiales que so6lo en segunda instancia son explicados
causalmente por su contexto politico. Para la Escuela Francesa de Analisis del
Discurso la unidad de andlisis son los dispositivos de enunciaciébn que vincula
dialécticamente (y no causalmente) una serie de regularidades linguisticas y textuales
con determinados actores. El objeto del analisis del discurso para estos es la relacion
sistematica entre las condiciones sociohistéricas de produccion®® y el conjunto de
textos producidos a partir de ella. Por una postura critica, se interpreta el marco
discursivo de este texto como un proceso dialéctico y no causal, es lateralmente una
influencia de dos posiciones que producen y son producto de sus circunstancias

sociales.

Un discurso debe ser entendido como la suma entre el texto y su contexto
(Sayago, 2014, p. 5) y “todo el proceso de produccidn linglistica que se pone en juego
para producir algo” (Karam, 2005, p. 4). El analisis del discurso por otra parte
manifiesta las categorias y subcategorias, unidades de analisis y variables. Tiene una
mayor potencia heuristica que la hermenéutica y el Analisis de contenido, con tal de
elaborar mapas con la pretension de aprehender territorios que nos desafian (Sayago,
2014, p. 10). Este analisis del discurso que circula en la sociedad es para analizar
una forma de accion social, es decir, los elementos discursivos nos permiten leer la
realidad social y las acciones que de ellas se derivan; en otras palabras, entre el

sintoma y el nucleo oculto que le da origen y forma (Karam, 2005, p. 4).

La dicotomia mente/mundo fue reemplazada por la dualidad discurso/mundo,

pues en esta vision no se considera el lenguaje como el Unico vehiculo para expresar

13 “| 3 determinacion de las propiedades relevantes de dichas practicas para la formulacion de textos”
(Bonnin, p. 4, 2019)
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y reflejar nuestras ideas, sino un factor que participa y tiene injerencia en la
constitucion de la realidad social, y al tener esta concepcion activa del lenguaje se le
reconoce desde la capacidad de hacer cosas y por lo mismo, entiende lo discursivo
como un modo de accion. Lo anterior permite afirmar que el conocimiento del mundo
no radica en las ideas, sino en los enunciados que circulan. El discurso es un sintoma,
no un espejo que refleja de manera transparente la realidad social, ni los
pensamientos o intenciones de las personas. Entender la opacidad del discurso
permite justificar el analisis, comprender el discurso como forma de accion, encontrar

el sentido y el propdsito del andlisis (Santander, 2011, p. 4).

Las conceptualizaciones del discurso van desde tres vertientes: la
aproximacion intra-discursiva que ve el discurso como fuente de si mismo, y el
discurso como un enunciado. La segunda perspectiva es la enunciativa y considera
el discurso como parte de un modelo de comunicacion en la que hay que entender
desde qué posicion el actor habla. Y en tercer lugar la perspectiva materialista del
discurso que la entiende en el marco de su produccion institucional, ideoldgica cultural
e histérico coyuntural (Karam, 2005, p. 4). A lo anterior se le agrega la opacidad de
los discursos, es decir, o que tiene que ver con la relacién entre los signos y sus
referentes. Esto fue un recuento de los textos que han estructurado las nociones del
analisis del discurso, que ademas permite generar categorias sociologicas de las
visiones de la sociedad civil que estén en juego (Santander, 2011, p.3). Las categorias
discursivas: “deben estar muy relacionadas con lo que llamamos la necesaria
representacion discursiva de nuestro objeto de estudio; podriamos decir que, por lo
mismo, las categorias discursivas estan atadas al objeto de estudio.” (Santander,
2011, p. 12). La perspectiva que estd mas acorde a lo realizado en este trabajo es
entender enunciativamente el discurso, desde qué posicion habla desde la

comprensioén del contexto discursivo.

Tiene sentido hacer un analisis de los elementos discursivos en este trabajo
pues nos permite comprender las posturas de dos posiciones que si bien podria ser
esperable gue sean diferentes, se pueden poner en dialogo para lograr dar un mayor
entendimiento de su discurso, asi no queda como algo “aislado” u “exagerado” hablar
del genocidio estadistico por una de las partes — por ejemplo-, sino que se trataria de
explicar cual es la razén por la que dicen esto; facilita asi la comprension de las
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posturas desde el dialogo mismo, de la fuente directa, y no solo sujetarse a
interpretaciones discursivas de los hechos acarreados desde un mismo fenémeno.
Asi mismo cuando el DANE habla de la ‘Caida del autorreconocimiento’ se buscan
dar respuestas que expliquen qué quiere decir con esto, y desde el contexto y los
hallazgos lograr dar didlogo comparativo con los discursos directos de los

movimientos sociales negros/afrodescendientes; esta es la ventaja de este método.

Lo anterior en las fuentes buscadas no se encontré6 algo parecido, Sin
embargo, como ejercicio previo a la elaboracion de este trabajo se consultaron
ensayos que hayan empleado el analisis de contenido y la grounded theroy como por
ejemplo “Commanding the Trend: Social Media as Information Warfare” de Prier
(2017).En este texto hacen un analisis de los comunicados de la gente con respecto
a la informacién que libera un grupo terrorista (ISIS) y compara ambas posiciones
para ver como la informacién en los medios sociales logra filtrarse para que no se use
de forma maligna. Puede ser un tema que parezca muy diferente pero la idea aqui es
entender los alcances del analisis de contenido, como teorizar de las redes sociales
y su seguridad desde unos hechos muy especificos como lo es las intervenciones al
respecto de ISIS en redes sociales. Para concluir, este método es util en el tema de
estudio es util porque se trata de recopilar varias intervenciones en tweets y en
periodicos, a partir de un mismo fendmeno que fue el resultado del censo del 2018 y

Sus consecuencias en ambas partes.

APROXIMACION METODOLOGICA

La metodologia empleada utiliza la ruta cualitativa por medio de un analisis de
contenido. Se decidi6 emplear este recurso porque permite elegir varios textos y
comunicados (prensa, informes de resultados, tweets) y hacer una respectiva
codificacion de palabras que permiten, linea por linea, categorizar los discursos para
al final poder demostrar en los resultados en qué lugar exacto se menciona cada uno
de los conceptos argumentales. Pero estas categorias no son arbitrarias, sino que
son fruto de un proceso de analisis de palabras contextuales, como por ejemplo las
gue se repetian mas. Ademas, se realizaron inferencias que permitieran comparar los

resultados de ambas posiciones.
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Esta metodologia, como explica Andreu Abela (2018), esta enmarcada en el
meétodo cientifico -objetividad y comprobabilidad-, y reconoce el significado de un acto
situandose dentro del contexto social en el que ocurrié. Es decir, si el resultado del
censo del 2018 representd una inconformidad, por un lado -por ejemplo- y un
reconocimiento de las fallas metodolégicas por otro lado, estas reacciones deben ser
situadas dentro de un contexto que permita teorizar de dénde sale lo que dicen los
movimientos sociales y el DANE. Cada mensaje es remitido a la produccion y
recepcion - es decir, el contexto social- de los mensajes y permite, ademas, identificar
conocimientos relativos, lo que resulta ideal para la respuesta a la pregunta que se

plantea en este ensayo.

La meta principal de esta ruta metodoldgica -el analisis de contenido- es la
inferencia, es decir, observar qué hay detrds de las palabras. Este resultado del
analisis de contenido debe ser claro y tiene cinco componentes para tener en cuenta,
gue no se emplean como pasos a seguir sino mas bien como un proceso que busca
desarrollarlos, pero no necesariamente en el orden expuesto, pues no hay una receta
exclusiva para este analisis, sino que se va dando en la marcha. El primero es
determinar el objeto de analisis por medio del reconocimiento del problema - la
pregunta problematizadora- y el marco teérico. En segundo lugar, determinar las
reglas de codificacion. En tercer lugar, se determina el sistema de categorias por
medio de pasos como el que ejemplificamos anteriormente, tal como leer primero los
textos de los discursos e ir anotando cudles palabras son las que mas se repiten; asi,
por ejemplo, para los movimientos sociales negros/afrodescendientes resultan
algunas como “Genocidio estadistico”, “Racismo estructural”’, y categorias como
rechazo o exigencia de cooperacion en la situacion dada. Luego, estas categorias se
tienen que definir para pasar al cuarto paso, comprobar la fiabilidad del sistema de
codificacion - categorizacion- por medio de la saturacion de los contenidos. Esto se
realizo por medio de la codificacion y se observo qué categorias se repetian mas que
las otras, y cuales estaban mas presentes o no. En ultimo lugar, se hace la Inferencia.
Esta inferencia estd marcada en las palabras que la codificacién nos ha dado, pero
como esta situada en un contexto social, permite observar teGricamente cOmo esas
palabras son resultado de la estructura que hace que digan las cosas de una manera
u otra (Abela, 2018, p. 11).
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La codificacion no solo se hace con una idea de presencia de palabras, sino
también con la idea de la presencia/ausencia de un tema. Es decir, si al final al hacer
el conteo de conceptos del DANE se encuentra que no mencionan, o lo hacen muy
poco, el fenomeno de “Invisibilizacion estadistica”, pero para los movimientos sociales
esto es algo presente en el censo, la ausencia de dicho concepto en el discurso
también permite nutrir la interpretacion discursiva. El analisis cualitativo, segun la
Grounded theory, puede sistematicamente generar conceptos y teorias basados en
datos y observaciones. El andlisis de contenido, ademas, permite reducir grandes
cantidades de datos en segmentos organizados y sirve para saber como se ha

moldeado la opinién publica.

La Grounded Theory o Teoria fundamentada, segun Bryant y Charmaz (2007)
es una metodologia general para construir teorias fundamentadas en recopilar y
analizar los datos de manera sistematica. Sus origenes concretos residen en los
socidlogos Glaser y Strauss en el libro “El descubrimiento de la Teoria
Fundamentada” de 1967 (Wertz, 2011). De acuerdo con Glaser, la metodologia de la
Teoria Fundamentada requiere el entendimiento de teorias relacionadas y un trabajo
empirico para crear sensibilidad tedrica. Esta metodologia, segun Strauss y Corbin,
es un sistematico grupo de procedimientos para desarrollar de forma inductiva lo
derivado principalmente del fenomeno, es ademas un método comparativo e
interactivo (Bryant & Charmaz, 2007). Las teorias que usa el investigador surgen de
los datos empleados, desde el método inductivo; estos conceptos integran aspectos

del ambiente y contexto del cual se derivan (Bryant y Charmaz, 2007, p.107).

Cuando Strauss y Corbin hablan de la Teoria Fundamentada se refieren a la
teoria que se deriva de los datos, sistematicamente recopilada y analizada a través
del proceso de investigacion. En este método la coleccién de datos, analisis y la teoria
eventual establecen muchisima cercania entre ambas partes. De esta forma, el
investigador permite que la teoria emerja de los datos, es por esto que se llama
Fundamentada; cabe aclarar que las teorias fundamentadas permiten ofrecer
entendimientos y proveer guias significativas para la accion porque se deriva de los
datos (Strauss y Corbin, 1998, p. 25). Al tener en cuenta lo anterior, la metodologia
empleada en este ensayo busco desarrollar el entendimiento de dos posturas con
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respecto a un mismo fenémeno; para hacer a través del andlisis cualitativo del
discurso el establecimiento y analisis de categorias, luego se identificaron los cédigos
de los cddigos, las ideas implicitas de la narracion. Asi la teoria termina por ser el

resultado de conectar estas categorias que emergen del campo.

Segun Hernandez y Mendoza (2018), las categorias se deben abordar desde
el lenguaje de la problematica e incluyen distintas perspectivas - no es lineal-, hasta
gue esto encuentre un significado. De acuerdo con los datos, se va moldeando el
desarrollo del analisis de contenido; asi, la codificacién de unidades, que se empled
en términos de la categoria mas el codigo, se puede hacer por pagina, por parrafo,
por minuto e incluso por linea. Con las opciones anteriores, en este trabajo se empled
la codificacion por linea, ya que los momentos discursivos de ambas partes eran
intervenciones muy concretas en los que se puede exprimir la mayor cantidad de
informacion si se hace de esta manera. En principio se intentd hacer por péarrafo o
paginas, no obstante, terminan por ser muchos conceptos ligados a cada parrafo sin
poder diferenciarlos. Para la exposicién de los resultados, sin embargo, se decidio
emplear toda la cita (para situar) y después definir las categorias que por linea se
habian estructurado. Las unidades se deben ilustrar desde diversos fragmentos v,

ademas, poner la frase completa en el documento permite ubicar al lector.

Como se puede intuir, esta metodologia cualitativa de analisis de contenido es
un método inductivo porque la creacion de categorias se hace a partir del andlisis que
dan las unidades. Ademas, tiene que reflejar lo que dicen los participantes en sus
propias palabras, y cada cédigo se asigna a las categorias -etiquetas- para que el
analisis sea mas sencillo de manejar. Un ejemplo es que para la categoria Racismo,
se emplee el codigo “RCM”. Se hizo el analisis por lineas primero en un documento
de Word y luego para facilitar la busqueda del cédigo se pasé a Excel, con un cuadro
final que incluye el renglén de palabra, el texto, la categoria y el codigo. Las primeras
categorias que recomiendan emplear Hernandez y Mendoza (2018) son las de
presencia de conflicto (CONF), Exigencia o presencia de una cooperacion (COOP),
Presencia de rechazo a otra posicion (REC), Presencia de continuidad de una
posicion (CONT) y presencia de consecuencias para el DANE o para las comunidades
negras/afrodescendientes (CONS). Estas nos permitieron avanzar en el desarrollo del
discurso y encontrar elementos en comun y discrepantes entre ambas posiciones.
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Las demas fueron resultado de la frecuencia y aparicion constante de dichas palabras
y se debia tener en cuenta que respondieron o por lo menos llevaran a responder la

pregunta de una u otra forma.

En dltimas, este ejercicio inductivo permite buscar conexiones no evidentes, y
los datos se dejan de categorizar hasta el momento en que se haya respondido al
planteamiento del problema. Estos conceptos, hipotesis y teorias en los estudios
cualitativos resultan en ser explicaciones de lo que han vivido, observado, analizado
y evaluado en profundidad. La teoria, como explican Hernandez y Mendoza (2018),
emana de la experiencia de los participantes y se fundamenta en los datos. Estos
datos salen de la recopilacion de fuentes primarias como prensa, informes de
resultados del censo y los videos de esos mismos informes de resultados para
observar tanto la postura del DANE como la de hacer visible las voces de los
movimientos sociales afrodescendientes. También se hizo una revision de fuentes
secundarias que permiten dar un sustento teérico al argumento de los problemas

metodoldgicos y sus consecuencias.

Antes de hacer el andlisis de contenido como tal cabe aclarar que se recopilé
toda la prensa posible y tweets del DANE y de los movimientos sociales
negro/afrodescendientes al respecto del hecho del censo del 2018. Esto se hizo por
medio de buscadores de palabras claves orientadoras del discurso tales como Censo
2018, invisibilizacién estadistica, DANE, entre muchas otras.

Los documentos que principalmente se emplearon para el DANE fueron las
fuentes directas del boletin de resultados de grupos étnicos, donde argumentan la
respuesta de la caida del autorreconocimiento y las fallas metodolégicas. También se
hizo el andlisis de contenido de los videos de los resultados, las infografias cortas con
estadisticas censales que de todas formas estan en los resultados y los tweets
especificos con dichas intervenciones. También se tuvo en cuenta si un periodico
entrevistaba a Juan Daniel Oviedo- director del DANE desde el 2018- al respecto y lo
menciona textualmente. Estos se emplearon por las razones mencionadas en la
aproximacion metodoldgica, es decir, que se enmarquen en la temporalidad después
del censo del 2018 y que haga una referencia explicita a los resultados estadisticos
de la poblacion negra/afrodescendiente. Se utilizaron las fuentes directas de los
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boletines porque permite saber de primera mano lo que piensa la institucion. Los

resultados fueron intervenciones concretas en los siguientes documentos:

colombia/status/119216
47323981946947lang=e

u

Nombre exacto documento Fecha Enlace de acceso Fecha altimo
documen acceso
to

Autorreconocimiento de poblacién | 2019 https://www.dane.gov.co | 2/04/2022

negra, afrocolombiana, raizal y [files/investigaciones/bol
palenquera etines/grupos-
etnicos/presentacion-
grupos-etnicos-
poblacion-NARP-2019-
debate-ctrl-politico-
camara-rep.pdf
Resultados Censo Nacional de | 2019 https://www.youtube.co | 1/04/2022
Poblacién y de Vivienda (CNPV) - m/watch?v=msvv17cww
Poblacién Negra, Afrocolombiana, HI
y Palenquera
Petitorio al Departamento | 2020 https://www.camara.gov. | 1/04/2022
Administrativo Nacional de co/sites/default/files/202
Estadistica 0-
05/PETITORIO%20DAN
E%2023%20MAY %202
020%20DEFINITIVO_2.
pdf

#CuantosSomos tweet DANE 2019 https://twitter.com/dane_ | 1/04/2022
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Por otro lado, los documentos empleados para el andlisis de contenido de los

movimientos sociales fueron bajo los criterios enunciados en la metodologia: su

pertinencia temporal que muestre sus palabras como fruto de un resultado de un

hecho especifico - el censo del 2018-. De este modo, los documentos entonces se

deben enmarcar en la temporalidad 2018 al presente y debe ser tanto un reclamo,

exigencia, peticion o denuncia de un movimiento social negro/afrodescendiente al

respecto. No solo esto, sino también actores involucrados en el activismo politico en

defensa de los afrodescendientes tales como entrevistas con Libardo Asprilla,

materializacion de apuestas politicas como la revista marea e incluso lideres

sindicales tales como Isabel Olaya Herrera en Twitter.

El resultado fueron 11 documentos que se clasificaron en la siguiente tabla:

Nombre exacto documento

Fecha

documento

Enlace de acceso

Fecha dltimo

acceso

mapa a 1,3 millones de afros

El ‘error’ del DANE que borré del

2019

https://www.eltiemp
o.com/colombia/otra
s-ciudades/el-error-
del-dane-que-borro-
del-mapa-a-1-3-
millones-de-afros-
436936

1/04/2022

afrocolombiana, raizal

palenquera en Colombia.

El crimen del DANE: El genocidio

estadistico de la gente negra,

y

2019

https://renacientes.n
et/blog/2019/11/15/e
I-crimen-del-dane-
el-genocidio-
estadistico-de-la-
gente-negra-

afrocolombiana-

1/04/2022

14 Esto incluye al CNOA, al CONPA, la organizacion de abogados afrodescendientes de Justicia Racial.
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raizal-y-palenquera-
en-colombia/

El crimen del DANE (Tweet Anthon

Manyoma)

2019

https://twitter.com/a

nthonmanyoma/stat

us/11953045835700
551687?lang=ar

1/04/2022

Tweet CONPA

2020

https://twitter.com/co
npa_paz/status/125
5251334380621824

1/04/2022

Los reparos de la comunidad afro
al PND

2019

https://www.elespect
ador.com/politica/los
-reparos-de-la-
comunidad-afro-al-
pnd-article-842091/

1/04/2022

“‘Hubo genocidio estadistico de la

poblacién afro en el censo”

2021

https://diariocriterio.
com/hubo-
genocidio-
estadistico-de-la-
poblacion-afro-en-
el-censo-justicia-

racial/

1/04/2022

"Habria 'genocidio estadistico' con
cifras del DANE sobre poblacion

afro"

2019

https://www.elnuevo
siglo.com.co/articulo
s/12-2019-habria-
genocidio-
estadistico-con-
cifras-del-dane-
sobre-poblacion-afro

1/04/2022
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Situacion del Censo Nacional de
Poblacion y Vivienda 2018 y los

pueblos étnicos

2019

https://convergencia
cnoa.org/wp-
content/uploads/201
8/12/Documento-
Censo-2018-para-
Audiencia-
%C3%89tnica.pdf

1/04/2022

PCN en Twitter:

#GenocidioEstadistico

2020

https://twitter.com/re
nacientes/status/133
0986403413495808

?t=QT3zsiN8gGyRD
6t-2J3XWA&s=08

1/04/2022

ILEX en Twitter

2020

https://twitter.com/lle
xAJ/status/1330951
318337368065

1/04/2022

Isabel Olaya Cuero en Twitter

2019

https://twitter.com/ol
aya_cuero/status/12
0047837661359718
5?t=aDJvujQV73LX
z6JKn29fgA&s=08

1/04/2022

Resultados del censo evidencian
un "genocidio estadistico"

2019

https://www.elespect

ador.com/economia/

resultados-del-

censo-evidencian-

un-genocidio-

estadistico-
organizaciones-afro-
article-890381/

1/04/2022

Censo nacional de poblacién y de

vivienda 2018. Genocidio

2019

https://convergencia

cnoa.org/comunicad

1/04/2022
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https://twitter.com/hashtag/GenocidioEstadistico?src=hashtag_click
https://twitter.com/renacientes/status/1330986403413495808?t=QT3zsiN8gGyRD6t-2J3XWA&s=08
https://twitter.com/renacientes/status/1330986403413495808?t=QT3zsiN8gGyRD6t-2J3XWA&s=08
https://twitter.com/renacientes/status/1330986403413495808?t=QT3zsiN8gGyRD6t-2J3XWA&s=08
https://twitter.com/renacientes/status/1330986403413495808?t=QT3zsiN8gGyRD6t-2J3XWA&s=08
https://twitter.com/renacientes/status/1330986403413495808?t=QT3zsiN8gGyRD6t-2J3XWA&s=08
https://www.elespectador.com/economia/resultados-del-censo-evidencian-un-genocidio-estadistico-organizaciones-afro-article-890381/
https://www.elespectador.com/economia/resultados-del-censo-evidencian-un-genocidio-estadistico-organizaciones-afro-article-890381/
https://www.elespectador.com/economia/resultados-del-censo-evidencian-un-genocidio-estadistico-organizaciones-afro-article-890381/
https://www.elespectador.com/economia/resultados-del-censo-evidencian-un-genocidio-estadistico-organizaciones-afro-article-890381/
https://www.elespectador.com/economia/resultados-del-censo-evidencian-un-genocidio-estadistico-organizaciones-afro-article-890381/
https://www.elespectador.com/economia/resultados-del-censo-evidencian-un-genocidio-estadistico-organizaciones-afro-article-890381/
https://www.elespectador.com/economia/resultados-del-censo-evidencian-un-genocidio-estadistico-organizaciones-afro-article-890381/
https://www.elespectador.com/economia/resultados-del-censo-evidencian-un-genocidio-estadistico-organizaciones-afro-article-890381/

estadistico del pueblo 0-a-la-opinion-
afrocolombiano. publica-3/

Se analizaron 17 documentos, pero cabe aclarar que muchos discursos se
repetian pues era al respecto de comunicados de la Conferencia Nacional de
Organizaciones Afrocolombianas (CNOA), por ejemplo, que representan una
intencién y una manera de abordar la problematica, entonces para el analisis se trato
de emplear la fuente directa. De este modo, la prensa empleada fue disponible online
tales como El Espectador, ElI Tiempo, El Nuevo Siglo, El Colombiano, Diario el
Criterio. También se emplearon los tweets del CNOA, de Justicia Racial, del CONPA,
y de activistas sindicales negros/ afrodescendientes. También se emple6 una revista
en defensa de los movimientos sociales llamada Revista Marea. Del DANE se reviso
el informe de resultados del censo del 2018, el boletin informativo, la seccion al
respecto de la disminucién del auto reconocimiento, comunicados en Twitter con
cifras y gréficas y lo que se dice en la prensa al respecto de las palabras del director
del DANE, pero solo en los momentos que se hace una referencia a lo que dijo
explicitamente, no interpretaciones. Todo esto nos sirve para precisamente encontrar
desde qué postura se paran las partes y qué pueden decir al respecto de la
problemética.

Se eligieron estas fuentes al tener como criterio principal que esté dentro de la
temporalidad después del censo 2018, para tener la certeza que es una reaccién o
un resultado al respecto de este hecho. También incluyen palabras claves como
disminucién del autorreconocimiento, genocidio estadistico, resultados CNPV, grupos
étnicos, y una referencia al discurso explicito que demuestre una forma de activismo
social o desde el didlogo con la institucionalidad. Asi mismo, estos documentos
también se eligieron por las siguientes razones: Pertinencia y referencia explicita al
tema de las estadisticas étnico-raciales del censo del 2018 en Colombia. Incluye por
lo menos un elemento discursivo de alguna de las dos posturas del DANE o de los
movimientos sociales negros/afrodescendientes— o ambas-. De este modo, si es un
comunicado de los movimientos sociales estos hacen referencia concretamente al

hecho del censo del 2018; si es un comunicado del DANE se trata de que sean los
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gue hacen referencia a las estadisticas de los afrodescendientes en este censo, y su

discusiéon con los movimientos sociales.

HALLAZGOS/ RESULTADOS

Los hallazgos de este trabajo se dividen por actor/institucion involucrada para

lograr separar ambas posturas. Esto es el ejercicio de resultados del andlisis de

contenido; el lector encontrard en primer lugar los codigos y meta codigos- que son

producto de la relacion entre conceptos-, mas frecuentes para el DANE y los

movimientos sociales, y, posteriormente los metas cdodigos relacionados en cinco

frases que permiten presentar los hallazgos de una manera que no se queden solo

en conceptos sino en una oracion articulada. Se dividid por actor porque permite

mostrar los resultados segun la posicion de cada uno y poder mostrar los conceptos

relacionados con las frases a partir de la recoleccion de frases codificadas en la

metodologia. Es decir, por ejemplo, si se habla del concepto de autorreconocimiento

como causa del fenédmeno entonces se enuncian frases al respecto de esto como una

muestra de la codificacion elaborada. Esto para ambas partes.

DANE

En términos de las categorias o codigos identificadas para el DANE fueron:

Causa del fendbmeno:

Autorreconocimiento (CFA)

ACTOR/I | CODIGO METACODIGO
NSTITUCI
ON

DANE |Autorreconocimiento (AUT) Autorreconocimiento e

influencia en las

estadisticas desde el
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Exigencia de una cooperacion
(COOP)

Exigencia de una continuidad a un

proceso anterior (CONT)

Enfoque diferencial étnico (EDE)

enfoque diferencial étnico
(AUT-EST)

Causa del fenébmeno: la institucién

por su metodologia (CFIM)

Consecuencias para el DANE y las
comunidades

Negras/afrodescendientes (CONS)

Omision censal (OC)

Fallas metodoldgicas de la
institucion conllevan
consecuencias para el
DANE vy las comunidades
negras (CFIM-CONS) una
consecuencia es la

omision censal.

Reconocimiento de la visibilidad
estadistica como un derecho
fundamental (RVDF)

Politica publica (PP)

Visibilidad estadistica para
el cumplimiento y
formulacion de politicas
publicas que garanticen
derechos fundamentales
(VEPP)

Rechazo (REC)

Rechazo de otras
posturas.'® (REC)

Solucién a la problemética (SLNP)

Presencia de conflicto con otra
postura (CONF)

Solucion a la
problematical’ gener6
conflictos con otras
posturas (CONFSLNP)

15 | a visibilidad estadistica es clave para la formulacion de politicas publicas sobre todo bajo el enfoque
diferencial étnico. -La no presencia de esto es reconocer que hay un incumplimiento de derechos-

16 como tildar de genocidio estadistico lo sucedido en el censo del 2018.

17 Emplear la Encuesta de Calidad de Vida (ECV) 2018
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Y si se permiten establecer 5 frases para comparar en la siguiente tabla. Estas
surgen metodoldgicamente del proceso de relacionar los codigos méas frecuentes
finales y crear meta codigos que luego permiten redactar en frases lo relacionado al
respecto de los elementos discursivos. Por ejemplo, si existe un Rechazo a otra
postura se ejemplifica en qué caso concreto en la frase, o si se genera un conflicto de
la solucion a la problematica se redactan de tal forma los codigos.

Se establecié una continuacion del enfoque diferencial étnico desde el
autorreconocimiento. Pero es precisamente esta la que consideran la causa del
fendbmeno, y esto pertenece a un proceso que requiere cooperacién de ambas
partes. El DANE reconoce la identidad como un proceso en movilizacion de

acuerdo con el contexto y como un proceso subjetivo.

Causa del fendmeno: La metodologia empleada tiene fallas. (Dificultad de
acceso a los territorios, la formulacion de la pregunta, “irregularidades"), y hace
gue las reacciones a los resultados tengan consecuencias para el DANE tales
como deslegitimacion de su discurso, cuestionamiento del empleo de los fondos
publicos y de su proceder metodologico. Las falencias metodolégicas llevaron a

una omisién censal importante que impacta la cifra del autorreconocimiento

Hay un reconocimiento de la visibilidad estadistica como fundamental para la
formulacién de politicas publicas, asi se argumenta que hay una cooperacioén
articulada con los movimientos sociales negro/afrodescendientes para llegar a

censar adecuadamente

Hay un rechazo o negacion de conceptos empleados por la otra parte tal como el

de “Genocidio o masacre estadistica”.

La ECV-2018 (Encuesta de Calidad de Vida) fue empleada como solucién a la
problematica para las estadisticas. Esto entrd en conflicto con otras posturas de

los movimientos sociales.

Para el DANE hay diferentes causas del fenébmeno de la reduccion de la
poblacién negra/afrodescendiente en el censo del 2018. Estas causas no son aisladas
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de los procesos censales de afios anteriores, sino que buscan dar una continuidad a
los procesos de autorreconocimiento de la poblacion negra/afrodescendiente y
también una continuidad de la metodologia censal expuesta por la institucion, que
varian desde la redaccion de la pregunta, hasta fallas que la misma institucion
reconoce como que el censista no hizo la pregunta o la omitié. En el analisis de
contenido se encontraron principalmente la causa de que la gente no se auto
reconocido como negra/afrodescendiente en la pregunta por la etnia/raza, y también

las fallas metodologicas que reconocen ambos.

El primer concepto que se debe exponer es el del autorreconocimiento. En esto
insisten ambos discursos por las razones expuestas anteriormente, como que el
Estado es multicultural, y los movimientos sociales enfatizan en la identidad y el

autorreconocimiento étnico para la visibilidad. Juan Daniel Oviedo explica que

“Estamos aceptando que la pregunta pudo haber tenido unas dificultades
operativas, especificamente por la dificultad de recursos y de sensibilizacion.
No estamos diciendo que la disculpa sea que a los negros/afrodescendientes
de los contextos urbanos les dé pena autoidentificarse como
negro/afrodescendientes. No estamos diciendo eso, pero existen algunos
argumentos que en algunas situaciones pudo suceder’, expreso. Y agrego: “En
Colombia la identificacion étnica se da a través del proceso de
autorreconocimiento: o autoidentificacién a partir de unas condiciones sociales,

fenotipicas, de lengua, de cultura”, agrego.” (El Nuevo Siglo, 2019)

“al tiempo que en las zonas urbanas puede haber un problema de auto
reconocimiento debido a fallas a la hora de hacer la pregunta, suposiciones del
censista o simplemente que en los contextos urbanos las personas no
quisieron ejercer su derecho de autorreconocimiento, dijo Oviedo.” (El
Espectador, 2019)

La insistencia del DANE en el autorreconocimiento y su continuacion del
“Enfoque diferencial étnico”, exigido por ambas partes, termina por establecer causas
como las enunciadas anteriormente, que se infieren como que la reduccion es la caida
del autorreconocimiento en contextos urbanos. EI DANE reconoce la identidad como
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un proceso en movilizacion de acuerdo con el contexto y como un proceso subjetivo
- no se establece si esto es lo que se debe hacer o no-. El hecho de decir que el
asunto es el del autorreconocimiento los resultados hacen que dependa de como las
personas decidan que se autorecoconozcan o no, la responsabilidad se debe en parte
a lo que las personas responden. No se puede controlar como institucion si la gente
se reconoce 0 no, los resultados obtenidos van a ser el efecto de las respuestas que
las personas dan en esos acuerdos metodologicos que ya tienen. Esto se puede
analizar como un elemento que personaliza la culpabilidad del censo y mientras las
fallas metodologicas se pueden solventar de una u otra manera, el no
autorreconocimiento es un hecho que recae en cada uno de los individuos. Cuando
dicen que se “cayo el autorreconocimiento” se refiere a que puede haber personas
gue antes se reconocian como Negra/afrodescendiente, pero, por diferentes razones,

ahora no responden que hacen parte de esta poblacion.

Otra de las causas del fenomeno es que la metodologia empleada tiene fallas:

“El ejercicio de democracia e inclusion social quedé supeditado en la mayoria
de los casos al juicio de los censistas, por observacion, y muchos de ellos sin

el adecuado entrenamiento para cumplir su labor” (DANE, 2019)

“Algunos territorios no fueron censados, a otros no se les realizé la pregunta

de autorreconocimiento étnico” (Boletin DANE, 2019)8

Estas van de la dificultad de acceso a los territorios, la formulacion de la
pregunta, y otras irregularidades, y hace que las reacciones a los resultados tengan
consecuencias para el DANE tales como deslegitimacion de su discurso,
cuestionamiento del empleo de los fondos publicos y de su proceder metodoldgico.
De las ideas mas importantes para el discurso del DANE, es que falencias
metodoldgicas llevaron a una omisién censal importante que impacta la cifra del

autorreconocimiento. Este concepto de omision censal aparece 8 veces en la

18 “Esto lo reconocen en caso como aceptar que: “tuvieron “dificultad para cubrir algunas zonas urbanas
y rurales por temas de seguridad o por la negativa de los residentes a ser censados”. Ademas,
reconocieron que hubo inconvenientes en la capacitacion y en la contrataciéon de personal afro para la
aplicacion de los cuestionarios, y que, en consecuencia, los “censistas no formularon la pregunta y
marcaron la opcién 6” en el cuestionario, es decir, sefialaron que los encuestados no hacian parte de
ningun grupo étnico (Vivas, 2019)
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frecuencia de codificacion de los textos seleccionados?®. Esto en parte es reconocer
gue ha habido un proceso institucional que no se ha ejecutado de la mejor manera y
gue lleva a falencias metodoldgicas, de acceso y de alcance a los territorios que
muchas veces coinciden con aquellos de mayor presencia de poblacion

negra/afrodescendiente.

Esta omision censal tiene que ver con el reto establecido por los
departamentos estadisticos en los acuerdos con la Comision Econdmica para
Ameérica Latina y el Caribe (CEPAL). Mientras los recursos se enfocan solo en los
censos, se usaron meéetodos de evaluaciones indirectas del censo al utilizar otra
encuesta (la ECV- 2018) para suplir la alta omisién censal, con la que por otra
vertiente también se suma a la caida del autorreconocimiento. No se utilizan métodos
directos de evaluacion como lo es cubrir las zonas de alta omision censal o volver a
plantear la pregunta a una muestra poblacional. EI DANE, exige una cooperacion con
los movimientos sociales y la poblacion para que se auto reconozcan en la pregunta,

hecho en el que son mas enfaticos los movimientos sociales.

Esto continGa en ser parte de las fallas metodolégicas que el DANE reconoce
en su discurso. Notamos ausencia de elementos discursivos presentes en los
movimientos sociales como lo es el “Genocidio estadistico o la masacre efectuada
por la institucion”. Estos elementos estan ausentes porque la institucion no utiliza
dichos elementos discursivos sin decir que no busca mitigar la discriminacion racial y
mas bien lo que enfatiza es el autorreconocimiento y las fallas metodologicas que
llevan a la omisién censal. El DANE exige cooperacién con la pregunta cuando
establece en los resultados que: “A través de una pregunta la persona responde si
forma parte de alguno de los grupos étnicos”. Ademas, hay una ausencia del
reconocimiento del fendmeno como “invisibilizacién estadistica”, sino que mas bien
es un error que se puede solventar y es mas bien producto de las fallas metodoldgicas

y de campo mas que de un Racismo estructural.

La visibilidad estadistica para el cumplimiento y formulacién de politicas

19 Es una presencia significativa considerando que la causa del fenémeno como el

Autorreconocimiento, y el autorreconocimiento en si, tienen una frecuencia de 13 veces, y son las de
mayor frecuencia en el analisis de contenido.
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publicas que garanticen derechos fundamentales y el enfoque diferencial étnico se

puede observar en momentos tales como:

“Yamos a poder caracterizar en materia de lo fundamental, sus brechas
sociales de acceso a servicios publicos, servicios domiciliarios, educacion,
salud. Se puede caracterizar de forma muy precisa desde las 2,9 respuestas
en microdatos:

Esto permite a los futuros mandatarios poder hacer politicas publicas que
cierren las brechas de pobreza, con enfoque territorial y departamental.
(DANE, 2019)

“Con el fin de explorar mecanismos para corregir los errores del Censo 2018,
en materia de visibilidad estadistica NARP, se solicita realizar un contraste
con registros administrativos de alta cobertura como RIPS y SIMAT entre
otros, para crear una variable de identificacion étnico-racial alternativa en la
base de datos del censo 2018, ademas de la existente, con base en
informacion de auto reconocimiento directo en registros administrativos”
(DANE, 2019)

Hay un reconocimiento de la visibilidad estadistica como fundamental para la
formulacién de politicas publicas, asi se argumenta que hay una cooperacion
articulada con los movimientos sociales negros/afrodescendientes para llegar a
censar adecuadamente, si bien tuvo errores el censo estos pueden corregirse
solventando diferentes datos necesarios para no dejar de lado a esta poblacion. Por
consecuencia, estas politicas publicas garantizan derechos fundamentales como la
educacion, la salud, participacion politica e incluso la organizacién territorial como lo
fue la Ley 70 de 1993. Hay un conflicto de intereses pues el DANE afirma que los
resultados son representativos y se puede solventar la reduccion de los resultados de

la poblacion Negra/afrodescendiente a través de la Encuesta de Calidad de Vida.

Existe un rechazo a otra posicion por parte de Juan Daniel Oviedo en tanto

que:

31



“este gobierno, que es un gobierno que quiere proponer soluciones, jamas va
a ser partidario de establecer lo que ustedes llaman un genocidio estadistico.
Creemos que la respuesta que estamos planteando es consecuente, que
reconoce las dinamicas demograficas de las comunidades y ha respetado la
institucionalidad como fue haber participado durante diferentes espacios de

negociacion” (El Nuevo Siglo, 2019)

Como se ha explicado anteriormente, la enunciacion de los elementos
discursivos esté sujeta y a su vez produce el proceso contextual que invita a una
accion. De este modo, esta accidn con las causas de la caida del autorreconocimiento
invita a que en futuros censos la poblacion urbana se reconozca mas y que la solucion

fuera aceptada por legitima por parte de la poblacion involucrada.

Como solucion a la problematica Oviedo establece que:

“Entonces lo que hemos hecho es desarrollar mecanismos estadisticos que
nos permitieran no depender de la cantidad de respuestas a esa pregunta para
saber cuantos afros hay en el pais, porque tenemos otras operaciones
estadisticas complementarias, como la Encuesta de Calidad de Vida, que nos
permitieron inferir r@pidamente el volumen verdadero de poblacion afro, que
son 4.671. 170"

El DANE reconoce, por otra parte, que los resultados tienen consecuencias
para las comunidades negras/afrodescendientes y por eso la Encuesta de Calidad de
Vida - 2018 (ECV) fue empleada como solucion para las estadisticas, y asi solventar
la problematica, pues esta segun la institucion tiene la misma precisién que un censo.
Este elemento del discurso cumple la funcion de solucionar lo que reclaman los
movimientos por medio de una accidén concreta que no desliga su continuidad. Por
consiguiente, la solucién a su vez permite visibilizar la importancia que tiene para la
institucion contar con datos cercanos a la realidad de la poblacion
negra/afrodescendiente y sus posteriores consecuencias en la formulacion de
politicas publicas territoriales rurales y urbanas. Ya establecidas las frases de los
elementos discursivos de la institucion, se dara paso a la discusion con respecto a los

movimientos sociales.
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Por otra parte, el DANE reconoce sus fallas metodolégicas y la ausencia de
palabras concretas también puede hablar del marco interpretativo del discurso, por
ejemplo, nunca se menciona que Colombia ha tenido una estructura racista, por
diferentes razones, esto no hace parte del discurso institucional y, por otra parte, niega
explicitamente tal cosa como el genocidio estadistico, esto representa una de las
distancias entre los actores. Es decir, esta disminucion es mas causa del
autorreconocimiento que asume las causas en las personas, y tiene una solucion
estadistica que se puede suplir®®. El DANE como institucién estadistica es también
resultado de las fallas institucionales que pueden llevar a acentuar sus falencias
metodoldgicas. No se trata de decir si el DANE es racista o no, pero que la luchay la
cooperacion de ambos actores en parte busca mitigar esta desigualdad racial, mitigar
los efectos de la discriminacion e incluir para formular politicas publicas a poblaciones
estructuralmente afectadas. Como se justificO anteriormente, las tasas de omision
censal se pueden ver mitigadas de muchas formas y si para la institucion fue valida
la solucion no se puede cerrar el discurso al necesario recuento censal, por todo lo

gue implica en materia de recursos esto.

Por otro lado, se ha de entender el marco de enunciacion sobre el DANE que

explica sus fallas metodolégicas. Como explica Viafara (2019):

“Muchas organizaciones y personas comentan que los encuestadores no
estaban haciendo la pregunta. Este comportamiento fue mas erratico cuando
no observaban, de acuerdo con su criterio, personas con rasgos fenotipicos
‘negros”. (...) En términos exclusivamente técnicos, esto ocasiono un sesgo
en torno a la poblacion estadistica estudiada asociada a la diversidad de los
encuestadores y los criterios distintos para el diligenciamiento de la pregunta
de autorreconocimiento étnica, que puede haber inducido una subestimacion
de la poblacion NARP.”

Este elemento de las fallas metodoldgicas de la ejecucion del censo 2018 esta

presente en los elementos discursivos del DANE, donde reconoce dicha falla. Esto

20 Emplear la ECV-2018
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hace que se crea un sesgo censal entorno a la poblacién negra/afrodescendiente para
el diligenciamiento del autorreconocimiento étnico porque quedd a criterio del
censista. Esto se puede solventar, desde la experiencia recogida de la junta del 2008
en gue el médulo de pertenencia étnica, asi como la sensibilizacion, capacitacion y
recoleccion de datos deben ser realizados de manera concertada entre las
organizaciones del Movimiento Social Afrocolombiano y el DANE. También, se debe
incentivar la importancia de la cultura estadistica en la poblacion
negra/afrodescendiente por medio de la capacitacion de personas y de las
organizaciones en temas estadisticos (Rodriguez, 2010). Ademéas de disefar
estrategias para divulgar campafias de sensibilizacion para que el proximo ejercicio
censal llegue a todas las comunidades negras/afrodescendientes, al igual que

cualificar a los funcionarios estatales con respecto al tema?’.

El Estado debe continuar con la obligacion de dar pleno cumplimiento de lo
logrado en conjunto con los movimientos sociales, especialmente el cumplimiento de
la Ley 70. de 1993, que establece mecanismos de proteccion de la identidad cultural
y de los derechos de las comunidades negras como un grupo étnico, y asi fomentar
su desarrollo econémico y social y garantizar condiciones de igualdad y oportunidades
frente al resto de la poblacién (Congreso de la Republica, 1993). A su vez también
debe determinarse bajo el cuidado, promocion y consenso de céatedras
afrocolombianas, incluso de formacion a los encuestadores en cuestiones étnico-
raciales para que en el préximo censo las consecuencias se mitiguen y se logre tener
una cifra que sea reconocida por los movimientos sociales y, sobre todo, por la

poblacién involucrada.

MOVIMIENTOS SOCIALES NEGRO/AFRODESCENDIENTES

21 También:
“Debe disefiarse una estrategia para que la poblacién afrocolombiana en su conjunto sea
registrada en todo el sistema estadistico nacional, no solo en los procesos censales. Para esto,
debe buscarse su inclusion permanente en los registros que se hagan, asi como la inclusion
de la variable étnico-racial en los datos de distintas entidades estatales.” (Rodriguez, 2010)
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Las categorias o codigos identificadas para los movimientos sociales
negros/afrodescendientes fueron:

ACTOR CODIGO METACODIGO

Movimientos sociales |Autorreconocimiento (AUT) | Autorreconocimiento

negro/afrodescendien como continuidad y

Continuacién a un proceso
tes garante del enfoque

anterior (CONT
( ) diferencial étnico
Enfoque diferencial étnico (AUTCONTEDE)

(EDE)

Reconocimiento de la Causa del fendbmeno: su
visibilidad estadistica como | metodologia, y reproduce
un derecho fundamental el racismo?? (CFIMR)
(RVDF)

Causa del fenémeno: la
institucion por su metodologia
(CFIM)

Racismo (RCM)

Incumplimiento de derechos
(INCD)

Consecuencias (CONS) Las consecuencias se
consideran un genocidio

Genocidio estadistico (GEN) estadfstico y requieren

Cooperacion (COOP) una cooperacion
articulada para las
Solucion a la problematica soluciones (CONS-GEN-
(SLNP) COOP)

22 La visibilidad estadistica como garante de derechos se ve obstaculizada por el proceder

metodolégico de la institucién. Mencionan que es por el racismo.
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Conflicto (CONF) Presencia de conflicto por
los resultados del censo y

un rechazo a la solucion

del DANE a la
problematica (CONF-
Rechazo (REC) REC)
Invisibilizacion estadistica La invisibilizacion
(INV) estadistica afecta las

politicas publicas para las
comunidades negras/
afrodescendientes (INV-
Politicas publicas (PP) PP)

Y si se permiten establecer 5 frases para comparar serian las siguientes. Cabe
aclarar que estas frases surgen de la misma manera que en el caso anterior, por
medio de la relacion entre codigos y la creacion de meta codigos, para pasar a
explicarlos en una o dos frases que después sirven para comparar. Estas frases
serian en si los elementos discursivos que se emplean con mayor frecuencia en el
actor involucrado, es producto de la asociacién de los cédigos, y también es un

hallazgo concreto que permite dar entendimiento del analisis de contenido gestado.

Los movimientos sociales establecen la importancia de darle continuidad a los
procesos gestados para que las personas se auto reconocen como

afrodescendientes, para gestar el enfoque diferencial étnico.

Hay un reconocimiento de la visibilidad estadistica como un garante de
derechos fundamentales y se ve obstaculizada con esta situacion el racismo
institucional por medio del incumplimiento de derechos, ademas de

cuestionar el proceder metodolégico de la institucion.

Las consecuencias del censo llegan a tal punto que se considera un genocidio

estadistico, por lo que exigen una cooperacién articulada entre el DANE vy los
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Movimientos sociales negros/afrodescendientes para lograr reducir la invisibilidad
estadistica. Las soluciones a las probleméaticas van estructuradas con un

recuento del censo y de no utilizar los datos del censo 2018.

Hay un conflicto de intereses entre los resultados expuestos por el DANE para el
censo del 2018 pues dicen que no los representan, al igual que hay un rechazo
de la solucién a la problematica por parte del DANE de tomar los datos de la ECV

para dar una cifra mas acertada de la poblacion.

Los resultados no representativos y la invisibilizacién estadistica afectan las

politicas publicas que se piensan para la poblacién Negra/afrodescendiente.

Para los movimientos sociales el racismo esta encarnado en el ejercicio censal
del 2018 por su retroceso en materia de lucha de derechos y la interpretacién de
sistematicamente omitir a la poblacion negra/afrodescendiente. Mientras que por otra
parte la institucion reconoce la importancia de lo étnico racial por los procesos
desarrollados constitucionalmente y requieren la continuacién del reconocimiento de
los ejercicios censales con enfoques diferenciales étnicos, para socavar las
consecuencias que pueden tener para una poblacion histéricamente afectada pero
gue debe ser reconocida. Para el DANE ademas de reconocer y escuchar las
recomendaciones al respecto de sus fallas metodolégicas, estas también deben ser
comparadas con resultados censales de otro tipo de proyectos étnico-raciales como
lo es el PERLAZ324,

23 Proyecto de Etnicidad y Raza en Latinoamérica

24 Explican los autores de PERLA y Telles en el 2014, desde comienzos del periodo colonial,
atravesando el periodo republicano y el siglo XX y XXI, Colombia puede ser caracterizado como una
profunda sociedad jerarquica donde las clases y la pertinencia étnica-racial juegan papeles cruciales.
En vez de destruir el orden colonial y racial caracterizado por las castas y otros aspectos, el huevo
modelo hace que las viejas clases y las divisiones raciales sean invisibles. En aparente libertad en el
nuevo modelo, que no tiene categorias de distincibn como las castas, en la practica las diferencias
raciales y socioeconOmicas permanecen mas 0 menos intactas. La manera en que la nacion
colombiana ha intentado incluir a la gente negra incluye diferentes mecanismos de exclusién social en
la que algunos representan diferentes expresiones del racismo estructural con efectos institucionales.
Con la Constitucion de 1991 los movimientos sociales negros/afrodescendientes, asi como los
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En la recoleccion de datos del analisis de contenido se encuentra que el
elemento conceptual categorizado mas recurrente es el de que la o una de las causas
del fendmeno de la reduccion de la poblacion es la institucion por las fallas en la
metodologia, lo cual incluye la forma de la pregunta, la omision censal y el no acceso

a territorios, al igual que otras razones tales como el racismo.

Por la trayectoria historica de los movimientos la insistencia en el
autorreconocimiento para el enfoque diferencial étnico®® es importante para
establecer una continuidad de lo que se ha venido trabajando en conjunto con la

institucion:

“Frente a la representacion constante en la presentacion realizada de los
resultados por parte del DANE en cuanto al tema del autorreconocimiento,
manifestamos que éste no puede tratarse como una simple apreciacion
subjetiva, puesto que para el pueblo afrocolombiano significa el reconocimiento
constitucional de hacer parte de un pais pluriétnico y multicultural. Asi mismo,
representa una garantia para el cumplimiento de los derechos humanos.

¢Saber cuantos somos?, ;dénde estamos? “(CNOA, 2019)

“Que convoque a las organizaciones afrocolombianas, la academia y otras
instancias que cuenten con el conocimiento técnico en temas de
autorreconocimiento, para desarrollar un dialogo en torno a la construccion de
alternativas que subsanen esta situacién de subregistro de la poblacion Negra,

Afrocolombiana, Raizal y Palenquera.”

Con respecto a lo anterior, cabe rescatar en este aspecto la exigencia de una
continuacion del Plan Especial con Enfoque Diferencial Etnico Racial, y, por otra parte
los movimientos sociales negros/afrodescendientes establecen que la falla es

producto de un recurrente racismo estructural, por eso se menciona en el marco

movimientos indigenas, han experimentado el reto de ser estadisticamente visibles ante el Estado, la
sociedad civil, y otros actores sociales, oscilando entre enfatizar la etnicidad o cultura y subrayando la
raza o el fenotipo.

25 Esto se puede observar en reclamos del CNOA (2019) cuando dicen: “No se divulgo la estrategia de

sensibilizacion, tampoco si contaba con un enfoque diferencial étnico”.
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tedrico este concepto porque mientras la institucion niega tal cosa como el genocidio
estadistico- y hay ausencia del concepto de racismo, sea estructural o institucional-,
los movimientos son enfaticos (y la teoria también lo dice) de que estas fallas
metodoldgicas, la personalizacion de la culpabilidad, e incluso la omisién censal en
territorios con poblacién negra/afrodescendiente son hechos gestados desde el
pasado estatal; han aparecido con mucha mas fuerza con la invisibilizacion
estadistica. Estas diferencias en los discursos son importantes porque se observa que
los puntos fundamentales de su proclamacion difieren, pero también incluye puntos
de cooperacion. En El Espectador se expone que hubo una cooperacion entre ambas
posiciones con respecto al desarrollo y planeacién del censo del 2018, y de ahi su
argumento de que no hubo una continuidad a lo establecido en el Espacio Nacional

de Consulta Previa.2®

Revista Marea?’, y el CNOA sefialan cuestionamientos del proceder
metodoldgico, al hacer un reconocimiento de la visibilidad estadistica y a sabiendas
gue se estdn incumpliendo los derechos fundamentales de los

negros/afrodescendientes, y se considera un acto de racismo:

“El informe evidencia la debilidad en las pruebas piloto y en la capacitacion de
las personas. Por ejemplo, s6lo el 38,2% de los asistentes al proceso de
aprendizaje aprobaron el requisito para encuestar, lo que condujo a unos
rendimientos bajos de los censistas y a extender una y otra vez el periodo de
recoleccion. (...) Se presentaron problemas técnicos para la capacitacion de
las personas de pueblos étnicos?® (...) grandes ciudades o regiones como

Bogota, Barranquilla, Cesar, Valle y los Santanderes, no se hizo la pregunta

26 “Durante la presentacion, el director del DANE expuso que 3.524 personas afro fueron contratadas

como censistas y supervisores del operativo “para garantizar su participacion de acuerdo con la
concertacién”. Asimismo, que se suscribieron cuatro convenios de asociacién con organizaciones
propuestas por el Espacio Nacional de Consulta Previa para gestionar la movilidad, y uno para la
movilidad y comunicacion.” (Redaccidon econémica, 2019)

27 Revista Marea es la materializacion de una apuesta politica, una plataforma de accion colectiva que
usa la virtualidad como escenario de difusion, interpelacion y didlogo para contribuir con ideas, analisis
y acciones hacia la transformacién social feminista

2Ademés, no se contratd a todas las personas necesitadas, de 3.634 que se necesitaban para las
personas requeridas se contrataron 3.494 (Revista Marea, 2019)
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de autorreconocimiento o solamente se aplicé segun criterio del censista”
(Revista Marea, 2019).

“‘ausencia de datos reales permitan una verdadera transformacion de las
comunidades étnicas y por ende ratifican el racismo estructural que afecta a la
poblacion Negra” (CNOA, 2019)

Son varios los elementos que articulan en frases al respecto del proceder
metodologico del DANE. Este es un elemento en comlUn en ambas partes pues la
informacién surge de las fuentes directas como el boletin del DANE. La visibilidad
estadistica da cuenta de cifras necesarias para las tasas de esperanza de vida, mapas
poblacionales, educacion, salud, representacion politica y acceso a territorios. Se
recuerda el marco tedrico cuando se estructura que el racismo ha permeado la
estructura institucional, sin embargo, mas que defender esta idea es un contexto que
permite saber por qué dicen que es racismo la no visibilidad estadistica. Es racista
porque es sistematico contra la poblacién negra/afrodescendiente -de ahi la idea de
genocidio estadistico-. Y también porque la insistencia de los movimientos sociales
en el autorreconocimiento se deberia ver reflejada en las estadisticas, pero en
realidad se ve permeada por otros factores que la terminan por afectar como son las
fallas metodolégicas - como la omision censal-. De seguro otro tipo de metodologia
puede ser causante de un incremento en la cifra del autorreconocimiento lo que
terminaria por estructurar un mayor enfoque diferencial étnico. Se mencion6é LAPORA
en el marco tedrico porque permite establecer que un censo étnico deberia incluir
muchos mas factores que soélo una pregunta y parte de los reclamos de los

movimientos sociales en su discurso tiene que ver con esto.

Las consecuencias de los resultados llegan a tal punto que entran en conflicto

con organizaciones como el CNOA?° y Justicia Racial®:

29 “las estadisticas ponen “en riesgo la vida y supervivencia de la poblacién afro debido a que
imposibilitan la construcciéon de “propuestas de politica publica y presupuestal que garanticen el
desarrollo y la proteccion” de estas comunidades”. (CNOA, 2019)
30 Colectivo de abogados y humanistas negros/afrodescendientes
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“son resultado de una institucionalidad que hizo caso omiso a las constantes
alertas realizadas por las organizaciones étnicas afrodescendientes e
indigenas, en espacios como lo fue la Audiencia Etnica de la Procuraduria en
diciembre de 2017, también resultado de un proceso censal desorganizado,
con debilidades técnicas y de capacitacion a los usuarios en torno al uso del
cuestionario electronico, desconocimiento del enfoque étnico y la ausencia de
procesos de formacion en pedagogias que permitieran a los y las censistas el

abordaje efectivo de la pregunta de autorreconocimiento” (CNOA, 2019)

1 ”3

Hubo genocidio estadistico3! de la poblacién afro en el censo™. Esto por “la
reduccion drastica de la poblacién afrodescendiente y negra censada, que
pasé de 4.311.757 personas en el censo del 2005 a tan solo 2.982.234 en el
censo del 2018. Una cifra absurda pues se sabe que minimo entre el 15y 20
por cientos de los habitantes del pais hacen parte de esta poblacién” (Diario
Criterio, 2021)

En el anterior texto hay un abordaje de los siguientes elementos conceptuales
gue establecen tales como la insistencia en el autorreconocimiento, que tal como se
explico en el contexto es fruto de tiempo de insistencia de los movimientos sociales;
con la llegada del multiculturalismo el Estado empieza también a incluir este punto,
tal como se vio en el discurso del DANE. Por consiguiente, se encuentra entonces
también una cooperacidn que se realiza entre ambos frente a este concepto al igual
que del Enfoque Diferencial Etnico. De este modo, hay un conflicto de intereses entre
los resultados expuestos por el DANE para el censo del 2018 pues dicen que no los
representan, y si leyeron el pie de pagina 24, afirman que “nuevamente” esto ocurrio,
es decir, si los resultados del 2005 llevaron a una serie de acciones para mitigar las
afectaciones de este ejercicio en el 2018; estas resultan en una diferencia entre
ambas partes con la asimilacion de los resultados finales. Las consecuencias del

censo llegan a tal punto que se considera un genocidio estadistico, por las diferentes

31 Este conflicto y exigencia de cooperacion con las comunidades se puede ver también en el discurso
del CNOA cuando afirma que: “evidencian el “Genocidio Estadistico” al cual nuevamente después de
14 afios (Censo 2005), se enfrenta la poblacién afrocolombiana, perpetuando la invisibilidad
estadistica. Existe un subregistro poblacional y por ende una ausencia de datos reales permitan una
verdadera transformacion de las comunidades” (2019)

41



consecuencias que esto tiene para la poblacion Negra/afrodescendiente, que se han
expuesto anteriormente como las politicas publicas, el mejoramiento de las

condiciones de vida y la visibilidad poblacional.

. Esta idea recurrente del genocidio es importante porque tiene que ver con la
idea de un: “Exterminio o eliminacion sistematica de un grupo humano por motivo de
raza, etnia, religion, politica o nacionalidad” (RAE). La palabra genocidio se emplea
como la idea de exterminio de un pueblo, no es solo haberlos contado mal sino
también de ignorar la presencia de un pueblo o de una comunidad, al ignorarla queda
esa nocion de que dejen de existir.32 Es una grave consecuencia para los movimientos
porque habia una serie de expectativas acumuladas desde el censo de 1993, tales
como crear canales de didlogo para mejorar los conteos censales, establecer
continuidades legislativas a proyectos como la ley 70 de 1993 y lograr recopilar
estadisticas méas acertadas de la poblacion en los posteriores censos.

Los resultados expuestos por el DANE para el censo del 2018 dicen que no los
representan lo que genera un conflicto, que ademas se materializa en el rechazo de
la solucion a la problematica por parte del DANE de tomar los datos de la Encuesta

de Calidad de Vida para dar una cifra mas acertada de la poblacion.

“‘Esta masacre estadistica es el efecto de cuestionables procedimientos
institucionales y del racismo estructural que ha caracterizado histéricamente a
las instituciones estatales en Colombia. Nuestro analisis evidencia que, en el
afo 2005 en el marco del Censo General, por el esfuerzo de nuestras
organizaciones se confirmé que no menos del 10.6% de la poblacion
colombiana se autorreconoce negra, afrocolombiana, raizal o palenquera. Es

decir 4.311.757 personas. Después de trece (13) afios de reconocimiento

El término de genocidio estadistico se ha empleado también para describir la reduccion de la

poblacién indigena en términos estadisticos alrededor de América Latina. Para mas informacién se
puede consultar: El genocidio (estadistico) de indigenas en Bolivia (2014). Diario El Confidencial:
https://www.elconfidencial.com/mundo/2014-02-18/el-genocidio-estadistico-de-indigenas-en-
bolivia_90694/
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nacional e internacional de lideres negro/afrodescendientes, el realce de la
cultura nuestra como el Petronio Alvarez, de celebrar publica y masivamente
el dia de la afrocolombianidad el 21 de mayo, entre otras muchas acciones de
autorreconocimiento, como se explica que desaparezcan 1.329.000 personas,
es decir que el 30.8% de las personas auto reconocidas en el afio 2005, o se
aburrieron de ser negro/afrodescendientes?, fueron asesinadas en el marco de
la guerra de la cual somos victimas desproporcionadas? o el DANE decidio
eliminarnos estadisticamente.(...) EI CONPA denuncia este problema como
una falla institucional que parte de un operativo censal en el que no se hace
necesario tomar la informacién directa de cada persona, que se basa en
muestreo y no en conteo persona por persona, lo cual persona, que se basa

en muestreo y no en conteo persona por persona” (CONPA, 2019)

“Existe un subregistro poblacional y por ende una ausencia de datos reales
permitan una verdadera transformacién de las comunidades étnicas y por
ende ratifican el racismo estructural que afecta a la poblacién Negra,
Afrocolombiana, Raizal y Palenquera” (CNOA, 2020)

En diferentes medios recopilados en el analisis de estos textos, citan este
rechazo de la solucién a la problematica por parte del DANE desde el CNOA en
diferentes momentos, que fue emplear los datos de la ECV-2018. Este conflicto de
intereses entre las argumentaciones de los movimientos  sociales
negro/afrodescendientes en contra de los resultados del censo como perpetuacion
del racismo institucional. El CONPA establece que el problema no es del
autorreconocimiento y recurre a otros elementos -como masacre estadistica y
“asesinados en el marco de la guerra® -para estructurar lo violento de las
consecuencias de estos resultados. Se ha conceptualizado el racismo en este texto.
Por medio del uso de este concepto el CONPA pretende como intenciéon comunicativa
ofrecer una explicacién de aquello que se invisibiliza. Como se ha podido observar en
las citas anteriores, hay un reconocimiento de la visibilidad estadistica como un

garantizador de derechos fundamentales.

Ademas, exigen una cooperacion articulada entre el DANE y los Movimientos

sociales negro/afrodescendientes para lograr reducir la invisibilidad estadistica
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porque unos resultados no representativos afectan las politicas publicas que se
piensan para la poblacion Negra/afrodescendiente, como se ha argumentado
anteriormente, de ahi que se considere un hecho violento que busca borrar
sistematicamente una raza, en otras palabras, un genocidio que se enmarca en el
racismo. Se perpetlda con esta situacion el racismo institucional por medio del
incumplimiento de derechos, y hay un rechazo a esto. Ademas, se cuestiona
metodolégicamente la manera en que fue empleada el enfoque diferencial étnico, que
exigia un trabajo de ambas partes, a lo que estos consideran que el DANE no cumplio,

y fue violento en su incumplimiento por las consecuencias.

Para activistas afrodescendientes como Palacios (2019) en la Revista Marea,
los resultados no representativos y la invisibilizacion estadistica afectan las

politicas publicas que se piensan para la poblacion negra/afrodescendiente:

“La continuidad sistematica de la invisibilidad estadistica de una poblacion
victima del racismo, violencia e inequidad, agrava sus situaciones de vida y
aumenta la desconfianza y la baja credibilidad en las entidades
gubernamentales Estos resultados tienen implicaciones cruciales en las
inversiones gubernamentales dado que estas ponderan la cantidad de los

recursos asignados a partir del tamario poblacional.”

“Para la historia ya quedd escrito que no importa cuantos esfuerzos se hagan
por el autorreconocimiento, primo la invisibilizacién estadistica étnica y se nego
la oportunidad de construir confianza entre el gobierno y la comunidad, de
potenciar la rigurosidad en las fuentes de informacion y de avanzar en la
inclusion. EI DANE podria hacerse el de la “vista gorda” y sequir culpando a
los invisibilizados por no saber como son, al final de cuentas los estan matando

y la credibilidad que ellos tengan no suma.”

“El colectivo solicitdé que el DANE corrija los datos y que se investigue:
“Creemos que hubo una malversacion de fondos que representaria un
atentado contra la moralidad administrativa y el patrimonio publico”, ademas
de aumentar la discriminacion y la exclusion del pueblo afro. Justicia Racial

solicité medidas cautelares para que el DANE y todas las instituciones se
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abstengan de utilizar la informacién del censo de 2018 con respecto a la
poblacion afrocolombiana y se utilice la de 2005 hasta que se corrijan los
datos.” (Diario Criterio, 2021)

Como tal el DANE tiene una ausencia de los elementos del fenomeno
de invisibilizacion estadistica, hecho que las comunidades reconocen. Ademas de una
clara diferenciacion en las soluciones a la problematica. Esta afirmacién es importante
porque salen otros elementos de diferenciacion que, si bien no son recurrentes en
todos los discursos expuestos, son particularmente diferenciativos. Estos son por
ejemplo el de malversacion de fondos, que va asociado a la idea de corrupcién, que
es totalmente ausente en el discurso del DANE y no es expuesto como problematica
en ningin momento. Por ejemplo, con lo visto en el marco tedrico, seguramente para
disminuir la omision censal se podria invertir un dinero importante en encuestas
postcensales para los sectores de la poblacién, con una mayor inversion en los
sectores marginalmente excluidos y de “dificil acceso”, ¢ seria por una malversacion
de fondos que esto no se hace? No es el propdsito de este escrito responder esta
pregunta, pero esta claro que dentro de los elementos discursivos se encuentra este

aspecto clave de la corrupcion,

Como se puede observar, las afirmaciones de los movimientos sociales se
enmarcan en la afirmacion del racismo como hecho de las consecuencias que estos
resultados estadisticos tienen para la poblacién en materia de politicas publicas,
estadisticas e inclusiébn. Con esto se abordd la mayor parte de los elementos
presentes en ambos discursos, y se procedera a concluir este escrito. Cabe aclarar
gue, si bien se pudieron utilizar muchas mas citas de la recopilacion de periédicos,
tweets, ponencias y resultados, no se trata de saturar de evidencia sino demostrar

gue estan presentes estos elementos en diferentes momentos ejemplificandolo.

33 La idea de la corrupcion de la institucion esta presente también en momentos de la solucion a la
problematica, tales como los expuestos en la revista Marea cuando se expone que:

“El DANE como entidad rectora de generar la principal informacion estadistica del pais no disefia
métodos de recoleccion eficientes ni articulados como es el uso de registros administrativos. (...) estos
son casos adrede de corrupcién y malversacién de recursos, dado que aseguran mayores rentas y la
continuidad de quienes histéricamente han Estado en el poder.” (Palacios, 2019)
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CONCLUSIONES

Es importante enunciar que los elementos discursivos nos permitieron
identificar el texto y el contexto, para dar un entendimiento funcional de lo que dicen
ambas posiciones. Las diferencias de las narrativas del DANE y de los movimientos
sociales Negros/afrodescendientes pueden entablar dialogos més fructiferos por
medio de la compresion del discurso sobre el que se entablan ambas posiciones. Es
decir, si para la institucién no es notorio porqué se habla de que la mala realizacion
del censo fue racista, para los movimientos sociales esto fue evidente por los impactos
qgue tienen para su poblacion y por la violacion de derechos como el del
autorreconocimiento étnico, la visibilidad estadistica y aquellos derechos que se
pueden ver materializados una vez se establecen politicas publicas, como la

proteccion de la identidad étnica.

En este sentido, la manera en que se puede visibilizar la postura de los
movimientos sociales Negros/afrodescendientes con respecto a lo que el Estado
enmarcé en el censo, fue que esto fue parte del racismo estructural operante en el
pais. Por otro lado, el DANE como garante y entidad responsable del registro
estadistico del pais debe garantizar un trabajo riguroso a nivel técnico y metodoldgico
y tener en cuenta un enfoque diferencial a la hora de realizar los censos. EIl DANE no
puede decir que la institucién es racista porque se deslegitimaria34, pues su funcién
es llevar el registro estadistico de las poblaciones; su trabajo es técnico y
metodoldgico. Asi mismo, la atribucién de los problemas sigue estando ligada a la
metodologia misma, se plantea como riguroso y objetivo porque el proceso de
produccion estadistica depende y ha dependido de las técnicas empleadas y de los
protocolos de investigacion. Esta esta sustentada en los instrumentos de una técnica
gue estd desprovista de los contextos sociales y culturales, para pretender ser

objetivo y, por tanto, replicable.

34 Esta deslegitimacion consiste en la poca confianza en las instituciones por parte de las personas. Si
bien se han establecido canales de didlogo entre la academia y el DANE, si el DANE dijera que su
accionar es racista se deslegitimaria su discurso porque como institucion estadistica esta
fundamentado en lo cientifico, es decir, en lo objetivo por medio de la metodologia y esta a su vez debe
ser replicable. Lo que dice la institucion pretende ser objetivo por su método y por las teorias empleadas
al interpretar sus datos, y esta no puede reconocer ser permeada por una ideologia que ha transcurrido
en el tiempo porque o si no seria aceptar que los otros muchos datos que comparte el DANE también
contienen errores estructurales, y perderia credibilidad el discurso de la institucién hacia el pablico.
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En tercer lugar, es importante establecer canales de didlogo entre las
instituciones y los movimientos sociales Negros/afrodescendientes para posibilitar
mejores entendimientos en programas de politicas publicas, que vayan vinculadas a
mitigar la pobreza multidimensional, desde la educacion, la salud y la representacion
politica de la poblacion Negra/afrodescendiente. De este modo, la comprension del
discurso permite leer un texto implicito como producto también de un contexto que
exige rapidas acciones para mitigar los dafios colaterales que los errores de un censo
puedan tener para la poblacion Negra/afrodescendiente. Estos canales de dialogo
posibilitan el mutuo entendimiento de los reclamos y llegar a soluciones concretas.
Sin embargo cabe cuestionarse si la cooperacidn realmente resolveria este tipo de
fendmenos, y segun el trabajo se puede establecer que si podrian mitigarse si la
institucionalidad escucha y ejecuta los planes en conjunto con la academia y los
movimientos sociales. Sin embargo hasta el momento en muchos casos estos
esfuerzos cooperativos son dejados a un lado y cabe preguntarse por qué ha sido de
esta manera. También cabe preguntarse si la omisién censal tiene que ver con las
organizaciones directamente o si, por otra parte, termina por ser consecuencia

realmente de las condiciones de “dificil acceso territorial”.

En altimo lugar, el andlisis del discurso logro establecer que esta problematica
hasta reconstruye la idea de los derechos fundamentales de la poblacion en
cuestiones hasta discursivas. Esto se puede ver en momentos tales como considerar
qgue la visibilidad estadistica es un derecho fundamental puesto que permite
establecer consecuencias concretas para las poblaciones involucradas. Asi mismo en
el caso del autorreconocimiento como derecho fundamental. Son hechos que una vez
se vulneran abren nuevas discusiones acerca de lo que significa otorgar sentido en el
mundo y ser contado estadisticamente, para abrir espacio a politicas publicas que
permitan mitigar precisamente esos dafios colaterales que un mal censo puede

generar.
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