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Justificacion

En el mundo, “maés de 700 millones de personas viven en condiciones de pobreza
extrema y luchan para satisfacer sus necesidades més basicas como la salud, la educacion y el
acceso al agua y el saneamiento” (United Nations, 2020, p. 1). Ademas, la institucion sefiala
que la mayoria de las personas que sobreviven con menos de 1,90 dolares diarios se
encuentran en zonas del planeta como Asia Meridional y Africa Subsahariana las cuales
representan cerca del 70 % de las personas que viven en situacion de pobreza extrema en todo
el mundo (United Nations, 2020). No obstante, este problema no solo afecta a los paises en
via de desarrollo sino, que, por ejemplo, en los paises mas ricos del mundo cerca de 30

millones de nifios que crecen pobres en condiciones de vulnerabilidad.

En este sentido, el presente proyecto es relevante para su analisis debido a que los
pobres son las personas con mayores indicadores de vulnerabilidad, de olvido estatal y de
necesidades por satisfacer. Ademas de que son iguales al resto y el bienestar general también
estd asociado al de ellos. En adicion, el esfuerzo de formular politicas o diferentes soluciones
es necesario para ayudar a erradicar la pobreza y asi lograr un entorno equitativo logrando

impactar positivamente en el desarrollo integral y diverso de la sociedad.

Mediante la investigacion desarrollada en la ciudad de Santiago de Cali, se buscara
identificar estas poblaciones con el objetivo de, por una parte, identificar en qué zonas se
encuentran mayormente ubicadas las personas en condicion de pobreza y por otra, proponer
estrategias que puedan mejorar sus condiciones de vida. También, se pretende encontrar
relaciones que puedan explicar las causas y los efectos que tiene pobreza en los habitantes de

la ciudad.



Pregunta de investigacion
¢Donde se focaliza la poblacion pobre en la ciudad de Cali y cuéles son las variables que mas

influyen en su condicion de vulnerabilidad?



Objetivo General:
Elaborar un analisis sociodemogréafico de la poblacion pobre de la ciudad de Santiago
de Cali por medio de informacion estadistica para poder visibilizar su situacion y las medidas

necesarias para subsanar sus deficiencias.

Objetivos Especificos:

1. Determinar qué es la pobreza segun los criterios internacionales y nacionales.
2. Identificar quiénes son los pobres en la ciudad de Santiago de Cali
3. Ubicar espacialmente segln sus caracteristicas sociodemograficas a los pobres en las

diferentes comunas de Santiago de Cali.

4. Proponer medidas de politica publica que permitan subsanar las deficiencias

encontradas en la poblacion pobre de la ciudad de Santiago de Cali.



Resumen

Los propositos principales de este texto son investigar y analizar a la poblacién de
Santiago de Cali para asi poder identificar, mediante informacion estadistica, y caracterizar la
situacion en la cual viven los ciudadanos que se encuentran en situacion de pobreza de la
ciudad, como también se busca ubicarlos geograficamente para entender su localizacion y
tener un mejor contexto de su estado. Con este fin, el presente proyecto inicia con una breve
revision de los conceptos y escritos que se han realizado respecto a la pobreza en Colombia al
igual que en Cali. Le sigue un andlisis y presentacion de la metodologia empleada para la
realizacion. Luego se presentan las variables que, basados en diferentes autores que han
estudiado la pobreza, tomamos para caracterizar a los ciudadanos que se encuentran en
situacién vulnerable en la ciudad y como estas variables se ven reflejadas en las comunas mas
pobres. Finalmente, la ultima parte del texto plantea las conclusiones y algunas

recomendaciones/politicas para encarar las problematicas encontradas.

Palabras clave: Pobreza, Caracterizacion, Politicas, Comunas, Andlisis



Abstract

The main purposes of this text are to investigate and analyze the population of
Santiago de Cali to identify, through statistical information, and characterize the situation in
which citizens are living in poverty in the city life, as well as seek to locate them
geographically to understand their location and have a better context of their state. To this
end, this project begins with a brief review of the concepts and writings that have been made
about poverty in Colombia as well as in Cali. It is followed by an analysis and presentation of
the methodology used to carry it out. Then the variables are presented that, based on different
authors who have studied poverty, we take to characterize the citizens who are in a vulnerable
situation in the city and how these variables are reflected in the poorest communes. Finally,
the last part of the text presents the conclusions and some recommendations/policies to face

the problems found.

Key words: Poverty, Characterization, Policies, Communes, Analysis



Introduccion

La calidad de vida es uno de los elementos mas basicos, pero mas importantes en la
vida de las personas. De esta manera, es razonable pensar que el bienestar y la felicidad van
ligados a las condiciones en las que se encuentre y los factores que estan alrededor. Sin
embargo, en muchas ocasiones aparecen factores externos que provocan que parte de la
sociedad no se encuentre en dptimas condiciones y sus niveles de satisfaccion se ven afectado
drasticamente, es decir, caen en pobreza. A su vez, aparecen secuelas directas como la

desnutricion, el hambre e incluso un déficit en la salud general.

El interés de la investigacion se encuentra en el deseo de aportar al mejoramiento de
esas condiciones de vulnerabilidad, conociendo y comprendiendo por qué suceden y qué
herramientas se pueden usar para subsanarlas. Ademas, se pretende crear también un punto
de partida para futuras investigaciones que intenten profundizar mas sobre el tema en la
ciudad de Cali. De lo anterior, se intentard dar una mirada mas profunda de la situacion
socioecondmica en la que se encuentra la poblacion de Cali. Y especialmente, se buscara
realizar una ubicacion espacial de la pobreza, identificando en qué comunas se focaliza e
intentando asi mismo encontrar las relaciones o variables que puedan explicar sus

comportamientos.



Marco Teorico

A nivel mundial, diversas han sido las investigaciones que se han llevado a cabo en
busca de encontrar alternativas que ayuden a solucionar el problema de la pobreza a nivel
global la cual ha ocasionado que “mas de 700 millones de personas aun subsistan con muy
bajos ingresos” o que “cada afo alrededor de 5 millones de nifios menores de cinco afios
estén muriendo por enfermedades que a menudo podrian haberse prevenido o curado con

tratamientos econdmicos” (Naciones Unidas, 2015, p. 1).

Una de las investigaciones mas relevantes y revolucionarias sobre el andlisis de los
pobres y el desarrollo econémico en sus paises ha sido la planteada por Abhijit Banerjee
(MIT), Esther Duflo (MIT) y Michael Kremer (Harvard) (2020) los cuales presentaron un
"enfoque experimental para aliviar la pobreza mundial™ (Nobel Prizes 2021, 2019),

planteando asi un nuevo enfoque para hacer un mejor analisis sobre los pobres y cémo

ayudarlos. Estos autores plantearon una nueva metodologia en la cual se enfocan en aspectos

maés especificos y detallados que, segun ellos, componen o expresan la situacién de pobreza

de la familia y, mediante este método, encontraban respuestas mucho mas simples y
manejables al hacer preguntas como ¢Por qué es tan dificil que los nifios en zonas pobres

aprendan, aunque asistan a la escuela?

En este sentido, mediante estudios experimentales para asi tratar de entender por qué

las personas pobres suelen tomar aquellas decisiones que quiza no son éptimas, Banerjee,
Duflo y Kremer (2020) demostraron que del analisis mas detallado con base en preguntas

mas simples y precisas se obtienen mejores conclusiones en temas como, por ejemplo, la

educacion o la salud. Es asi como los ganadores del premio Nobel de economia del afio 2019

concluyeron que no se necesita gran cantidad de dinero para ayudar a las personas en
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situacién de pobreza sino con cambios los cuales son relativamente simples como la mejora

de la educacion infantil.

Por otro lado, En Colombia, Ariza & Retajac, (2020) usaron una metodologia para
analizar la pobreza monetaria que, primero, estimaba los indicadores de incidencia, de brecha
y de severidad. Segundo, desagrupa los elementos crecimiento, redistribucion y precio.
Tercero, estima un modelo Logit para asi analizar aquellos factores que son asociados a las
personas pobres. Dichos factores o variables que analizaron Ariza y Retajac (2020) son el
incremento de los ingresos, la variacion de precios locales, los cambios distributivos y las
caracteristicas sociodemograficas y econdmicas de los hogares y fueron analizadas entre los

afios 2002 y 2018.

Ariza y Retajac (2020, p. 171) concluyeron que a inicios de los afios 2000 la pobreza
monetaria afectaba a “casi la mitad de la poblacion del pais” concentrandose en las zonas
rurales. Ademas, también concluyen que los “los indicadores de brecha y severidad a nivel de
ciudades, se corresponden también con los niveles de incidencia” mostrando cierta relacion
directa entre los mismos. Por otro lado, sus resultados mostraron que para el afio 2018 todos
los indicadores de la pobreza monetaria decrecieron de forma importante en donde, por
ejemplo, el indicador de incidencia de pobreza cay6 22.7 puntos porcentuales a nivel

nacional.

Mediante el modelo econométrico mostraron que “durante el periodo considerado, el
efecto de la educacion, de los ingresos no laborales y de las ayudas externas sobre la
reduccion de la pobreza cay6” (Ariza & Retajac, 2020, p. 175) mostrando asi, en el caso de la
educacion, “menor rentabilidad”. Finalmente, esta investigacion sugiere que el autoempleo
tiene un mayor efecto en la pobreza lo que aconseja implementar mayor calidad de empleo y

politicas para la dinamizacion del mercado laboral.
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Ahora bien, teniendo en cuenta que el objetivo central de la presente investigacion; es
realizar un andlisis sobre las condiciones de vida de los pobres en la ciudad de Santiago de
Cali, se realizara un analisis sobre las diferentes investigaciones realizadas y aplicadas en el
pasado a nivel local con el objetivo de visualizar y/o entender, desde diferentes momentos del
tiempo y con distintas perspectivas, tanto el estudio de la pobreza en la ciudad como las

diversas conclusiones que se han encontrado.

En primer lugar, Urrea y Hurtado (1999) en su trabajo “patrones sociodemograficos,
pobreza y mercado laboral en Cali” que tenia el objetivo de realizar un analisis de las
tendencias sociodemogréaficas y los niveles de pobreza en la ciudad de Cali y, a través de una
segregacion de la poblacidn en escalas geograficas, encontraron que existia una deficiencia
en la inversion social para los sectores de la educacion secundaria y tecnoldgica, y ademas,
que los sectores donde mas se evidenciaba las modalidades de la pobreza era en la franja del
oriente de la ciudad. De ahi que se debe dar detallado cuidado a la hora de proponer
recomendaciones de mejora, donde un factor importante a considerar es el area educativa de
las zonas pobres y, ademas, resaltar la necesidad de mas ayudas por parte de la

administracién municipal.

En segundo lugar, Martinez (2007) realizo el estudio titulado “Estudio de la pobreza
urbana en cinco comunidades de la ciudad de Cali” donde se buscaba analizar 5 comunidades
urbanas que pertenecian a los estratos 1, 2 y 3 con el objetivo de estudiar coémo los efectos
econdmicos (pérdida del empleo, reduccion de los ingresos, alzas en el costo de vida, etc.)
dentro de una familia pueden generar debilidades o fortalezas en la capacidad de respuesta
del nucleo. Del estudio se encontré que las zonas donde mayor probabilidad de

vulnerabilidad existe son en el distrito de Aguablanca y la zona ladera de la ciudad. Ademas,
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las estrategias mas recurrentes por estas familias para superar su condicion econémica son la

disminucion del consumo, la incitacion de otros miembros del nucleo a trabajar y la deuda.

Y, en tercer lugar, Caicedo y Castillo (2021) en el trabajo “Tipologias de pobreza en
Cali: un analisis con base en el SISBEN” realizaron un estudio que tenia como objetivo
central, comparar las dimensiones de la pobreza en poblaciones de los potenciales
beneficiarios del Sistema de Identificacién de Potenciales Beneficiarios de Programas
Sociales (SISBEN) del 2009 frente a las del 2019. La metodologia que se siguio fue la de
Kaztman (1989, 1997) donde se calculd las lineas de pobreza entre las dos poblaciones para
identificar las necesidades basicas que son insatisfechas. Y se encontrd que la poblacion del
SISBEN del 2019 estaba en peores condiciones que la del afio 2009 y, ademas, que las zonas

con mayor focalizacion de pobreza son la oriental y la ladera.

Capitulo 1. Estado del Arte del Concepto de Pobreza

El estudio de la pobreza siempre ha sido un problema en el cual varios investigadores
han tratado de incursionar e implementar, desde diversas perspectivas, politicas e incentivos
para ayudar a aquellos hogares méas pobres a nivel global y asi reducirla. En este sentido,

enunciar algunas definiciones de pobreza se torna relevante.

“La pobreza es una condicion socioecondmica de vulnerabilidad y carencia de
recursos con efectos negativos en la salud, las relaciones sociales, la productividad y la
acumulacion de capital humano.” (Ariza & Retajac, 2020, p. 168). Por otro lado, Vic George
(1988) plantea la pobreza desde una perspectiva de necesidad “la pobreza consiste en un
nucleo de necesidades basicas y en un conjunto de otras necesidades que cambian en el
tiempo y en el espacio” (p. 208). Segun el premio nobel, Amartya Sen (2000) la pobreza se

define como “...la privacion de capacidades basicas y no Solo como una renta baja”. Dicha
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privacion puede demostrarse “...en una mortalidad prematura, un grado significativo de
desnutricion (...), un elevado nivel de analfabetismo y otros fracasos” (p. 37) por lo que la
pobreza es una dificultad para el éptimo desarrollo de las personas e impide la capacidad de

alcanzar aquello que desean.

Entonces ¢Por qué es importante estudiar la pobreza y a los pobres? Siendo la pobreza
un fendmeno que no solo afecta una necesidad especifica como el ingreso sino también
diversas esferas de la vida como la educacion, la vivienda, las emociones y la salud
convirtiéndose asi en un problema de derechos humanos. Es relevante estudiar a las personas
gue padecen tales situaciones no solo por su condicion en si, sino también porque siempre
han sido subestimados e incluso se le ha llegado a discriminar “mostrandoles rechazo,

aversion, temor y desprecio” (Orts, 2021, p. 6).

En este sentido, los pobres también son capaces de conseguir lo que desean, pero
también es importante entender de qué manera y por qué necesitan ayuda para desarrollar
esas capacidades. Sin embargo, para los pobres sacar el maximo provecho de su capacidad y
asegurarle un futuro a su familia “exige muchas mas habilidades, voluntad y compromiso”
(Banerjee & Duflo, 2020). Las pequefias barreras en las que nosotros casi ni pensamos
porque ya se nos dan resueltas “se ciernen sobre sus vidas”. Segun Banerjee y Duflo,
economistas del Instituto Tecnoldgico de Massachusetts (MIT) y autores de Poor Economics:
A Radical Rethinking of the Way to Fight Global Poverty, expresan que lo que salta a la vista

de los pobres es que “son como nosotros en casi todo” (p. 13).

Los pobres, al igual que las demads personas, tienen “los mismos deseos y debilidades;
los pobres no son menos racionales que nadie” (Banerjee & Duflo, 2020, p. 13). Es por esto,
que los pobres necesitan ser mejor estudiados dado que "La tendencia a reducir a los pobres a

un conjunto de clichés ha impedido comprender los problemas a los que se enfrentan a
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diario™ (Banerjee & Duflo, 2020, p. 11) y, de esta manera, implementar politicas

gubernamentales que ayuden a solucionar su situacion.

Conociendo los conceptos de pobreza que son relevantes para desarrollar el trabajo
investigativo, es importante ahora enfocarnos en analizar quienes son los pobres, tanto a nivel
internacional, como a nivel nacional (Colombia). Para lo anterior, se utilizaran las
metodologias de, por una parte, entidades internacionales que son relevantes en el tema de la
pobreza y, por otra parte, aquellas entidades nacionales que a través de su funcionamiento

ayudan a identificar las condiciones socioecondmicas del pais.

Los pobres en el mundo, segun la linea de la pobreza internacional propuesta por el
Banco Mundial son aquellas personas que, dentro de sus ingresos, obtienen menos de 1,90
dolares por dia, que, en pesos colombianos, esto se traduce en unos ingresos diarios
aproximadamente de 7 mil pesos y unos ingresos mensuales de aproximadamente 216 mil
pesos. Ademas, de acuerdo con la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU), para el afio
2015, aproximadamente 736 millones de personas transcurrian sus dias con menos dinero del
monto sefialado. Y en Colombia, el porcentaje de personas en pobreza para ese afio, segun la
linea de pobreza que desarrolla el departamento administrativo nacional de Colombia

(DANE) fue del 28 %.

En el 2019, a nivel mundial y segun la linea de pobreza internacional, la pobreza se
redujo en 90 millones de personas pobres desde el afio 2015 hasta 2019, es decir, disminuy6
en un 1,75 %. En términos absolutos tenemos que de las 7.8 billones de personas que habitan
el mundo, un 8,25 % de ellas vivian en la condicion de pobreza. Sin embargo, el informe:
“How Much Does Reducing Inequality Matter for Global Poverty?” desarrollado en junio del

2020 por el Banco Mundial, sefialé que los efectos de la pandemia del Covid-19 conduciran a
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entre 88 y 115 millones de personas nuevas hacia los niveles de pobreza para finales del afio

2021. (Ver grafico 1, pobreza extrema global 2015-2021)

Graéfico 1 Pobreza extrema global, 2015 — 2021, Banco Mundial, 2020
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En este sentido, se puede interpretar que la pobreza a nivel mundial ha estado
disminuyendo en los dltimos afios a un ritmo constante, sin embargo, factores externos como
los eventos causados por la reciente pandemia, pueden afectar drasticamente este
comportamiento influyendo negativamente en el desarrollo a largo plazo de las condiciones

de vida en la poblacion de los paises de forma individual y en su conjunto.

Por otra parte, en Colombia la medicion de la pobreza difiere relativamente de la
medicion a nivel mundial, debido a que el pais tiene unas caracteristicas particulares que
discrepan de los otros paises que utilizan la linea de pobreza internacional para realizar
politicas de interés publico. Lo anterior debido a que en el pais se busca tener una

aproximacion mas acertada de las condiciones sociales en las que se encuentra la poblacion.
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La medicion de la pobreza la realiza el DANE segun la siguiente metodologia donde
se diferencian los indicadores de pobreza monetaria y pobreza multidimensional: Por una
parte, para la pobreza monetaria, en Colombia una persona es considerada pobre cuando tiene
ingresos por debajo de la linea de pobreza que se entiende como el costo per capita minimo
de una canasta basica de bienes alimentarios y no alimenticios. Y, por otra parte, la pobreza
multidimensional que mide la poblacion en condiciones de pobreza a través de 5 dimensiones
basicas que son condiciones educativas del hogar, condiciones de la nifiez y la juventud,
trabajo, salud y acceso a servicios y publicos y condiciones de la vivienda. Ademas, dentro de
las 5 dimensiones se incluyen 15 indicadores, y si se incumplen 33 % de ellos, se considera a

la persona pobre multidimensionalmente?.

Capitulo 2. Metodologia

Para realizar esta investigacion se utilizara la siguiente informacion como medio para
la elaboracion y el analisis de las poblaciones que habitan las comunas en la ciudad de Cali.
Principalmente se recopilaran datos mediante fuentes secundarias tales como el
Departamento Administrativo Nacional de Estadisticas (DANE), ademas de diferentes
informes publicados por organizaciones administrativas locales y nacionales (Cali como
Vamos, la Secretaria de Educacion Municipal, el Departamento Nacional de Planeacién,
etc.). También, se analizaran aquellos proyectos y trabajos que se han enfocado en estudiar la
pobreza de la ciudad desde diferentes perspectivas y periodos de tiempo. En este caso, las
fuentes secundarias funcionan ya que nos permiten acceder a los datos y al contenido
obtenido en recolecciones desde fuentes primarias, que, a su vez, se pueden encontrar de una

forma organizada y sintetizada.

! para conocer méas sobre la metodologia para el desarrollo de planes estadisticos del DANE, visitar:
https://www.dane.gov.co/files/sen/planificacion/metodologia/metodologia-desarrollo-planes-estadisticos. pdf
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Ademas, es importante resaltar que el analisis que se realizara sera completamente
descriptivo, lo cual significa que se exploraran los datos para sacar conclusiones a partir del
analisis de sus caracteristicas. Esto se hard mediante la elaboracion de tablas y diferentes
gréaficos, con el fin de ilustrar mejor la informacion y las conclusiones.

Por otra parte, para el desarrollo adecuado y coherente de la investigacion sobre la
pobreza en Cali, se escogieron algunas variables socioecondmicas que, segun la literatura
anteriormente usada, son las mas relacionadas con la condicion de pobreza. Las variables
para utilizar corresponden a caracteristicas de educacion, poblacion, desnutricion y etnia con
base a diferentes autores del desarrollo econdémico, estas con el fin de analizar su
comportamiento en cada una de las comunas. Se escogieron estas variables dado que
consideramos que son las mas objetivas y son a las que suelen ir dirigidas las politicas
publicas para la erradicacion de la pobreza en las ciudades de Colombia y a nivel nacional.

Se recalca que el procesamiento de los datos se hara de la siguiente forma: Primero, se
utilizaran los datos del DANE (y otras fuentes) para identificar cuales son las comunas que se
encuentran en situacion de pobreza. Segundo, se hara una caracterizacion de acuerdo con
cada una de las variables propuestas, con el objetivo de mostrar y comprender, gracias a la
recoleccion de datos por comunas, cdmo se reflejan sus relaciones en las zonas mas pobres de
la ciudad. Por ejemplo, el nimero de escuelas por comunay como influyen en la situacién de
pobreza. Y tercero, a través de los resultados se dispondra a analizar las diferentes politicas,

soluciones y recomendaciones para la situacion que enfatiza el problema principal.

Capitulo 3. Caracterizando a los Pobres de Santiago de Cali

En el presente capitulo se buscara analizar y establecer, a partir de las mediciones de
pobreza, la teoria econdmica y los estudios hallados, quienes son los pobres en la ciudad de

Cali y donde se encuentran ubicados con el objetivo de poder entender su situaciéon y
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establecer una poblacidn objetivo de estudio. Para esto se utilizard informacion del

departamento administrativo nacional de estadistica (DANE) y de diversos autores

especialistas en las teorias del desarrollo econdmico, especialmente en aquellos que

relacionan sus obras directamente con la pobreza.

Inicialmente, el DANE, en su reporte de la pobreza monetaria del 2020 la cual es la

base para la categorizacion para el afio 2021, cataloga y clasifica las clases sociales de

Colombia. En este sentido, cabe resaltar que las afectaciones causadas por la pandemia del

COVID 19 en el transcurso del 2020 y del presente afio, realmente afectaron la clasificacion

socioecondmica dado el fuerte impacto que esta ha causado sobre los ingresos de los hogares

de las familias en Colombia.

Ahora bien, esta institucion establecio en su metodologia cuatro grandes clases

sociales: Clase social pobre, clase social vulnerable, clase social media y clase social alta. De

lo anterior, se establece en cifras que, en Colombia una persona se considera pobre

monetariamente (afio 2021) si sus ingresos mensuales son menores a 332.000 pesos, se

considera en estado vulnerable si sus ingresos se encuentran entre 332.000 y 654.000 pesos,

pertenece a la clase media si sus ingresos mensuales se encuentran entre 654.000 y 3.520.000

pesos Y, finalmente, una es considerada rica, si sus ingresos mensuales superan los 3.520.000

pesos.

Tabla 1 Elaboracion propia. Fuente: CIEC

Clase social nacional vs Cali segun ingresos, 2021

Clase social Ingreso per cépita Nacional Ingreso per cépita Cali
Alta Ingreso > 3'520.000 47717.595 < Ingreso < 11702709
Media 654.000 < Ingreso < 3'520.000 |17269.622 < Ingreso <4°717.595
Vulnerable 332.000 < Ingreso < 654.000 345.293 < Ingreso < 1'269.622
Pobre Ingreso < 332.000 Ingreso < 346.293

Enfocandonos a nivel local, el DANE en el ultimo informe de pobreza monetaria a

nivel nacional del 2020, describe qué linea de pobreza del area metropolitana de Cali es de
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346.293 pesos, es decir, aquellas personas que reciban menos de ese valor en el mes seran
consideradas como pobres monetariamente. De lo anterior se puede observar que, en
comparacion al nivel nacional (327,674 en el 2020), en Cali la linea de la pobreza es mayor y
refleja una relativa diferencia en el costo de vida de la ciudad.

En este sentido, teniendo en cuenta que existe un problema de pobreza y con el
objetivo de mejorar las condiciones de vida de los habitantes de la ciudad, es importante
encontrar aquellas caracteristicas que puedan identificar a la poblacion sobre la cual se quiere
trabajar. Lo anterior con el objetivo de conocer a la poblacion objetivo de estudio y conocer
el entorno sobre el cual se rodea. Ademas, de reconocer sus necesidades que estan
relacionadas con la creacion de la pobreza y su permanencia en el paso de las generaciones.

Para poder analizar y caracterizar a los pobres, en el presente trabajo investigativo se
deciden implementar algunas variables o aspectos planteados por (Ray, 2003) el cual propone
que los pobres se caracterizan por su demografia, el lugar donde habitan (si se vive en zonas
rurales o urbanas), los activos fisicos que poseen las personas y/o sus familias y la
desnutricion. Por otro lado, (Todaro & Smith, 2011) exponen que existe una relacién entre las
mujeres y la pobreza, y entre las minorias étnicas, los pueblos indigenas y la pobreza. Entre
tanto, (Banerjee & Duflo, 2020) proponen la relacién y el impacto que tiene la pobreza en la
educacion.

Teniendo en cuenta a los autores mencionados, a continuacion, se caracterizaré a los
pobres de la ciudad de Cali en base en sus caracteristicas demograficas, educativas, de género
(femenino), nutritivas, de grupo étnico y de los pueblos indigenas, buscando asi explicar las
relaciones que tienen estas variables con la pobreza.

En este sentido, para determinar espacialmente estas caracteristicas y relaciones en Cali
y asi poder entender y describir coémo viven los pobres en la ciudad, se utilizara el mapa de la

distribucion espacial de la poblacidn en condicidn de pobreza segun ingresos de Cali elaborado
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por el DANE la cual estd basada en la muestra de la GEIH-2020 (Gran Encuesta Integrada de
Hogares). Asi pues, la situacion de pobreza para el afio 2020, se ve reflejada en mayor medida
en las comunas 1, 3, 9, 12, 13, 14, 15, 16, 18, 20 y 21 donde los habitantes en su mayoria viven

con unos ingresos inferiores a los de la linea de pobreza.
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Gréafico 2 Distribucién espacial de la poblacién en condicion de pobreza segun ingresos de Cali, DANE, 2020

|
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La Demografia, la Natalidad y la Pobreza

Las familias pobres probablemente tengan mayor impedimento del control de la
fecundidad a causa del menor acceso a métodos anticonceptivos y menos ensefianza respecto
a la educacion sexual. Aungue en Colombia las empresas prestadoras de salud estan
obligadas a garantizar estos métodos anticonceptivos, el acceso a estos puede resultar
demorado e incluso mas ineficiente que en empresas de salud con regimenes privados, a las
cuales probablemente solo las personas con mas ingresos pueden ingresar. Ademas, segun un
informe del programa de educacion, salud y alimentacion (Progresa) en México sobre la
pobreza y el uso de métodos anticonceptivos, se encontrd que las mujeres pobres tenian mas
probabilidades de demandar menos métodos para evitar embarazos debido a la falta de interés
de regular su fecundidad.

Por otra parte, Gary Becker (premio Nobel de economia en el 1992) en su obra “un
analisis econdémico de la fertilidad” afirmaba que las familias en su decision racional de tener
hijos se enfrentaban a decidir entre cantidad y calidad, donde mas hijos representaban mas
gastos en el hogar y como consecuencia cada nuevo miembro tendria menos posibilidades de
obtener educacidn, una buena alimentacién y cuidados de salud. Lo anterior puede influir
significativamente en la pobreza transgeneracional, donde las familias con bajos ingresos y
con numerosos hijos, tendran menos posibilidades de salir de esa condicion de pobreza.

Entonces, relacionando las dos situaciones, en las cuales, por un lado, las familias
pobres son mas propensas a tener mayor cantidad de hijos, y por el otro, donde el sostener un
hogar con mayor nimero de integrantes resulta contraproducente a nivel transgeneracional, se
puede hablar de que existe una relacién en donde que la pobreza influye en mayores tasas de

fecundidad y en la trascendencia de esta.
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Demografia, Poblacién y Pobreza en Cali

De este modo, si se analizan los datos del DANE sobre la distribucion de la pobreza

en Cali y los comparamos con el nimero de habitantes por hogar, se puede observar (tabla 1)

que las comunas con mayores concentraciones de pobreza son aquellas donde el nimero de
habitantes es alto (4 personas por hogar). Asimismo, como se muestra en la grafica
(poblacion por comuna del afio 2020), las zonas sin alta concentracion de pobreza son
comunas donde hay pocos habitantes por vivienda. Asi, la conexion entre pobreza 'y
poblacidn se evidencia con una relacion directa donde entre mas habitantes por vivienda

existan, significa que habra mas vulnerabilidad ante la pobreza.

Tabla 2 Elaboracion propia. Fuente: informe de Cali en cifras, 2021

[ —
SR

Es importante mencionar que las viviendas que tienen mayor nimero de habitantes

Poblacién por comuna 2020

110.588
69.568
08.492

126.064
09.671

104.150
70.656
55.878

153.300

114.140

156.766
58.502

144.244
36.960

131.811

114.890
60.463

110.693
33.466

168.062

118.297
25.960

28.798
19.076
27.045
35.573
28.471
20.786
20.289
16.405
45.410
33.851
46.910
17.794
44.236
11.902
42.695
37.398
20.238
40.282
12.337
65.210
46.373
10.800
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tienen menos posibilidades de redistribuir sus ingresos para ahorrar o invertir en herramientas

que les permitan salir de su condicion. Mas bien los ingresos que se obtienen se distribuyen

entre el numero de personas del hogar, y entre mas alto sea el nUmero, menor sera la cantidad

que recibiria cada uno.

24



La Educacion y la Pobreza

“Los ingresos influyen por si solos en las decisiones relativas a la educacion...”
(Banerjee & Duflo, 2020, p. 112) los autores ganadores del nobel en 2019 por su enfoque
experimental para aliviar la pobreza global establecen que una persona recibira una educacion
de peor calidad a la de otra dada su condicion (ser pobre) y que incluso esto se da si los
beneficios de la educacion son los mismos para ambos. Por otro lado, también se resalta que
hay una relacién inversa entre el namero de hijos y los ingresos y que al suceder esto “se
observa que el gasto en educacion por hijo crece mucho mas rapidamente que el consumo
total” (Banerjee & Duflo, 2020, p. 112) es decir, “lo contrario de lo que cabria esperar en un
mundo donde la educacion fuese una inversién como otra cualquiera, salvo que estemos
dispuestos a creer que los pobres sencillamente son incapaces de estudiar” (Banerjee &
Duflo, 2020, p. 112).

Lo anterior “es importante porque si los ingresos de los padres juegan un papel tan
crucial a la hora de determinar la inversion en educacion, los nifios de familias ricas reciben
mejor calidad de esta, incluso en el caso de que no tengan mucho talento, mientras que puede
haber nifios pobres” (p. 112) que cuenten con la capacidad e interés y que, dada su situacion
econdmica, no puedan acceder a este bien publico y comun. Por tanto, dejar que actle
exclusivamente el mercado no hara que todos los nifios, sin importar su lugar de procedencia,
reciban una educacion acorde con su capacidad.

“Salvo que podamos hacer desaparecer las diferencias de ingresos en su totalidad, si
se quiere alcanzar un resultado socialmente eficiente es preciso intervenir” (p. 113) y
“centrarse en las habilidades basicas y comprometerse con la idea de que todos y cada uno de
los nifios pueden dominarlas si ellos y sus maestros les dedican esfuerzo suficiente”

(Banerjee & Duflo, 2020, p. 133) reformando asi la forma en la que se ve la educacion.
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La educacion y la pobreza en Cali

Segun la encuesta de empleo y calidad de vida (EECV) para el afio 2013, se puede

identificar que existe una relacion directa entre la pobreza y el nivel educativo que alcanzan

las familias en la ciudad de Cali. En las comunas que se identificaron con mayor pobreza, los

niveles de educacién alcanzados mas frecuentes son el de basica primaria y basica

secundaria, mientras que es frecuente encontrar que las personas pertenecientes a comunas

con poca concentracion de pobreza lograban alcanzar en promedio, mayores niveles

educativos como la educacion superior o universitaria (ver tabla 2).

Tabla 3 Elaboracion propia. Fuente: Encuesta de empleo y calidad de vida, 2013

Comuna o

Nivel educativo alcanzado (%)

Basica

Bdsica

Superior o

Mo sabe,

corregimiento Preescolar primaria secundaria (6°-9°) Media (10%13) universitaria Ninguno no informa

TOTAL 1,8 27,3 18,7 3ls 16,5 3,6 0,6

Comuna 1,9 27 18,6 316 16,8 3,6 0,6
1 2 35,3 19,8 28,7 8,3 5 1
2 1,7 15,3 11,5 271 42,4 1 0,9
3 1,7 28,8 20,7 275 15,6 5,1 0,7
4 2,1 26,1 17,8 34,6 16 2,8 0,5
5 2,2 19,7 16,3 36,9 22,8 1,8 0,4
6 2,4 27 19,3 36,8 10,6 35 04
7 1,5 28 21,5 36,3 84 3,8 0,5
8 2 25,1 18,2 i58 16,2 X2 04
9 1,5 27.5 18.4 343 14,6 3,2 0,5
10 0,7 28,6 15,9 32,2 skl 3 0,6
11 1,7 29,7 18,6 329 12,4 3,6 1,2
12 1,1 28,7 26,6 291 o 4,7 0,9
13 2,3 32,2 23,9 279 8,7 4,3 0,7
14 3 35,3 23 275 49 5y 0,9
15 2,6 il4 21,5 315 7.4 4,9 0,7
16 2,7 31 18,3 318 10,3 5,2 0,8
17 1,3 12,8 11,6 27,2 44,7 2 0,5
18 1,4 27,5 19,1 35,6 13,6 2,6 0,3
19 0,9 14,2 11,3 29,2 43 1,2 0,3
20 1,3 38,7 19,7 29,7 4 6,5 0,2
21 1,6 32,5 19,5 342 5 6,2 1
22 1,3 12,1 12,4 193 54,6 0,3 =

niveles de ingreso a la educacion superior y los habitantes de estos lugares manifestaron

Las comunas 13, 14 y 15, pertenecientes a la zona oriental de la ciudad, tenian bajos

alcanzar en un 9 %, 8.7 % y 4.9 %, respectivamente, ese nivel educativo. Mientras que en las

comunas 17, 19y 22, la poblacién encuestada alcanzé la universidad en un 44.7 %, 43 % y

54.6 % respectivamente. En este sentido, la capacidad econémica influye directamente en las
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posibilidades de ingresar a una educacion que trasciende al bachillerato y que en la actualidad
es un factor relevante para obtener mejores ingresos.

Por otro lado, el reporte de indicadores sociales publicado por el departamento de
planeacion municipal de Cali presenta ciertas cifras que nos dan una vision de ciertos
aspectos educativos en las comunas mas pobres de la ciudad en el 2016. Este reporte muestra,
por ejemplo, que en la comuna 20, la cual es la que cuenta con mayor poblacion en situacion
de pobreza en el afio 2018, hay tan solo 11 establecimientos educativos de secundaria y
media y apenas contaba con una tasa de escolaridad neta de educacién superior del 3.5 % en
el 2013, siendo demasiado baja si se compara, por ejemplo, con la comuna 22 que cuenta con

un 50 % en el mismo indicador (Departamento Administrativo De Planeacion, s. f.).

Las Mujeres y la Pobreza

Las mujeres componen la mayoria de la poblacién en situacion de pobreza (Todaro &
Smith, 2011) siendo asi junto a los nifios las personas mas pobres en el mundo. Las mujeres
tienen mas probabilidades a ser pobres y a sufrir sus consecuencias como menos
probabilidades a acceder a recursos como los servicios médicos o agua potable dado que en
aquellos hogares encabezados por madres, debido al género de la cabeza de hogar, tienen
menor capacidad de producir ingresos y, ademas, las mujeres no tienen cuentan con el control
de los ingresos de sus parejas por lo que se les es negado. Asi mismo, las mujeres también
suelen tener menor acceso a la educacion, al empleo formal, a los programas de empleo
promovido por los gobiernos y a la seguridad social (Todaro & Smith, 2011).

En este sentido, la acumulacion de lo anterior conlleva a la escasez e inestabilidad de
los recursos de las mujeres. Ademas, la diferencia salarial entre hombres y mujeres es
claramente desproporcionada y favorable al género masculino teniendo asi que las mujeres
tengan mas probabilidades de caer en situacion de pobreza. En general, aquellos hogares

encabezados por las mujeres suelen tener menor educacion al igual que menores ingresos,
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ademas, cuanto mas grande es el hogar, mayor es la presion sobre la cabeza del hogar y
menor es el gasto en alimentos per cépita.

Por otro lado, a las mujeres se les suele prohibir, en algunos paises, el acceso a
mejores cargos en los cuales puedan adquirir una mejor remuneracién ademas es menos
probable que las mujeres tengan un empleo formal en empresas privadas y pablicas
llevandolas asi a ejercer trabajos ilegales y/o informales como el denominado trabajo a
destajo el cual no esta regulado por lo tanto no les permite a las mujeres acceder a ciertos

beneficios como un salario minimo o prestaciones sociales.

Las Mujeres y la Pobreza en Cali

En el 2020, segun un analisis de mercado laboral para Cali, realizado por el
Departamento Nacional de Planeacion, se identificé que el 24.1 % de las mujeres de la ciudad
se encontraban desempleadas, mientras tanto, los hombres se encontraban entre una tasa de
desempleo 17.9 %, es decir, alrededor de 6,1 p.p. por debajo del desempleo femenil. Ademas,
el DANE en el mismo afio publicé un informe sobre las brechas de género en Colombia,
donde sefal6 que, en el 2018, las mujeres solo se veian remuneradas en un 87.9 % en
comparacion de los ingresos que los hombres recibian, es decir, existia una brecha salarial de
12,1 %. Y especificamente en el Valle del Cauca, la brecha se encontraba en 21,2 % (9.1 p.p.

por encima al nivel nacional).

Por otra parte, la tasa global de participacién (TGP), que muestra la relacion entre la
poblacidén econémicamente activa (PEA) y la poblacion en edad de trabajar (PET), se ha
estudiado en la ciudad, y de acuerdo con el observatorio de la unidad de servicio publico de
empleo en Colombia (analisis aplicado en Cali), en el 2016 de cada 10 hombres

pertenecientes a la poblacion en edad de trabajar (PET), 7 estaban laborando o buscando
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empleo, mientras tanto, de cada 10 mujeres de la PET, solo la mitad se encontraban en

busqueda o ejerciendo una labor en un puesto de trabajo.

Ahora, segun el anuario educativo 20, presentado por la Secretaria de Educacion de
Cali, en materia de educacion, la ciudad ha ido mejorando a lo largo de los afios en cuanto a
la igualdad de género en el sistema educativo (educacion preescolar, basica y media). En
relacion con los establecimientos oficiales y privados, desde los afios 2005/2006 hasta el
2015, se ha percibido un porcentaje mayor de mujeres matriculadas en comparacion con los
hombres. Ademas, se tiene en cuenta que desde el 2011, comenz6 a existir una brecha en la
cual menos hombres se encontraban matriculados en los establecimientos de educacion
publicay en el 2018, el anuario arrojo el resultado de que las mujeres accedian mas al sistema

educativo, donde en la mayoria de las comunas, se tenia mas cobertura para este género.

Lo anterior refleja una considerable brecha entre la situacion laboral de hombres con
respecto a la de las mujeres a nivel local. Se pueden identificar asi, que las mujeres participan
menos en el mercado laboral, tienen una menor remuneracion salarial y suelen estar en
niveles de desempleo maés altos. Por otra parte, en cuanto a la educacion, se percibe que se ha
creado una mejoria en las condiciones de acceso estudiantil para el sector femenil, existiendo

asi, mayor cobertura educacional y mayor participacion estudiantil para las mujeres.

La Desnutricion y la Pobreza

“Existe una estrecha relacién entre la pobreza y la desnutricion, sobre todo en los
paises de baja renta” (Ray, 2003, p. 251). En este sentido, cuando una persona no tiene los
suficientes ingresos le es complicado adquirir un nivel suficiente de consumo de alimentos y
de nutrientes para ella misma y para su familia.

Las consecuencias de la desnutricion son muy graves, especialmente en los nifios

dado que presentan sintomas y enfermedades como la atrofia, debilidad muscular, ademas del
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“aumento de la vulnerabilidad a enfermedades e infecciones. También la desnutricion puede
afectar sus capacidades cognitivas” (Ray, 2003, p. 251). Por otro lado, en los adultos, la
desnutricion cronica conduce a la reduccién de la fuerza muscular, la capacidad para realizar
un trabajo productivo y la inmunidad a las enfermedades. Es decir, en general, la desnutricion
puede llegar a afectar la capacidad de una persona para trabajar, y profundizar asi su situacion
de pobreza.

“En muchos paises, la pobreza y la desnutricion estan estrechamente relacionadas, ya
que la definicion del umbral de pobreza suele basarse en los gastos necesarios para obtener
una determinada cantidad minima de alimentos o de nutrientes. Ejemplos son Malasia y la
India” (Ray, 2003, p. 251). Sin embargo, a medida que aumenta el ingreso promedio, la
pobreza, medido mediante “el consumo del hogar o per capita, muestra una correlacion
menor con las medidas antropomeétricas directas de la desnutricion, como las medidas de la
atrofia o del peso anormalmente bajo de los nifios” (Ray, 2003, p. 252).

“Aungue la incidencia de la pobreza y la de la desnutricion pueden estar relacionadas
ordinalmente, dado que una persona pobre tiene mas probabilidades que una rica de estar
desnutrida, la relacion entre el aumento de la renta (o del gasto) y el aumento de la nutricion
puede no ser tan estrecha” (Ray, 2003, p. 252). Sin embargo, es claro que una persona que se
encuentra en una situacion de buena alimentacion tiene mayor resistencia, salud mental y
fisica ademas de mayor inmunidad a las enfermedades. Econdmicamente, un buen estado
nutricional significa a mayor capacidad para trabajar y, como consecuencia, aumento de la

capacidad para generar ingresos Yy, esto, a su vez mejora el nivel de nutricion.

La Desnutricion y la Pobreza en Cali

De acuerdo con el boletin epidemioldgico de vigilancia nutricional del afio 2017 el
cual es elaborado por la Secretaria de Salud Publica Municipal de Cali “se concluye que en el

municipio de Cali tiene una prevalencia de desnutricion aguda alta que requiere del esfuerzo
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interinstitucional y local” (Secretaria de Salud Publica Municipal Cali, 2017, p. 17). Ademas,
se observa que las comunas mas afectadas son las de la zona oriente como la 14, 21,13,15 y
16 donde predominan los estratos socioecondémicos mas bajos y donde los indices de
violencia son altos, mostrando asi que la desnutricién también es un problema de los pobres.
Por otro lado, en lo referente a los casos de bajo peso al nacer la situacion es similar a lo que
sucede con la desnutricidn aguda, las zonas de la ciudad en la cual se presenta son las
mismas, es decir, aquellas en las cuales se concentran la mayor poblacién pobre, por ejemplo,
a pesar de su cercania geografica la comuna 18 presentd un nimero de casos muy por encima
de la comuna 22 en igual caso sucede entre las comunas 21y 7.

Finalmente, para la vigencia del afio 2021 el programa de comedores comunitarios
atendié méas de 11 mil adultos mayores, mas de 2 mil habitantes de calle, 2500 personas que
presentan algun tipo de discapacidad, cerca de 21 mil jévenes entre los 13 y 28 afios, mas de
700 indigenas, 2 mil migrantes venezolanos y 18 mil nifios menores de 13 afios. Ademas, se
estima que alrededor de 49 mil mujeres representan el 54 % del total de los beneficiarios y el
46 % restante lo componen aproximadamente 41 mil hombres y cerca de 300 beneficiarios se
identifican como personas de la comunidad LGTBIQ+ (Base de Datos de Registro de
Beneficiarios, 2021). En este sentido, es de notar que los adultos mayores, los nifios y las
mujeres son los grupos que mas requieren del beneficio y que son los grupos mas pobres de

la ciudad.

Tabla 4 Elaboracion propia. Fuente: informe “corazén contento, comedores comunitarios, 2020”

COMUNA | # DE COMEDORES | COMUNA | #DE COMEDORES COMUNA | # DE COMEDORES

1 18 9 9 17 2

2 10 10 6 18 49

3 13 11 21 19 15

4 14 12 19 20 59

5 4 13 59 21 114

6 38 14 95 22 1

7 26 15 120

8 10 16 24
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Ahora bien, como se observa las comunas que se encuentran en situacion de pobreza
son las que cuentan con méas comedores comunitarios como la comuna 15 que cuenta con
120, la 21 que cuenta con 114 o la 14 con 95 comedores. El hecho de que la mayoria de los
comedores se concentren en estas zonas no es coincidencia, dado que en estos sectores es
donde se concentra un mayor requerimiento alimenticio y, mediante este programa, se busca
satisfacer esas necesidades de las poblaciones méas vulnerable promoviendo los espacios de

encuentro social y de participacion ciudadana.

Las Minorias Etnicas, Pueblos Indigenas y la Pobreza

En los dltimos afios, los conflictos internos e incluso las guerras civiles han surgido
debido a la percepcion de los grupos étnicos de que estan perdiendo en la competencia por
recursos limitados y oportunidades laborales (Todaro & Smith, 2011). La pobreza es un
fendbmeno muy grave en los pueblos indigenas cuyas cifras estan por encima de los 300

millones en mas de 5000 grupos étnicos en mas de 70 paises (Todaro & Smith, 2011).

Tabla 5 Elaboracion propia. Fuente: Todaro & Smith, 2011

Pobreza indigena en Latinoamérica
Poblacién por debajo de la linea de pobreza (%) inicios de los 1990s
Pais Indigenas No indigenas
Bolivia 64,3 48,1
Guatemala 86,6 53,9
Mexico 80,6 17,9
Peru 79 49,7

Analizando los datos recuperados por Todaro y Smith en Economic Development se
puede observar que gran parte de las poblaciones pertenecientes a los paises estudiados,
estaban por debajo de la linea de la pobreza en 1990. Ademas, lo anterior refleja que solo por
el hecho de ser perteneciente a un grupo indigena en estos paises, se pueden presentar
problemas de desnutricion y derivados de la mala alimentacién. Como se observa en (la tabla
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4) en Mexico y Guatemala, mas del 80 % de los indigenas estaban en condicion de pobreza

(Todaro & Smith, 2011).

Las Minorias Etnicas, Pueblos Indigenas y la Pobreza en Cali

En cuanto a las minorias étnicas, en la EECV nos encontramos que en las comunas

donde existen condiciones de vulnerabilidad, se encuentran habitadas por un porcentaje

importante de personas que pertenecen a las razas negra 'y mulata. En las comunas 13, 14y

15 la poblacion negra conforma un 20.2 %, 23.4 %, 30.7 % (respectivamente) de la poblacién

total. Sin embargo, es importante mencionar que la pobreza no es particularmente

influenciada por la raza a la que se pertenece, mas bien ha sido impulsada por los cambios

demogréficos que se han dado en la ciudad de Cali.

Tabla 6 Elaboracion propia. Fuente: Encuesta de empleo y calidad de vida, 2013

Raza (%)
Comuna o - . i
L. Poblacién Indigena Negra Mulata Blanca Mestiza Otra
corregimiento
TOTAL 30.458 6 12,5 12,1 30,8 32,2 0,1
Comuna 29.588 58 12,6 11,9 31,1 32,2 0
1 1.118 91 5.8 17,5 29,8 30,2 0,4
2 1.524 4,7 e 6,5 50,5 28,1 -
3 874 94 6,4 9.6 30 35,5 0,1
4 1.271 6,1 6,3 9,9 37,6 33,1
5 1.160 55 8 10,8 32,8 35,3
6 2.441 49 9,8 10,2 30,8 39,7
7 1.220 38 18,2 16,5 19 36,7 -
8 1.700 55 8,5 1255 34,8 31,9 0,1
9 994 5.7 6,5 16,6 28,9 36 0,2
10 1.081 6,6 9,2 8,2 30,5 39,7 -
11 1.875 55 13,2 11,4 29,3 34,7 0,1
12 979 29 14,4 il 30,4 33
13 2.036 4,5 20,2 15 23,7 30,3
14 2.008 6.9 23,4 10,8 23,6 28,4
15 1.930 6,2 30,7 14 20,7 22,2
16 1.243 45 17,5 13,4 25 29,9
17 1.552 24 11,3 9,7 43,4 28
18 1.212 10,7 2,9 12,8 33,7 31,7 -
19 1.435 55 4,6 8,2 44,1 33,3 0,1
20 1.004 9,7 6,3 15,8 24,9 35,6 0,2
21 620 6,3 17,9 11,5 23,4 26,6
22 311 2,6 <) 10 49,5 26,4

No sabe

5,2
5,2

6,8
3,5

5,7
4,4
4,1
4,9
5,8
4,6
5,3
4,9
5,9
3,7
5,3
5,6
9,1
3,5
4,9
2,2

12,6
2,6

No responde

1,2
1,2

0,3
14

1,3
3,1
0,5
0,9

1,4
0,6

0,7
2,5
1,6
0,6
0,6
1,5
0,3
1,9
0,6
1,8
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Zonas como la del oriente de Cali, han sido habitadas y conformadas por poblacion
perteneciente a otras zonas del pais, que por diferentes motivos han llegado a la ciudad

buscando nuevas oportunidades y mejores condiciones de vida.

Capitulo 4. Conclusiones y Recomendaciones

Segun el Departamento Nacional De Planeacion, el gobierno nacional se ha enfocado
en disminuir los niveles de pobreza en Colombia intentando por una parte aumentar el dinero
en los hogares (mediante politicas fiscales y de salarios) y por otra, mejorando las
condiciones de vida de forma plural. De esta forma, los lineamientos de la administracion
gubernamental en Colombia se han enfocado en redistribuir los ingresos de la nacién para
generar recursos de inclusion que puedan beneficiar a las familias de mas escasos recursos.
Por ejemplo, familias en accidn, jovenes en accion y el subsidio familiar de vivienda, son
algunos de los programas que se han implementado para contribuir a la superacion de

pobreza.

Sin embargo, en la actualidad existen muchos retos por destacar y por solucionar en el
marco de las condiciones de vulnerabilidad. Si bien durante los Gltimos afios el pais habia
logrado reducir de manera significativamente la pobreza, externalidades como lo ha sido el
estancamiento del crecimiento debido a que las estructuras economias han sido poco
productivas, el esparcimiento intensivo de la informalidad y la pandemia del COVID-19 han

sido aspectos que han agudizado y retrasado la lucha contra la pobreza.

Los principales resultados, presentados a continuacion, reflejan que es necesario
revisar el disefio, organizacion y fortalecer los sistemas con los cuales se busca enfrentar la
pobreza en el pais. De este modo, se aconseja que se debe estructurar un sistema que permita

que el salir de la pobreza sea un proceso sostenible por lo que el “implementar politicas de
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Estado de mediano y largo plazo sostenidas en pactos sociales y fiscales” (Tassara, 2015, p.
329) mediante las cuales se involucren los diferentes aspectos econémicos, sociales y
politicos. En este sentido, es claro que la disminucién de la desigualdad es un proceso y reto

que integran las diferentes instituciones tanto del &mbito social como del financiero.

En el tema de la poblacién y su relacion con la pobreza, identificamos la cantidad de
personas en promedio que habitan un hogar en Santiago de Cali y comparamos los resultados
en cada comuna. De alli encontramos que aquellas comunas donde existe mayor
concentracion de personas por vivienda se encuentran ubicadas en las zonas mas pobres de la
ciudad. En este sentido en el 2020, por ejemplo, en la comuna 22 las viviendas en promedio
estaban habitadas por 2 personas, mientras tanto en las comunas 11y 12 el promedio se eleva

a 4 personas.

En materia de educacion, se estudio que existe una relacién entre la condicién
econdmica de los hogares y los afios de educacidn recibidos por sus habitantes. En este
sentido, es de apreciar que aquellas comunas donde las personas en promedio reciben menos
educacion o tienen menos afios de estudio, son las mas pobres. Un ejemplo es que en la
comuna 17, que estd conformada por barrios como Caney y Valle de Lili, aproximadamente
el 44% de su poblacién ha alcanzado la educacién superior, mientras que en comunas como
la 14 o la 15 que pertenecen al sector del distrito de Aguablanca, menos del 8 % de sus

habitantes han alcanzado ese nivel educativo.

En las comunas 1, 3, 13, 14, 18 y 20; y segun la Secretaria de Desarrollo Econémico
de Cali, se identificd que, entre las principales problematicas encontradas, se encuentra el
bajo acceso a un mercado laboral. Y segun la investigacion rescate social y la creacion de

empleo en Cali de Benitez (2021), en el tema de la empleabilidad se tiene que la ciudad se ha

35



sumergido en una crisis social donde miles de personas han comenzado a entrar en la

pobreza. Se sefiala también que la parte de la poblacion méas afectada es la de las mujeres.

Y, por ultimo, en cuanto a la etnia y la desnutricion, se evidencio que las comunas
mas vulnerables en particular estan compuestas por altos porcentajes de raza negra y mulata.
Sin embargo, la ubicacidn de estas poblaciones en las comunas pobres se debe a procesos
demogréaficos y de migracion. Ademas, se encontrd que las comunas que mas necesidades
alimenticias se presentaba desnutricion aguda. Sin embargo, desde hace unos afios, se ha
implementado el plan de comedores alimentarios en la ciudad, el cual provee de alimentos a
los mas necesitados y se distribuy6 de acuerdo con zonas en las cuales existia méas

vulnerabilidad.

Ahora, segun un estudio realizado por Arboleda, Petesch y Blackburn (2004), las
politicas que prefieren las personas y los hogares en Colombia para reducir su situacion de
pobreza van enfocadas a aumentar las posibilidades de insercidn al mercado laboral, con
empleos que ofrezcan salarios dignos y que puedan ayudar a mejorar la condicién de vida que
logren dar un impulso hacia la trascendencia hacia un mejor nivel econémico, social y de

bienestar.

En este sentido, politicas publicas que se pueden implementar en la ciudad, enfocadas
principalmente en las comunas mas desiguales, son las siguientes: Primero, incentivar la
creacion de empleo por parte de las empresas de la region, que asignen salarios justos y
suficientes para generar mas dinamismo econdémico entre las familias pobres. Segundo,
aplicar mecanismos que posibiliten la no aplicacion de impuestos a las personas vulnerables
de la ciudad, esto con el fin de no generar una fuerte carga impositiva que termine

provocando mas pobreza generalizada. Y tercero, exigir mayor inclusion hacia las mujeres
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dentro del mercado laboral, dandoles oportunidades de mejora, e impactar positivamente sus

ingresos.

Conclusiones

En esta Gltima parte del texto se presentan las principales conclusiones, la cuales seran
presentadas de forma detallada para que el lector pueda considerarlas y tenerlas en cuanta a la
hora de pensar, hablar y actuar ante las condiciones de pobreza que se presentan en Cali. De
lo anterior, por una parte, en términos generales, se evidencio que las comunas donde més se
presenta poblacidn por debajo de la idea de la pobreza son aquellas ubicadas en la zona ladera
de la ciudad (comunas 18 y 20) y la zona oriental (Con comunas como la 13, la 14 y la 21),
considerando a su vez que existen otras localidades que también mantienen alto grado de
vulnerabilidad.

De ahi que cuando se cuestion6 sobre las variables y/o relaciones que estaban
fuertemente ligadas con la pobreza, nos encontramos con que la poblacién es un indicio
fuerte que explica este comportamiento social y econdmico. Lo anterior ya que las comunas
donde existe una alta concentracion de poblacion suelen ser las méas pobres, en las cuales
también se distribuye de peor forma los ingresos obtenidos (por ejemplo, cuando no se les da
educacion a todos los miembros del hogar).

Tomando el Gltimo enunciado, otro factor que esta muy relacionado con la pobreza es
la educacion. En las comunas donde las personas, en gran porcentaje, estaban por debajo de
la linea de la pobreza, es mas frecuente encontrar a personas con bajos niveles educativos. Y
en el tema laboral (que a su vez esta ligado a las oportunidades educativas), se concluy6 que
las mujeres son la parte de la poblacion econdmicamente activa que mas dificultades tienen
para trascender a un nivel social mejor. Ademas, son ellas quienes histéricamente han sido

mas discriminadas y laboralmente rechazadas.
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Ademas, variables como la etnia y la desnutricion son de utilidad para identificar las
caracteristicas de las comunas en condicién de vulnerabilidad, sin embargo, en la actualidad
no se encontrd informacion para determinar que influyen de forma significativa en la
condicion de pobreza.

Por ultimo, en cuanto a las politicas propuestas, es de importancia terminar diciendo
que se debe emplear los mecanismos para ayudar a las personas a prosperar. También que la
educacion es un pilar en cuanto su relacion con la pobreza, y que, si se quiere ayudar a las
poblaciones afectadas, se debe invertir en materia de educacion, generando mas incentivos
educaciones, que a su vez mejoran las condiciones laborales, y se deben mejorar las
estructuras fisicas, sociales y de caracter economico, para asegurar menores niveles de
pobreza.

Y se pudo evidenciar qué variables representan a las comunas mas vulnerables de la
ciudad para asi tenerlas en cuenta y sea posible el establecimiento de nuevas politicas y
estrategias encaminadas a la reduccion de la pobreza y la desigualdad de la ciudad de Cali
atacando de esta manera, tal como lo propusieron Banerjee, A., & Duflo, los pequefios
problemas que sufren las poblaciones nos permiten entender como se comportan y como

viven, logrando asi proponer un cambio social.
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