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EL EMPLEO DE DRONES COMO ESTRATEGIA DE GOBIERNO

1. INTRODUCCION
A medida que los gobiernos de todo el mundo buscan medidas efectivas para mitigar la pandemia
de COVID-19, son ellos los primeros en responder en primera linea y quienes estan en alto riesgo

mientras trabajan para mantener a sus comunidades seguras.

Es asi como los drones se han convertido rapidamente en una tecnologia vital para las agencias de
seguridad publica durante esta crisis, ya que pueden monitorear de manera segura los espacios
publicos, transmitir mensajes a traves de altavoces, detectar actividades inseguras, crear mapas 2D
y 3D de futuros sitios de prueba o ubicaciones problematicas, y proporcionar videos en vivo desde
areas criticas, todo desde una distancia segura. Como dispositivos controlados remotamente, los
drones son naturalmente efectivos para minimizar las interacciones humanas, lo cual es crucial
cuando los mismos funcionarios destinados a salvaguardar a las comunidades pueden convertirse
potencialmente en vectores para la propagacion del virus. La estrategia es poder utilizar esta
tecnologia de forma controlada y regulada por parte de la Aeronautica Civil, para facilitar la
comunicacion, desinfeccion de areas, entrega de suministros y mediciones de la temperatura

corporal.

Los drones llegan a revolucionar el mundo del transporte y de la logistica. Los Drones son
considerados como cualquier tipo de nave sin tripular. Se trata de una tecnologia que no es nueva,
pero que hasta hace poco s6lo se utilizaba en ambitos militares. No obstante, se ha ido

popularizando en los Gltimos afios, ya que su uso se ve reflejado en muchos sectores.

Sus funcionalidades aun estan muy limitadas en cuanto a normativa, por ejemplo, en servicios de

mensajeria pueden ser muy Utiles para entregar productos en zonas de dificil acceso y al momento



no se encuentra esta actividad tipificada en la norma. Hasta el momento es una tecnologia de dificil
adquisicion por su alto costo; en cuanto a su normatividad cada pais puede o no tenerlas, las
legislaciones apenas se estan adaptando a esta nueva tecnologia y ya se estan definiendo normativas
de regulacién del espacio aéreo que incluyen a los drones como aeronave y estan en manos de las

entidades competentes de cada pais.

En Colombia existe una normatividad vigente que se llama RAC 91(Reglamento Aerondutico
Colombiano), que por medio del Apéndice 13 regula el uso de un UAS (Unidad no Tripulada) o
RPAS (Aeronave Piloteada Remotamente). Dentro de este Apéndice no existen unas indicaciones
ni parametros o procedimientos que permitan utilizar estas unidades no tripuladas en todos los
ambitos necesarios para desarrollo y apoyo en tiempo de crisis y/o desastres. Es asi como
consideramos pertinente entrar a realizar un ejercicio comparado de regulaciones internacionales
que si tienen una normativa aplicada no solo para usos diferentes al recreativo sino que gracias a
que son tan completas, es en este momento que esta tecnologia se ha convertido en una herramienta
vital para el control de la pandemia y una estrategia fundamental para el control del virus siendo
esta usada de forma licita por los gobiernos de los estados que tienen un rango de accién mayor de
uso de los drones, es entonces donde utilizamos el método comparativo y hacemos unas
recomendaciones a nuestra regulacion, todo bajo el contexto nacional actual y las diversas
condiciones geograficas, climaticas, demograficas, socioecondmicas, infraestructurales y de
capacidad estatal, que deben ser tenidas en cuenta para su debido despliegue garantizando con esto
el buen uso de la tecnologia, una operacion segura, responsable y a su vez esta se convierta en una
oportunidad para el Gobierno, ayudando a minimizar y controlar los medios de propagacion de

desastres.



2. CONTEXTUALIZACION
Un vehiculo aéreo no tripulado (VANT), UAV (del inglés unmanned aerial vehicle) o
comunmente drone, que también se denomina RPA (del inglés Remotely Piloted Aircraft), es
una aeronave que vuela sin tripulacion. Un VANT es un vehiculo sin tripulacion, reutilizable,
capaz de mantener de manera autonoma un nivel de vuelo controlado y sostenido, y propulsado
por un motor de explosidn, eléctrico o de reaccion. Los sistemas de aeronaves no tripuladas (UAS)
son un nuevo componente del sistema aerondutico. Estos sistemas se basan en novedades
tecnoldgicas aeroespaciales de ultima generacidn, que ofrecen avances que pueden abrir nuevas y
mejores aplicaciones comerciales o civiles, asi como mejoras de la seguridad operacional y
eficiencia de toda la aviacion civil; estas naves no tripuladas tienen una primera fase de creacion y
desarrollo en 1914 como desarrollos militares en la I Guerra Mundial y asi avanzando por casi un
siglo solo como estrategia militar de grandes avanzadas en conflictos de seguridad entre paises. Ya
en el siglo XX es cuando se comienza a ver este transporte como una posibilidad de uso en areas
de alto riesgo o de dificil acceso, como también el sistema que no requeriria la actuacion de pilotos
en zona de combate. Es asi como los drones comienzan a evolucionar en modelos, tamafios,

tecnologias segln su mision para llegar a lo que en nuestro periodo de abordaje llamamos:

Blancos: que sirven para simular aviones o ataques enemigos en los sistemas de defensa de

tierra o aire
e Reconocimiento: son los que sirven para enviar informacion militar
e Combate (UCAV): para combatir y llevar a cabo misiones que suelen ser muy peligrosas
e Logistica: disefiados para llevar carga

e Investigacion y desarrollo: son los que prueban e investigan los sistemas en desarrollo


https://es.wikipedia.org/wiki/Aeronave
https://es.wikipedia.org/wiki/Tripulaci%C3%B3n
https://es.wikipedia.org/wiki/Motor_de_explosi%C3%B3n
https://es.wikipedia.org/wiki/Motor_de_reacci%C3%B3n

e UAV comerciales y civiles: estos son los disefiados para propositos civiles, realizar

filmaciones, tomar imagenes y purificar el aire (ZED CORP)

El uso o aplicacion de los Drones en operaciones de transporte aéreo y su valiosa ayuda de

inteligencia artificial, son aportes que ademas de ser virtudes en su sistema operativo son

ventajas en los mercados de desarrollo y ahora en época de emergencia de la siguiente manera:
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Con el uso de drones como transporte aéreo, a nivel mundial, surgié la necesidad de regular esta
clase de tecnologia, ya que sobre esta tecnologia recaen muchas inquietudes, la principal de todas,

el uso de los drones como armas de guerra.

Las situaciones mas importantes que se debian resolver por medio de regulaciones o surgimiento

de politicas publicas internacionales frente al uso de este tipo de naves no tripuladas, son en este



momento la seguridad aérea, la privacidad (intimidad de las personas), la posibilidad de convertirse
en armas, los dafios a si mismos o a otras personas (producto de accidentes o fallas de los aparatos,
nivel de restriccion de espacio aéreo, como también velocidad y altura de vuelo de los drones) y la

invasién del espacio aéreo (implica un uso del espacio aéreo no regulado).

Sin embargo, en solo unos meses, el COVID-19 ha cambiado todo desde la forma en que nos
saludamos, como trabajamos y coémo se educa a nuestros hijos. También esta presionando a las
autoridades de salud publica a nivel mundial para que desarrollen nuevas formas de brindar
atencién médica, por ello en los ultimos meses, todos los gobiernos han estado probando formas
de incorporar drones en su respuesta a la emergencia. Mientras tanto, los lideres de la industria han
adoptado nuevas tecnologias y procedimientos de trabajo remoto para limitar el impacto del virus
en la economia y sus empleados, las organizaciones humanitarias recurren cada vez mas a los
drones para apoyar los esfuerzos de respuesta a desastres. En suma, los drones se estan utilizando

de muchas maneras para combatir la propagacion de COVID-19.

Estos experimentos iniciales desarrollados en paises con regulaciones mas completas, pueden
servir como modelo para otros paises que buscan responder a la actual crisis de salud. A largo
plazo, pueden proporcionar lecciones sobre como los sistemas de salud publicos y privados pueden
incorporar la tecnologia de drones en su planificacion para mitigar futuras pandemias, los drones
se han convertido en los protagonistas de esta batalla a distancia, por su versatilidad y por ser una
tecnologia altamente extendida, facil de implementar y que ademas ya esta en manos de muchos
cuerpos de seguridad en todo el mundo. Es asi como los drones son naturalmente efectivos para
minimizar las interacciones humanas, lo cual es crucial cuando los mismos oficiales destinados a
salvaguardar a las comunidades pueden convertirse potencialmente en vectores para la propagacion

del virus.



En cuanto al Espacio Aéreo es importante que para que el entorno de los drones se definan las
situaciones y condiciones permitidas para su debido uso como por ejemplo la distancia minima
prudencial de una zona de transito de aerédromos y aeropuertos, el control de los vuelos de dia y
de noche siempre bajo condiciones meteoroldgicas favorables, el alcance visual de los pilotos, los
vuelos sobre aglomeraciones de gente en zonas habitadas, entre otros aspectos que deben ser parte
de los requisitos para uso profesional y que son base para profundizar en las politicas publicas
nacionales y/o internacionales, aspectos que especifican el uso de los drones, ya que cada pais tiene
unos limites geograficos (incluyendo su territorio nautico) y soberania sobre el uso del espacio
aereo que le corresponde a su territorio. Es por ello que debemos conocer que existen varios tipos
de espacio aereo como el controlado, no controlado, espacio aéreo de uso especial y otros. El tipo
de espacio aéreo es definido dependiendo del movimiento de las aeronaves, el proposito de las

operaciones que aqui se conducen y el nivel de seguridad requerido.

El espacio aéreo esta clasificado por la OACI en 7 partes, definidos con una letra de la A a la
G. Laclase A representa el nivel méas alto de control, mientras que las clases F y G son espacio
aéreo no controlado. No todos los paises tienen todas las clasificaciones de los espacios aéreos, se

seleccionan los que mas estén acorde a las necesidades que este requiera.
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Grdfico 2 Espacio Aéreo - Clases- Hispa Drones. (24 septiembre de 2019). recuperado de
hitps://www.hispadrones.com/principiantes/aprendizaje-consejos/clases-de-espacio-aereo/

No existe un consenso internacional sobre los limites del espacio aéreo en vertical, existiendo un
rango que va desde los 30 hasta los 100 kilometros. Ademas, en los paises latinoamericanos existen
diferencias sustanciales frente a la regulacion del espacio aéreo, lo que complejiza ain mas la
cooperacion regional para unificar criterios sobre este nuevo reto tecnologico. En Colombia la
entidad encargada de regular los drones, es la Aeronautica Civil y lo hace bajo la norma publicada
reglamentaria 002/2015 donde solo hace un apunte sobre las personas que hacen uso de los drones

de forma recreativa o deportiva.

Las principales dificultades frente a la regulacion de los drones en Sur América se vienen
presentando en materia de los usos que se les da, de esto se desprende todo un discurso frente al
uso y derecho a la propiedad privada, pero también a la discusion sobre la seguridad pablica. En
materia de regulacién de drones en Colombia, en cuanto a su uso o a sus posibles riesgos
encontramos que la normativa existente es realmente minima y poco estricta, por lo que no solo

debido a la crisis actual se debe ampliar y mejorar la regulacion sino porque esta tecnologia nos
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lleva a que en el marco del espacio aéreo y sus funcionalidades debe existir un mayor control por
su evolucion, para ello en el siguiente punto de nuestra tesis desarrollamos el estado actual del pais
y la pertinencia de mejorar la regulacion existente. Es importante determinar hasta donde los usos
y los derechos en las esferas privadas como las publicas, representan verdaderas soluciones, o se

prestan para vulneraciones o todo tipo de amenazas para nuestra nacion.

Los drones son una tecnologia aérea critica que se ha demostrado que ayuda a los equipos de
blsqueda, rescate y recuperacion a encontrar a las victimas mas rapido, a la vez que ayuda a evitar
dafios. Los drones se han utilizado ampliamente para detectar personas en peligro, inspeccionar
infraestructura como carreteras, puentes y lineas eléctricas, evaluar dafios y crear mapas de alta
resolucion después de desastres recientes como los huracanes Florence, Irma y Harvey, asi como
los incendios forestales de California, incluyendo Camp Fire in Paradise y Tubbs Fire en Santa

Rosa.

Las agencias de seguridad publica han aprendido que los datos de drones brindan valor mucho
después de que las condiciones de desastre inmediatas desaparezcan, al proporcionar mapas aéreos
que ayudan a las cuadrillas a planificar efectivamente la eliminacion y reconstruccion de
escombros, brindando evaluaciones de reparacion de cuadrillas de servicios publicos para que
puedan restaurar la energia mas rapido y acelerar reclamaciones de seguros de propietarios de
viviendas al proporcionar pruebas documentadas de dafios. Por todo esto es que se hace necesario
conocer las diferentes etapas de la reglamentacion existente, el reconocimiento de la necesidad,
como de la de decision e implementacion, todo esto bajo el contexto de una regulacién que genera

resultados de acciones desarrolladas por actores de poder en un cierto contexto institucional.

Para tener una base legal de las operaciones con Drones es necesario conocer y ajustarnos a las

politicas y disposiciones de caracter general y/o particular expedidas por el Gobierno Nacional y/o

11



por los Organismos Internacionales que regulan la actividad aérea para el desarrollo de la gestion
administrativa; Los actos administrativos se pueden presentar bien sea a través de leyes, decretos,
resoluciones, acuerdos, actas, cartas de entendimiento, entre otros, los cuales son desarrollados e

implementados a través de los procesos de gestion.

3. ESTADO ACTUAL EN COLOMBIA
El uso de los drones en nuestro pais esta regulado por la Aeronautica Civil, basado en el RAC - 91

el cual contiene el Apéndice 13, que es el que nos da los lineamientos para una operacién segura.

La siguiente grafica nos muestra todos los aspectos relevantes del uso, explotadores, operadores y
equipos UAS inscritos segun lo establecido en la Circular 02 del 27 de julio de 2015 y Resolucion

04201 del 27 de diciembre de 2018.

Gréfico 3 SECTOR UAS EN COLOMBIA- Cap. Daniel Campos. (17Abril 2020). Curso para certificacion

de pilotos UAS

A la Version 48 Vigencia 17 de abril de 2020 ya Colombia cuenta con 344 Explotadores de Clase
Ay Clase B y estamos llegando a la cifra de los 1.000 pilotos certificados y registrados.
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Los drones en Colombia hasta antes de la pandemia operaban de manera regular acorde a la

normativa para el uso exclusivo de:

CATEGORIA A (abierta) Uso recreativo. Equipos que vuelan con operaciones de la

siguiente forma:

1.

8.

9.

Lejos de cualquier tipo de casco urbano (lejos de ciudades, pueblos, municipios,
cabeceras municipales, etc.)

Lejos de personas que no estén involucrados en las operaciones con Drones.

Solo realizaciéon de vuelos diurnos (con excepciones en situaciones puntuales para
vuelos nocturnos)

Solo vuelos en espacio aéreo no controlado

Solo vuelos lejos de aeropuertos (9KM) lejos de helicopteros (3KM)

Solo vuelos lejos de gobiernos (presidentes, alcaldes u otras autoridades)

Solo vuelos que impliquen captura de imagenes o videos, no posible realizacion de
ninguna otra actividad con UAS — Drones (No aplica para trabajos de agricultura,
fumigacidn, transporte de animales, domicilios, transporte, etc.)

No se pueden realizar vuelos autonomos

Maximo 500 mts horizontales de distancia

10. Solo Aeronaves que pesen entre 250 gramos hasta 25 kilogramos

CATEGORIA B Equipos que vuelan con operaciones que transgreden las definidas para

los Clase A en cualquier item, o que desean volar en estos escenarios adicionales:

1. Aeronaves de 250 gramos hasta 25 kilogramos que transgredan o salgan de lo
permitido para aeronaves en Clase A
2. Aeronaves entre 25 kilogramos y hasta 150 kilogramos

3. Aplica para todos los escenarios que incluyen a los Clase A



4. Con autorizacion se puede volar
En esta categoria se puede volar en ciudades o0 zonas urbanas con fines de aspersiéon o fumigacion,
maximo a 750mts horizontales, se puede hacer transporte de insectos (para ciertos temas
cientificos, por ejemplo, abejas), tomas aéreas para medios de comunicacién y periodismo
certificados registrados y para fotogrametria (topografia).

Estas dos categorias son las que cubre la regulacién actual.

En esta época de crisis humanitaria debido a la pandemia del COVID-19 que vive nuestro pais, las
autoridades gubernamentales en general, se han visto obligadas a evolucionar y encontrar nuevas
alternativas para mitigar la situacion actual; es asi como la Industria de los Drones entra a jugar un
papel importante para ayudar a combatir directamente la propagacion del virus, apoyando entidades
como bomberos, Policia Nacional, Secretarias de Seguridad y Justicia, Secretarias de Movilidad,
Secretarias de Salud y en la formacion y creacion de grupos especializados SAR (Safity And
Rescue). Todos estos actores han hecho uso de esta tecnologia de manera indebida al utilizarlos
en: Desinfeccion de areas urbanas, Comunicacion o perifoneo en el area urbana y rural, Entrega de
suministros, Medicién de temperatura y Seguridad y monitoreo nocturno, donde ninguna de estas
actividades esta contemplada en la regulacion que nos rige actualmente, pasando por encima de la

Aeronautica Civil quien da las directrices y permisos de como operar en el espacio aéreo.

Es aqui donde encontramos muchas limitaciones en nuestra regulacion, debido a que todas estas
actividades no se encuentran inmersas taxativamente y se convierten en una piedra en el camino
para que estos actores gubernamentales puedan ejercer y hacer uso de esta tecnologia en estos
momentos de crisis, de una manera eficiente y eficaz, en concordancia y cumplimiento con la

norma que nos rige en nuestro pais que es RAC 91- Apéndice 13.



Existen limitaciones en la regulacion actual vigente, pero el organismo competente en su &nimo
de ejercer la funcién como autoridad, en este momento de crisis, solo exige para las actividades
que aun no estan incluidas dentro de la reglamentacién; que se encuentre el piloto certificado y
registrado junto con la explotadora o empresa que ofrece el servicio ante la Unidad Administrativa
Especial Aerondutica Civil y que presente un panorama de riesgos para que con esto pueda ser
avalada la actividad a ejercer con el drone; por esta razon urge la necesidad y mas en tiempos de
crisis de salud mundial, parametrizar los nuevos usos que se le dan a los drones con sus

caracteristicas técnicas.

A continuacion, haremos una breve descripcion de cinco paises pioneros y lideres en regulacion
para el uso y manejo seguro de drones que consideramos pertinentes para realizar un analisis

comparado con nuestra regulacion actual.

4. CASOS INTERNACIONALES

4.1 GHANA

Este pais nos es pertinente por sus complejidades geogréficas e infraestructurales similares a la de
nuestro pais, para la provision de servicios sociales (salud en periferia) lo que hace que su
regulacion sea un buen referente. Hoy por hoy Ghana tiene la red de drones mas grande del mundo
y protege la salud de 14 millones de personas. La empresa Zipline se ha aliado con el sistema de
salud para operar desde noviembre de 2019, con 30 drones por estacion que atienden a mas de 2000
instalaciones médicas y realizan envios de bolsas de sangre y suministros médicos a los sitios donde
el transporte terrestre es casi imposible. Estos Drones son capaces de llevar un peso maximo de
1.75kg y pueden realizar hasta 5 viajes diarios en un tiempo de 20 minutos en un rango de 80km

volando a una velocidad de 110km/h.



En este tiempo de pandemia la compafiia Zipline confirmé que estaba lista para entregar muestras
de pacientes para pruebas rapidas de COVID-19. Segun Zipline, toma entre 20 y 70 minutos
recolectar las muestras de los pacientes y llevarlas de vuelta a sus puertos de drones, a partir de ahi,
las muestras se empaquetan en cajas rojas especiales segun las pautas emitidas por la OMS, luego
se colocan en sus drones y se envian a laboratorios designados para su analisis. Segun los informes,
los drones tardan 32 minutos en entregar las muestras a los laboratorios de pruebas que se ubican
en un rango de 80km. En resumen, Zipline informa que demora entre 52 minutos y 102 minutos en
promedio entregar muestras a los laboratorios sumando el tiempo de recoleccion de las mismas.
En contraste, las entregas de muestras de pacientes realizadas a través de medios convencionales
(sin drones), segun los informes se toman 180 minutos en el mejor de los casos. Dicho esto, Zipline
afirma que la mayoria de los centros de salud tardaran entre medio dia y 48 horas en llevar sus
muestras al laboratorio por las condiciones geograficas y la deficiencia vial que afrontan. Los
medios de comunicacion informan que " Ghana estd ahorrando horas e incluso dias libres del
tiempo necesario para obtener una prueba COVID-19 de una presunta victima rural al laboratorio
urbano con la ayuda de aviones no tripulados de entrega [...]”.1 "en lugar de esperar dias para que
un lote de muestras sea transportado en camion, las pruebas de las zonas rurales se pueden entregar
para su analisis en menos de una hora".2 Esto explica por qué "Zipline ha establecido un sistema

para entregar muestras recolectadas en mas de 1,000 establecimientos de salud en todo el pais"3, la

L ARYN BAKER. (22 DE ABRIL DE 2020). Drones estan entregando las pruebas COVID-19
en Ghana. ;Podria ser Estados Unidos el proximo? TIME de https://time.com/5824914/drones-
coronavirus-tests-ghana-zipline/

2 Drones entregan muestras de prueba de coronavirus en Ghana. (23 de abril de 2020).
Recuperado de https://www.pri.org/file/2020-04-23/drones-deliver-coronavirus-test-samples-
ghana

3 Maria Elena Romero. (23 de abril de 2020). En la lucha contra el coronavirus, Ghana usa
drones para acelerar las pruebas. The World de https://www.pri.org/stories/2020-04-23/fight-
against-coronavirus-ghana-uses-drones-speed-testing
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flota de Zipline en Ghana esta equipada para "transportar hasta 15,000 pruebas al dia, en 300
vuelos, desde sus dos puntos de recoleccion™. Ademas, segun los informes de Zipline " cuadruplico
las entregas de vacunas cuando el cierre de Ghana comenzo a ayudar a garantizar que el acceso a
la atencion no se interrumpiera”.* EI gobierno con este servicio ha querido asegurarse de que las
pruebas tengan el mismo nivel de confianza en las zonas rurales como en la ciudad, es asi como
nuestro Pais debe tomar como ejemplo y replicar el esfuerzo que hizo el ministerio de Salud de
Ghana por legalizar el servicio de entrega con Drones, realizando las evaluaciones

correspondientes en materia de seguridad y efectividad.
4.2 AUSTRALIA

Este pais nos es pertinente por ser el primer referente en regulacion para mercados privados
urbanos, es este el primer pais en que los drones mensajeros ya son una realidad, gracias a Google
y Project Wing que iniciaron en Australia el primer servicio comercial del mundo, en donde la
Civil Aviation Safety Authority (CASA), quien es la entidad reguladora del espacio aéreo
australiano, ha autorizado que los drones mensajeros de Wing operen en dias laborables, después
de las siete de la mafiana, y envien comida, bebida o medicamentos. Es asi como este mercado en
medio del Covid-19 ha aumentado su demanda. Obvio, es méas facil aumentar (o reutilizar) las

entregas de drones de carga ya que estaban operando antes de la pandemia.

Australia también lidera un proyecto que nace en tiempos de crisis humanitaria y se convierte en
una actividad imprescindible para frenar la pandemia. Se trata de distinguir a las personas sanas de
las enfermas y favorecer el aislamiento del segundo grupo. Para ello, el proyecto Vital Intelligence

de la Universidad del Sur de Australia y el Departamento de Defensa Australiano realizan los

4 Tirolesa. [@zipline]. (29 abr. 2020). https://twitter.com/zipline/status/1255608714062684168
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controles térmicos y la exploracion del paciente por medio de drones; El dron estara equipado con
un sensor especializado y un sistema de vision por computadora que puede monitorear la
temperatura, las frecuencias cardiacas y respiratorias, asi como detectar personas que estornudan y
tosen en multitudes, oficinas, aeropuertos, cruceros, hogares de ancianos y otros lugares donde

grupos de personas pueden trabajar o congregarse.®

La CASA - Civil Aviation Safety Authority, es el organismo gubernamental que regula la
seguridad de la aviacion australiana y la operacion del espacio aéreo, el cual mediante un proyecto
presentado por la empresa WING Aviation, les otorgd la certificacion para operar con Drones. Esta
certificacion fue concebida para que su operacion fuera realizada en dos ciudades: North Canberra
(ACT) y Logan (QLD). Cabe anotar que WING Aviation es la unica empresa certificada
oficialmente para este tipo de operaciones, para esta certificacion tuvieron que cumplir con una
serie de requisitos, entre los cuales esta la certificacion del piloto, pruebas técnicas realizadas a los

drones para garantizar la seguridad de los ciudadanos.

El Gobierno Australiano en su pagina de Gobierno (https://www.casa.gov.au/drones/industry-

initiatives/drone-delivery-systems) nos muestran el Sistema de Entrega de Drones, lo cual nos es

pertinente para reconocer la normatividad, los registros, aplicaciones, certificados y licencias que

para nuestro proyecto pueden ser de referenciacion importante.

® Draganfly Inc. (26 DE MARZO DE 2020). Draganfly seleccionado para integrar
globalmente tecnologia de diagndstico de salud innovadora de inmediato en cémaras
autobnomas y drones especializados para combatir el coronavirus (covid-19) y futuras
emergencias de salud. Globenewswire de  https://www.globenewswire.com/news-
release/2020/03/26/2006867/0/en/Draganfly-Selected-to-Globally-Integrate-Breakthrough-
Health-Diagnosis-Technology-Immediately-onto-Autonomous-Camera-s-and-Specialized-
Drones-to-Combat-Coronavirus-COVID-19-and-Fut.html
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4.3 ESPANA

Este pais nos es pertinente por ser un referente en materia de seguridad y privacidad ciudadana,
mediante el Decreto Real Decreto 1036/2017 de 15 de diciembre de la AESA (Agencia Estatal de
Seguridad Aérea), por el cual se regula la utilizacién civil de las aeronaves pilotadas por control
remoto; la AESA en su marco regulatorio muestra el referenciacion de los distintos escenarios en

que el marco regulatorio es permitido, circunstancias y casos exitosos.

Es en este pais donde la policia tiene un programa de ciberseguridad en drones todo regulado y es
asi como esta tecnologia (DRONE) ha sido usada en tiempos de COVID-19, utilizando un altavoz,
ha permitido a la Policia Municipal de Madrid informar a los ciudadanos de las normas del estado

de alarma que impuso el Gobierno en Espafia a principios de marzo.

Esta combinacion de tecnologia y medios de comunicacion es una forma de fomentar el
distanciamiento social también entre los cuerpos de seguridad del Estado, tan necesarios para
controlar otros aspectos esenciales durante la lucha contra esta enfermedad, la Policia también esta
utilizando estos pequefios aparatos para controlar a los infractores que se saltan las reglas de
confinamiento en diferentes ciudades del pais como Valencia o0 Murcia; la Policia Local de Murcia
refuerza con drones sus herramientas de deteccidn de estos ciudadanos, quiénes son los vecinos
que incumplen con el confinamiento preventivo impuesto para ayudar a frenar la expansion del
coronavirus. Estos drones son Utiles para la vigilancia y para la informacién, puesto que van
equipados con altavoces, desde los cuales la policia deja un mensaje: 'Atencion, le hablan desde la

aeronave no tripulada de la Policia de Murcia. Estd incumpliendo la obligacion de aislamiento

® Agencia Estatal de Seguridad Aérea Espafiola, Marco Regulatorio.
https://www.sequridadaerea.gob.es/lang castellano/cias empresas/trabajos/rpas/marco/default.as
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impuesta por el Gobierno de la nacion con la declaracion del estado de alarma. Abandone la zona
inmediatamente y dirijase a su domicilio’.” Si, pese al aviso, el infractor no obedece, una unidad de
la Policia Local se presenta en el lugar y le sanciona; también se usa para vigilar la linea de costa

en zonas de playa durante la cuarentena.
Para poder volar un dron en Espafia hay que cumplir una serie de protocolos muy estrictos.

La unidad Militar de Emergencias UME del Ministerio de Defensa Espafiol realiza trabajos en la
lucha conjunta dentro de la Operacion “Balmis” contra el COVID-19 donde se tiene como resultado

por medio del uso de drones la desinfeccion de las calles espafiolas.®

Los Drones en Espafia ademas son utilizados en actividades recreativas, comerciales, fotografia,
levantamientos topograficos con georreferenciacion y si una persona después del procesamiento
de los datos es identificada o identificable puede acogerse a la normativa para su proteccion,
defendiendo su derecho fundamental de acuerdo con las obligaciones generales que sefiala el

articulo 26 del Real Decreto 1036/2017 de 15 de diciembre.
4.4 ESTADOS UNIDOS

Este pais nos es pertinente por ser un referente en materia de seguridad nacional y si bien la

motivacion inmediata es regular para el Covid-19, recordamos aqui que el analisis busca, de una

’ La Policia Municipal usa drones para difundir por megafonia la recomendacion de quedarse
en casa. (15/03/2020). Recuperado de https://www.europapress.es/madrid/noticia-policia-
municipal-usa-drones-difundir-megafonia-recomendacion-ciudadanos-quedarse-casa-
20200314213436.html

8 La UME realiza pruebas con drones para la desinfeccion de grandes areas. (25/03/2020).
Recuperado de
https://www.defensa.gob.es/ume/noticias/2020/03/Noticias/covid19 25marzo.html
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vez, una regulacion general que desarrolle y tenga en cuenta los lineamientos generales aptos para
nuevas actividades a desarrollar con esta tecnologia. Estados Unidos es pionero en el uso de la
tecnologia Drone, més aun cuando ha sido estrategia de seguridad nacional militar siendo un
polémico instrumento en su lucha antiterrorista en paises como Afganistan, Yemen y Paquistan.
Pero su uso dentro del pais como arma policial, ha generado un fuerte debate en torno a la

privacidad, la vigilancia del gobierno y el poder de la policia.

Los Drones en Estados Unidos son utilizados desde la década de los afios 50 como estrategia militar
por parte del departamento de defensa DoD, aeronaves no tripuladas con sensores de vigilancia
que facilitaban las operaciones, eliminaban el riesgo contra la vida de los pilotos, y disminuian las
limitaciones humanas.® Durante la pandemia del COVID-19 los drones se han utilizado para el
control, el departamento de policia de Westport, en el estado de Connecticut, ha ensayado el uso
de drones ante la epidemia, una de las funciones a las que estarian dedicadas estas aeronaves seria
la monitorizacion de la distancia social entre personas; para cumplir con su cometido cuentan con
sensores especializados y sistemas de vision artificial, con ellos permiten calcular si las personas
mantienen la distancia, pero ésta solo es una de sus funciones la otra consiste en detectar posibles
casos de Covid-19; lo harén con la ayuda de sensores, capaces de medir la temperatura corporal,
asi como el ritmo cardiaco y los niveles respiratorios, de la misma forma, también puede identificar
a personas que estornuden o tosan en medio de grupos de gente. Su tecnologia puede detectar
posibles casos de Covid-19 a casi 60 metros de distancia, en realidad, el empleo de estas aeronaves
responde a un principio basico, se trata de evitar la exposicion al virus y en este caso de las fuerzas

del orden; el punto de acceso de Connecticut se convierte en el primer municipio de EE. UU. En

® Army University Press- Drones estadounidenses, drones mas pequefios y con menos
capacidades para el futuro cercano. https://www.armyupress.army.mil/Journals/Edicion-
Hispanoamericana/Archivos/Cuarto-Trimestre-2018/Drones-estadounidenses/
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probar la tecnologia de drones para ayudar a los socorristas a reducir la propagacion del coronavirus
y mitigar futuras emergencias de salud, la nueva tecnologia de drones pandémicos de Draganfly
esta siendo probada por el Departamento de Policia de Westport como un nuevo "Programa Piloto
Flatten the Curve™ y es posible gracias a la colaboracion e integracion de tecnologias desarrolladas
por Draganfly, Vital Intelligence Inc., servicios de datos de salud, la empresa Deep learnig y la
Universidad del Sur de Australia (UniSA); Westport esta desplegando la tecnologia y las
herramientas de datos para mejorar los servicios de la ciudad, promover la seguridad publica,
promover el uso eficiente del dinero de los contribuyentes, involucrar a los residentes y alentar el

crecimiento de la economia local.°

La FAA - Federal Aviation Administration, es la encargada de establecer y verificar que los
usos de los drones cumplan con la certificacion de su regulacion la PART 135 que consta de 5
fases: Pre-aplicacion, Aplicacion formal, Evaluacion de disefio, Evaluacion del desempefio y
Funciones administrativas; Esta regulacion nos sera util para sumar a la propuesta colombiana de
tener solido dentro de la reglamentacion nacional el componente juridico, la forma como se debe
definir la regulacion entre el 6rgano de reglamentacion del transporte aéreo y las entidades
interesadas, asi como el emplazamiento 6ptimo de la funcion de reglamentacion del transporte
aéreo internacional; Dentro de su normativa ! tienen un alto rango de desarrollo en las limitaciones
de acuerdo a las operaciones y las responsabilidades del fabricante en materia de mantenimiento.

Su avanzado entrenamiento y descripcion hace de esta norma un riguroso ejercicio en la

10 Candy Gibson. (2020). UniSA trabaja en 'dron pandémico' para detectar coronavirus.
University of South Australia de https://www.unisa.edu.au/unisanews/2020/autumn/story11/

11 Marco regulador del uso de RPAS en USA lo rige el 14 CFR Parts 21, 43, 61, 91, 101, 107,
119, 133, and 183 RIN 2120-AJ60 del 21 de junio de 2016
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habilitacion para las operaciones aéreas especializadas o para la realizacion de vuelos

experimentales.

4.5 CHINA

Este pais nos es pertinente porque es en donde nace la pandemia por el Covid-19 y la necesidad de
contrarrestar por todos los mecanismos posibles la propagacion (contagio) de sus ciudadanos y es
donde la tecnologia entra a primar, los drones de carga se utilizaron de diversas maneras en China
durante el apogeo de la pandemia. JD Logistics, por ejemplo, desplegd drones para entregar carga
médica y comercial en las provincias de Wuhan y Hebei, la entrega de muestras medicas por drones
puede reducir significativamente el contacto humano innecesario durante todo el ciclo de
transporte, También puede acelerar la retroalimentacion para las pruebas criticas que necesitan los
pacientes y los trabajadores médicos; Las pruebas de entrega de drones para muestras médicas
comenzaron el mes de febrero de 2020, en un momento en que el virus ya habia matado a 600
personas en el pais e infectado a 28,000, un avion no tripulado cargado con suministros de pruebas
médicas despegd del Hospital Popular del condado de Xinchang, provincia de Zhejiang y volé al
Centro Chino para el Control y la Prevencion de Enfermedades, ubicado a 3 km. Como resultado,
un viaje que habria tomado 20 minutos en transporte terrestre tomo solo 6, reduciendo el tiempo

de entrega en mas de la mitad.

Este esfuerzo requirié una estrecha coordinacion con una variedad de grupos y agencias, incluido
el Gobierno Municipal de Hangzhou, su departamento de salud (e instalaciones de atencién

médica), la compafiia de drones Antwork y la Administracion de Aviacion Civil de China (CAAC)
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para aprobar rutas y garantizar la seguridad adecuada. Se tomaron medidas. En el pico de la

operacion y realizé 20 vuelos mas cada dia. 12

Para garantizar la seguridad de las operaciones de desinfeccion aérea, XAG Technology, DJI
Agriculture, China Agricultural Machinery Distribution Association, China Agricultural
University Research Center for Medical Equipment and Application Technology y otras agencias
relevantes publicaron conjuntamente una serie de guias operativas y especificaciones técnicas para
comunicarse con los locales. autoridades y asegurarse de que todos los esfuerzos se llevaran a cabo

de manera segura y cientifica.'®

Al ser China lider en su causa por luchar contra el COVID-19 y poner la tecnologia de drones como
una de sus estrategias mas poderosas para combatirlo, su uso y regulacion ** hacen que nos aporte
a la propuesta para Colombia en materia de parametros especiales en el contenido de la
reglamentacion, el acceso basico a los mercados bajo las lineas de derechos de ruta, derechos de
explotacion, derechos de trafico y las repercusiones en el acceso a los mercados; la definicion de
las condiciones y/o reglamentaciones del aire y condiciones operativas comunes para los servicios

y procedimientos de navegacion aérea hacen de esta normativa una de las mas precisas.

12 Tracy Cozzens. (6 de marzo de 2020). China combate coronavirus con drones de entrega.
GPS WORLD de https://www.gpsworld.com/china-fights-coronavirus-with-delivery-drones/

13 https://www.xa.com/en/news/application/54

14 Normativa MD-TM-2016-004
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5. ANALISIS DE LA INFORMACION
El andlisis de la informacion que presentamos en esta tesis tiene como objetivo lograr por medio
de una metodologia comparada de la regulacion para drones de los paises lideres en esta tecnologia
como Ghana, Australia, Espafia, Estados Unidos y China contra la regulacion actual de nuestro
pais; el objetivo es identificar los criterios que hacen pertinentes a cada una de estas normas en
estos paises y cuéles pueden ser los vacios normativos que hoy en dia tenemos y por los que
distintas actividades que pueden desarrollar los drones no pueden llevarse a cabo por tener una
regulacion bastante limitada y con aspectos sin definir en el contenido de su reglamentacion

general.

Para ello enumeraremos los entes reguladores de cada uno de los paises que comparamos con su
regulacion actual y seguidamente entraremos a realizar la metodologia comparada en donde por
medio de una matriz realizamos el método de la diferencia, llegando a evidenciar los aspectos
similares y no de cada una de las regulaciones de los paises en estudio, con ello reconoceremos los
vacios y ofreceremos nuestras recomendaciones a la normativa vigente de nuestro pais, para
obtener de los drones mayores prestaciones y que también puedan convertirse en una estrategia de

gobierno que ayude a una comunidad en tiempos de crisis.

5.1 MARCO REGULATORIO

5.1.1 Colombia

e R A C91-Reglas Generales de Vuelo y de Operacion: El presente RAC 91, fue adoptado
mediante Resolucién N° 01594 del 07 de junio de 2018; Publicada en el Diario Oficial NUmero

50.625 del 15 de junio de 2018 y se incorpora a los Reglamento s Aeronauticos de Colombia
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e CIRCULAR REGLAMENTARIA No. 002: Requisitos generales de aeronavegabilidad y
Operaciones para RPAS (Numeral 4.25.8.2) Aeronautica Civil
e Circular RPAS — Apéndice A: Modelo de carta de informacion para base de datos de RPAS
de la UAEAC
e Circular RPAS — Apéndice B: Modelo de carta de solicitud de permiso para operacién RPAS
ante la UAEAC
e Circular RPAS — Apéndice C: Tabla Resumen para efectuar manual de Operaciones de

RPAS

5.1.2 Ghana

GHANA CIVIL AVIATION — GCAA, es la autoridad de aviacion nacional y la agencia reguladora
de la Republica de Ghana para el transporte aéreo en el pais, por medio de REMOTELY
PILOTED AIRCRAFT SYSTEMS — DIRECTRICES 2018 Part 28, regula la operacion de
drones en el pais, donde para operar un drone se debe contar con la certificacion y licencia de piloto

RPAS.

5.1.3 Australia

La Autoridad de Seguridad de la Aviacion Civil CASA, es un organismo gubernamental que regula
la seguridad de la aviacién australiana y el uso de Drones por medio del Part 101 (Aviones no
tripulados y cohetes) Manual de normas 2019, donde ademas para el uso de la tecnologia de

drones se debe ser piloto certificado con licencia de capacitacion especializada.
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5.1.4 Espafa

La Agencia Estatal de Seguridad Aérea (AESA), es el organismo encargado de regular el uso de
RPAS en Espafia, el cual lo rige el Real Decreto 1036/2017, de 15 de diciembre, que modifica el
Real Decreto 552/2014, de 27 de junio. Para volar drones de manera profesional, es obligatorio
tener licencia de drones; ademés de estar dado de alta como operador de drones ante la Agencia

Estatal de Seguridad Aérea (AESA).

5.1.5 Estados Unidos

La Federal Aviation Administration (FAA) es el organismo encargado de regular la aviacion en
EEUU, el marco regulador del uso de RPAS en USA lo rige el 14 CFR Parts 21, 43, 61, 91, 101,
107, 119, 133, and 183 RIN 2120-AJ60 del 21 de junio de 2016. Para volar drones de manera

profesional, es obligatorio tener licencia de drones.

5.1.6 China

THE CIVIL AVIATION ADMINISTRATION OF CHINA CAAC, es el organismo que regula y
fortalece la gestion de las actividades civiles de vuelo de aeronaves no tripuladas por medio de la

Normativa MD-TM-2016-004.

Después de tener el marco general de las regulaciones y la comparacion hecha a través de la matriz
fue necesario obtener informacion del contexto mundial ante la crisis que estamos viviendo; a
medida que el mundo lucha para hacerle frente a la crisis de salud global causada por la propagacion
del COVID-19, las conversaciones sobre la automatizacion y el papel de la robdtica en la
comunidad mundial nunca habian sido mas relevantes, con el nimero de personas infectadas por

el coronavirus pasando de 1,000,000 y el nimero de muertes pasando de 50,000, dos
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preocupaciones principales se ubican a la vanguardia de las decisiones gubernamentales: 1) ;C6mo
disminuimos la propagacion de este virus altamente infeccioso? Y 2) ;Como mantenemos a flote
las economias y entregamos bienes esenciales en medio del primer bloqueo de esta escala que el
mundo moderno ha visto? La rob6tica en general, y especialmente los drones comerciales, tienen
un papel importante que desempefar en estos dos esfuerzos, teniendo en cuenta la politica clave
actualmente implementada para frenar la propagacién del virus, o ‘aplanar la curva' de nuevos casos
es el distanciamiento social, aspectos que hicieron mas fuerte la necesidad de hacer una propuesta
que hiciera del empleo de los drones una estrategia de gobierno efectiva en caso de desastres bajo
una reglamentacion completa, definida y mas solida ante las estructuras que se manejan en otros

paises lideres de esta tecnologia haciendola segura, confiable y efectiva.

La informacion obtenida se dio por medios de consulta escritos como libros, articulos (internet),
periddicos, videos, entrevistas grupales a grupos certificados pilotos de drones, entrevistas
personales y la obtencidn de certificado como piloto de drone RPA por la Escuela de Aviacion
Delta Force SAS, de uno de los integrantes de este proyecto. También este miembro del equipo es
miembro de la junta directiva de la Corporacion Escuadrone Colombia -CORPEC, lo que nos
permitid participar en mesas de trabajo con personal de la Aerondutica Civil para la discusion de
temas relacionados con la normatividad vigente y posibles cambios a futuro, asi mismo,
participamos del noveno encuentro de pilotos certificados del sur occidente colombiano y en la
Fase 2 contra el Covid-19, con la Secretaria de Seguridad y Justicia de la ciudad de Cali como
Piloto de Drone de Escuadrone Colombia en servicio de Accion Valle. Lo que le dio peso a la idea
de hacer por medio de una metodologia comparada segun las regulaciones en paises con mayor
desarrollo de su normatividad y bajo pandemia que fueran pertinentes, para que con este ejercicio

se pudiera proponer una mejora a la regulacién existente en nuestro pais; para ello identificamos
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las regulaciones de cada uno de los paises escogidos y lo comparamos segun los criterios teoricos
que se encontraran aptos vs la realidad colombiana, con ello generamos un analisis regulatorio y

en consecuencia una propuesta.

6.COMPARACION REGULACION
Bajo un ejercicio de comparacion de las regulaciones y /o normatividad existente en los casos
internacionales que consideramos pertinentes por su desarrollo con la tecnologia drone, realizamos
una investigacion comparativa que apunté a recolectar la informacion de cada uno de estos paises
y a detectar las particularidades que pueden hacer més fuerte la regulacion de nuestro pais, ademas

del proposito de evidenciar las diferencias y/o similitudes entre ellos.

Desarrollamos una metodologia comparativa con el fin de validar el criterio del vacio regulatorio
en nuestro pais para el uso de los drones y mas en caso de desastres, bajo la premisa de que hay
paises referentes que poseen atributos en parte comparativos y en parte no comparativos, bajo la
técnica de definir si al comparar teniamos disefio de sistemas mas similares (DSMS) o disefio de

sistemas mas diferentes (DSMD).

Hicimos una matriz en la que unificamos los criterios mas importantes de las regulaciones

internacionales a comparar, para ello desarrollamos 5 lineamientos generales como son:

1.Los procedimientos de reglamentacion nacional, aqui se desarrollan los aspectos relevantes
a la reglamentacion nacional de cada pais, su estructura y las cuestiones fundamentales sobre
procedimientos y estructura de la reglamentacién nacional respectivamente. Esta linea es

importante para nuestro andlisis debido a que en ella conoceremos puntualmente cuales son los
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componentes de estructura basico que nuestra regulacion carece en comparacion con los casos

internacionales.

2. La reglamentacién bilateral, esta linea desarrolla los procedimientos de reglamentacion
bilateral, la estructura de la reglamentacion bilateral y las cuestiones fundamentales sobre
procedimientos y estructura de la reglamentacion bilateral, es importante para nuestro analisis ya
que nuestra reglamentacion carece de estrategias y tacticas bilaterales, no desarrollamos relaciones
entre grupos de Estados sobre esta tecnologia, no hemos aplicado leyes sobre competencia al
transporte aereo ni generamos ayudas y subsidios estatales, todos estos aspectos fundamentales

sirven para poder tener beneficios financieros, tributarios o politicos entre estados.

3. La reglamentacion multilateral, esta linea desarrolla todos los procedimientos que se tienen
en comun por las organizaciones internacionales o los procedimientos relativos a los tratados
multilaterales, aqui también se despliega los puntos basicos para dar cumplimiento a una estructura
de la reglamentacion multilateral, instrumentos y acuerdos sobre los servicios de transporte aéreo
y mas de tecnologias como los drones; Esta es una linea muy importante porque con ella también
podemos evidenciar si al pertenecer a una organizacion mundial como la OACI- Organizacion de
Aviacion Civil Internacional se cumplen o no los criterios, la orientacién e informacion de esta en
cada uno de los casos internacionales, se comprueba que paises segun su reglamentacion hacen
parte de organizaciones intergubernamentales mundiales y regionales de la aviacidn civil; todo esto
con el interés de que a nuestro analisis le proporcione informacidn si nuestra regulacion tiene o no
todo el marco regulatorio que los acuerdos multiples entre diferentes naciones puede dar y que

ayuda a regular las operaciones comerciales internacionales de bienes y servicios.
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4. El contenido de la reglamentacidn, esta linea es basica para mostrar la amplitud, la cobertura
que puede tener las actividades desarrolladas con los drones definiendo aspectos importantes como
el acceso basico a los mercados por medio de unos derechos de ruta, de explotacion, de trafico y
las repercusiones en el acceso a los mercados, aqui se despliega la capacidad de los transportistas
aéreos, las tarifas y los métodos de reglamentacion de las tarifas, se define la carga aérea y los
servicios aéreos no regulares, es en esta linea donde nuestro andlisis tiene un peso importante
porque es aqui donde los drones dejan de ser un objeto para convertirse en un medio y donde
nuestra regulacion puede ser mas especifica y amplia para ejecutar y entrar en la actividad de forma

licita.

5. RPAS aeronaves piloteadas a control remoto, esta linea despliega los lineamientos
especificos para el vuelo de drones y que deben estar de caracter preciso dentro de la regulacion
como lo son los requerimientos de pilotos de RPAs, las condiciones, reglamentos, espacio y
sistemas que se deben tener para realizar vuelos de forma recreativa, las condiciones para vuelos
experimentales, los requisitos de los sistemas de aeronaves pilotada por control remoto, las
responsabilidades en materia de mantenimiento, las limitaciones en la operacion teniendo en cuenta
las areas de proteccion y las limitaciones de quien hace el vuelo, todo lo relacionado con las
autorizaciones para volar incluyendo las excepciones de operaciones, situaciones de riesgo,
limitaciones de los drones y el tratamiento a posibles incumplimientos, esta linea es importante
para nuestro analisis porque es la especifica de la tecnologia que queremos mejorar en su
regulacion, es en ella donde se desenvuelven y se muestran los requisitos debidos para poder
operar, el cdmo hacerlo de forma segura y como operar bajo reglamentos establecidos por

actividades definidas.
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La tabla 2 nos muestra los resultados que nos proyectd el ejercicio de la metodologia comparada
que sale de una gran matriz (ver Anexo 1) donde se desarrollan los 5 lineamientos generales y 116
especificaciones de lo que seria el resumen de una gran norma internacional, con la intencion de
identificar si los paises son 0 no pertinentes para el analisis y ain méas para ver el estado de
coincidencias o vacios de nuestra regulacion con las demas. A continuacion, se detalla en la tabla
1. como cada uno de los paises tuvo lineamientos positivos (coincidencias) o lineamientos

negativos (vacios) segun su regulacion.

Grafico 4 - Tabla Resultado del Disefio de Sistema Comparativo

‘
LINEAMIENTOS GENERALES COLOMBIA ESPANA | AUSTRALIA  GWANA ESTADOSUNIDOS  CHINA
e JEN L (o IR Lo o JONEN L () JENE] Lot [ENEN] L JEN
PROCEDIMIENTOS DF REGLAMENTACION NADONAL 2 2 5 % 4 2 4 2 § 0 6 0
REGLAMENTACION BILATERAL 0 B b d 0 8 a B -] 2 !/
REGLAMENTAOION MULTILATERAL | 1 [ 14 | 10 | 5 | B | 7 I 7 1 g | 7 8 7 -
CONTENIDO DE LA REGLAMENTACION 0 THETHEE 12 | 0 5 5 12 ¢
RPAS ACRONAVES PILOTEADAS ACONTROLREMOTO | 31 | &4 | 71| & | 61 1 14 | 2 | 5 | e | B 1 o
M | @ [102] 34 | &5 | 31 | ss | )| o2 | M |w]| &
TOTAL 116 116 116 116 116 116

Fuente: Elaboracion Propia resultante de Matriz - Anexo 1

El resultado obtenido haciendo el comparativo con las regulaciones existentes con los casos
internacionales, encontramos que desarrollamos el Disefio de Sistemas méas Similares (DSMS), ya
que este nos muestra que en los 5 paises consultados en los lineamientos generales de su normativa
tienen muchas mas coincidencias a los lineamientos en los que no aplican y que se consideran
como vacios segun su reglamentacion, al evaluar la normatividad de nuestro pais bajo esta misma
matriz (ver Anexo 1) se hace evidente todos los lineamientos que no contemplamos, que no
cubrimos, gque se presentan como vacios faltantes a la regulacién que hoy por hoy tenemos y que

necesitamos mejorar para poder operar de forma legal con los RPA’S.

32



Con base en el conocimiento del desarrollo de las normas mas representativas en Colombia, Europa
Asia y Estados Unidos, es posible hacer una comparacion que permita identificar aspectos de la
regulacién colombiana que pueden ser modificadas con el fin de darle la oportunidad a los
operadores nacionales de contar con normas mas flexibles, que no limiten su desarrollo dentro de

una cultura clara y precisa de la seguridad aérea y el respeto a la privacidad.

Las condiciones valoradas como mas importantes dentro de la normatividad son: la
aeronavegabilidad, la operacion y la responsabilidad, estas desarrolladas dentro de los lineamientos
generales del disefio de comparacion entre los paises, las cuales seran la base para establecer las

siguientes similitudes y diferencias.

Dentro de los lineamientos generales encontramos que Colombia cuenta con una reglamentacion
nacional bajo un componente legislativo, pero con ausencia de otorgamiento de licencias bajo
procedimientos avalados por el Estado, es el sector privado quien da estas capacitaciones y quien
a traves de la Aeronautica civil solo hasta ahora comienza a registrar pilotos en esta tecnologia de
drones, no contamos con una relacion entre el 6rgano de reglamentacion del transporte aéreo y las
entidades interesadas, ni con el emplazamiento 6ptimo de la funcion de reglamentacion del

transporte aéreo internacional.

Dentro de la Reglamentacion Bilateral nuestro pais tiene ausencia de protocolo aliado a los
servicios aéreos internacionales, estrategias y tacticas bilaterales y procedimientos que avalen
controversias, enmiendas y acuerdos entre naciones, ademas de un vacio en las debidas
disposiciones que deberiamos contemplar entre acuerdos bilaterales sobre servicios de transporte
aéreo; Espafia, Estados Unidos y China son sélidos en reglamentacién bilateral y tienen

fundamentos sobre sus procedimientos en temas de liberalizacion y equilibrio de beneficios,
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relaciones bilaterales entre grupos de Estado, aplicacion de leyes sobre competencia al transporte
aereo, ayudas Yy subsidios estatales, tal vez podriamos pensar que este ya seria un aspecto muy
macro para incluir en una regulacién como la nuestra, pero no nos podemos olvidar la ubicacion
tan estratégica de nuestra nacion, lo limitrofes que somos con otras naciones, y los acuerdos que

por espacios en cielos y mar ya tenemos con otros Estados.

Para la linea general de reglamentacion multilateral somos carentes de todas las lineas particulares
de las normas internacionales en las que nuevamente Espafia, Estados y China se muestran firmes
para asi marcar una estructura definida procedimentalmente, es entonces donde nos damos cuenta
que no contamos con procedimientos propios de las organizaciones internacionales,
procedimientos relativos a los tratados multilaterales, no hacemos parte del documento del
convenio de chicago sobre reglamentacion multilateral entre naciones, somos ausentes del sistema
de Varsovia y el convenio de Montreal de 1999, carecemos de instrumentos de derechos
aeronauticos, no hemos firmado acuerdos multilaterales regionales a pesar de que pertenecemos a

la Organizacion de Aviacion Civil Internacional (OACI) y a las Organos de las Naciones Unidas.

Uno de los aspectos mas relevantes de este comparativo es el lineamiento general del contenido de
la reglamentacion, donde encontramos que hay vacios en la demarcacion de los accesos basicos a
los mercados los cuales se dan por los derechos en ruta, los derechos de explotacion, derechos de
tréfico y las repercusiones de la llamada “sexta Libertad”’; Hace falta desarrollar la reglamentacion
de la capacidad de carga por los gobiernos para los transportistas aéreos, definir las tarifas de los
transportistas aéreos de drones y los métodos de reglamentacion de tarifas, no se han fijado el
manejo de las cargas que puede llevar un drone, las caracteristicas de la misma; los drones pueden
llevar contenedores que pueden ser usados para diferentes tipos de mercancias, lo que nos lleva a

evidenciar por medio del método comparado, una debida reglamentacion de la carga aérea en drone
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para los paises de referencia que no se evidencia en la nuestra. En nuestra regulacion no se
encuentra estipulado los servicios aéreos no regulares y los servicios aéreos internacionales no

regulares.

En la linea general de RPA’S Aeronaves Piloteadas por Control Remoto, nuestro pais no hace el
énfasis necesario en requerimientos basicos como el de adquirir una licencia de piloto de drone, el
cumplir con los requisitos del operador, dejando ausentes aspectos relevantes que los paises en
comparacion si tienen como el requerimiento de un seguro de responsabilidad civil, el certificado
médico en vigor y conocimientos tedrico-practicos (modalidad vuelo) donde Espafia, Ghana y

China son lideres.

Colombia en su reglamentacion para vuelo en forma recreativa y profesional tiene fortalezas pero
limitadas, la operacion dentro del alcance visual del piloto (VLOS), piloto remoto y el espacio
aéreo temporalmente segregado debe extenderse para servicios como entregas de insumos medicos,
aspersion dentro de la ciudad para evitar la propagacion del virus, escaneo de temperatura y
monitoreo en las calles, entre otros, que permitan coadyuvar a las estrategias de gobierno en la
actual coyuntura de la pandemia, es entonces donde las normativas internacionales se ven
aventajadas en paises a la vanguardia de esta tecnologia, como Espafia, China y Estados Unidos
donde nos muestran la necesidad de incluir las condiciones operativas comunes para los servicios
y procedimientos de navegacion aérea, la necesidad de que todos los pilotos puedan conocer las
estaciones de pilotaje remoto (RPAS), que se puedan definir las operaciones dentro del alcance
visual aumentado, las operaciones mas alla del alcance visual del piloto y el sistema de aeronave

pilotada por control remoto.
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Colombia no maneja dentro de su regulacion el concepto de vuelos experimentales estando por
fuera de la linea internacional quedandonos sin definir y poder avalar los vuelos de prueba de
produccion y de mantenimiento, los vuelos de demostracion no abiertos al pablico y los vuelos
para programas de investigacién. Tenemos especifico algunos requisitos de los sistemas de
aeronaves pilotadas por control remoto (RPAS) como la identificacion de la nave, el registro de
matricula de aeronaves civiles y la matricula de la nave, dejando un vacio en el certificado de
aeronavegabilidad, el certificado especial para vuelos experimentales y los requisitos de enlace de
mando y control; en la habilitacion para el ejercicio de operaciones aéreas especializadas o para la
realizacion de vuelos experimentales encontramos que todos los paises comparados cumplen con
todos los requisitos legales internacionales y locales de su normativa menos el nuestro quedando
por fuera puntos de peso como el tipo de operacion especializada, los perfiles y las caracteristicas
de los vuelos con drone, el estudio aeronautico de seguridad y la documentacion acreditativa o
poliza de seguro de cada vuelo que solo hasta ahora se empieza a solicitar en nuestros pais pero

sigue sin ser vista bajo la norma vigente.

Todas las normas investigadas para esta comparacion, inician en el desarrollo de una regulacion
para el control de los drones por la misma necesidad, puesto que en todas las jurisdicciones a su
cargo el desarrollo esta presente y existe la necesidad del establecimiento de normas que mitiguen
el riesgo de operar aeronaves no tripuladas en el espacio aéreo, en lo que coinciden los paises
pertinentes para el empleo de drones, es en requerir a los operadores de RPAS comerciales polizas
de responsabilidad independiente de la actividad que se haga, cuidando al tercero en la superficie
de dafios, lo cual es una medida para los tres casos proporcional e indispensable para una industria

nueva y creciente, claramente se ha expuesto que el desarrollo de los drones ha sido rapido por lo
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que ya es posible contar con drones autdbnomos que les permite identificar obstaculos, seguir rutas

programadas e impedir que el piloto lo dirija hacia sitios no autorizados por el operador.

El establecimiento de una nueva normatividad aérea en todos los paises trae consigo la necesidad
de que las autoridades aeronauticas tengan el conocimiento adecuado primero de la industria que
quiere regular y segundo de los involucrados, esto es algo que con el COVID -19 todos los paises
se vieron en la necesidad de ampliar sus rangos de accién y de valorar las regulaciones con las que

cuentan actualmente.

Es pertinente para Colombia que nuestra actual regulacion entre a valoracion y contemple todos
los aspectos en los que ostensiblemente no solo permitird el uso adecuado de esta tecnologia, sino
que servira como una herramienta licita en momentos de crisis, debemos de tener en cuenta que las
normas tienen una razon de ser, permitir la convivencia entre el transito tripulado y el remotamente
tripulado, en el 2015 con la circular 002 se emitieron normas amigables para la operacion de drones
en Colombia, a través de la cual se tuvo en cuenta a los Drones (RPAS en su momento) al 100%
esto los ubico dentro de una categoria completamente diferente a los aeromodelos; en la Norma
04201 que modifica el RAC 91 apéndice 13, y donde se regulan los drones de forma oficial, por
primera vez se adquiere la calidad de norma, lo cual se constituye en un hito, ya que faculta a otras
organizaciones para que puedan actuar en caso de incumplimiento, por ejemplo, la Policia
Nacional, para poder hacer uso de sus poderes para indagar, confiscar este tipo de equipos que no
estén autorizados, entre otras; esta normativa regula a todo lo relacionado con el espacio aéreo civil
compartido, y por supuesto vislumbra las operaciones recreativas, profesionales y comerciales en
todo sentido, de personas y empresas en el pais, también, pone de expreso varios asuntos

importantes que tienen que ver con una flexibilizacion de los usos de los drones en el pais, por lo
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que incluso operaciones de aspersion, fumigacion, y hasta transporte de insectos, son posibles con

esta nueva norma.

Uno de los puntos fundamentales es que, con la regulacion de Drones en Colombia, es posible tener
proyectos que impacten positivamente a la sociedad, que, aunque no se encuentren tipificadas en
la norma, se pueden solicitar permisos especiales para su desarrollo y es aqui donde consideramos
pertinente que estas actividades estén tipificadas en la norma para estandarizarlas y poder ejercer
un mejor control sobre las mismas, que se hable un mismo idioma en relacion a los requisitos
exigidos para cada actividad y no que quede en manos de la aprobacién de la presentacion de un
proyecto que para la Aerocivil sea lo suficientemente fuerte para ser aprobado, esto dara
transparencia ante las empresas explotadoras de la tecnologia drone como a personas

emprendedoras que arrancan en el manejo y uso de esta tecnologia.

La normativa actual, no cubre operaciones del estado, pero si a todas las personas 0 empresas que
quieran operar Drones 0 UAS en Colombia, es importante el trabajo articulado con las instituciones
y diferentes dependencias del gobierno Nacional, Departamental y Local que permitan por medio
de mesas de trabajo engrosar la normativa vigente, cabe resaltar que la aeronautica civil esta presta
aescuchar y trabajar en pro de la seguridad aérea civil y que esta en manos de los gobiernos exponer
la necesidad de ampliar el rango de accién de la normativa vigente, mas aun cuando en ella dice
que esta prohibido las actividades de salvamento, bldsqueda y rescate lo que deja sin campo de

accion a los grupos SAR privados en tiempos de pandemia.

38



7. RECOMENDACIONES

Después de realizar esta metodologia comparada recomendamos incluir los siguientes criterios

dentro de la regulacién actual, siendo estos importantes para lograr obtener una normativa que no

solo controle y regule, sino que haga de esta tecnologia una herramienta segura en las diferentes

facetas en que puedan implementarse de licita y mas en época de crisis. Son generalidades que

haran de nuestra normativa un documento mas profundo, con criterios y orientacion internacional.

Segun los lineamientos generales desarrollados y comparados con las normas internacionales es

necesario incorporar:
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Reglamentacion Nacional: incluir los procedimientos para el otorgamiento de licencias
y definir en la estructura de la reglamentacion el componente juridico.
Reglamentacion Bilateral: es importante que Colombia haga un ajuste segun la
reglamentacion bilateral de los servicios aéreos internacionales, donde defina por medio
de procedimientos las estrategias, enmiendas, acuerdos y disposiciones bilaterales que
pueda llegar a tener, aqui se debe desarrollar en la estructura de la reglamentacion la
debida aplicacion de leyes sobre competencia al transporte aéreo y todos los aspectos
que involucran la liberalizacion y equilibrio de beneficios.

Reglamentacion Multilateral: es importante realizar ajustes en la actual regulacién en
esta linea ya que nuestro pais hace parte de la OACI- Organizacion de Aviacion Civil
Internacional y con la que tenemos requerimientos pendientes por ajustar en la normativa
de acuerdo a los criterios, la orientacion y la informacion de la tecnologia drone, segun
los estandares y practicas que esta organizacion a sus integrantes les pide para un

correcto funcionamiento.
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Contenido de la Reglamentacion: hace falta delimitar en el acceso béasico de mercados
en cuanto a los derechos de ruta, los derechos de explotacion y los derechos de trafico,
en la Capacidad de los transportistas aéreos es necesario limitar la capacidad de carga
establecida por el gobierno, definir las tarifas de los transportistas aéreos y los métodos
de reglamentacion de la carga aérea; Se debe definir cuéles son los servicios aéreos no
regulares y limitar su regulacién o aprobacion.

RPA’s- Aeronaves Piloteadas por Control Remoto: este requerimiento de pilotos e
RPA’s es muy importante ya que define la experticia e idoneidad de las personas que
van a convertirse o que ya son pilotos RPAS y es necesario especificar la necesidad de
tener un seguro de responsabilidad civil, certificado médico en vigor y tener
conocimientos teorico-practicos segun la modalidad de vuelo; para los vuelos de forma
recreativa hace falta definir las condiciones meteorélogas de vuelo visual (VMC), tener
los reglamentos del aire y las condiciones operativas comunes para los servicios y
procedimientos de navegacion aérea, se deben describir las operaciones dentro del
alcance visual aumentado y mas alla del alcance visual del piloto, aunque en la normativa
vigente, dentro de la categoria C estan asignados los programas de investigacion en
desarrollo a la tecnologia Drone, se debe ampliar para que otras ramas de investigacion
que usen drones puedan realizar vuelos de prueba de produccion y de mantenimiento,
vuelos de demostracion no abiertos al publico y vuelos para programas de investigacion.
Es importante que todo piloto certificado solicite a la Aerocivil un certificado de
aeronavegabilidad, asi como la certificacion especial para realizar los vuelos
experimentales y se deben establecer en la norma los requisitos de enlace de mando y

control de la aeronave.
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Para los desarrolladores de la tecnologia Drone deberd incluir dentro de la norma cuales
seran sus responsabilidades como fabricantes (RPA).

Se deben definir limitaciones para las operaciones a realizar con los Drones, como por
ejemplo establecer las areas de proteccion y las zonas de recuperacion, definir que
objetos y sustancias estaran permitidas para ser transportadas y el sobrevuelo de
instalaciones.

Para la realizacion de los vuelos experimentales se debera tener los tipos de operaciones
que son especializadas con sus perfiles y caracteristicas, un estudio aeronautico de
seguridad asi como la documentacion acreditada y la poéliza de seguro.
se debe incluir dentro de la normativa las autorizaciones y su procedimiento de solicitud
en caso de situaciones de grave riesgo, catastrofe o calamidad publica, indemnizacion
de dafios y perjuicios que sufran los operadores y las limitaciones de las aeronaves
pilotadas por control remoto (RPAS).

Se deberan categorizar las aeronaves que podran tener disposiciones de seguridad
operacional para sobrevolar en aglomeraciones de edificios en ciudades, pueblos o
lugares.

Se deben establecer las reglas que permitan realizar vuelos nocturnos
dentro de la normatividad se deben establecer las zonas geograficas UAS para lograr
definir los riesgos en seguridad publica, privacidad y proteccion de datos como también

los riesgos ambientales.



8. CONCLUSIONES
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Esta crisis actual ha puesto de manifiesto que urge la necesidad de la automatizacion de los
procesos y el uso de los drones son parte fundamental de esta automatizacion para las
empresas por su gran potencial de aplicabilidad en nuevos sectores, el Covid-19 y la
cuarentena obligatoria nos llevan a reajustar, reestructurar todo el entorno laboral, ya que
de esta crisis de salud se generd un impulso para las nuevas tecnologias potencialmente
vitales como los Drones.

Los Gobiernos locales hicieron uso de la tecnologia Drone para combatir la propagacion
del COVID-19 y hacer frente a diferentes dafios colaterales en la poblacion civil, entidades
como la secretaria de seguridad y justicia, la secretaria de movilidad y transporte, la
secretaria de Gestion del Riesgo, la secretaria de infraestructura, la secretaria de vivienda,
entre otras, pero se desconoce la normativa vigente y el esfuerzo que realiza la aeronautica
civil por regular los cielos del territorio en materia del uso seguro de los drones. Es
pertinente y necesario que se trabaje de manera mancomunada, cooperativa y articulada
entre las diferentes instituciones del estado Nacional, Departamental y Local en la
promulgacion de la regulacion actual y en la creacion de mesas de trabajo que permitan
enriquecer y actualizar de manera constante la Norma, debido a las diferentes aplicaciones
y usos que se le estan dando a la tecnologia RPAS y estemos a la vanguardia de paises
como China, Ghana y Australia que son lideres en ofrecer programas de gobierno con el
uso de drones.

El vacio de un marco regulatorio en Colombia por parte de la Unidad Administrativa
Especial Aeronautica Civil -UAEAC tiene un serio impedimento para el uso de drones

comerciales en el espacio aéreo colombiano, la UAEAC en el proceso que desarrollé para
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generar la normatividad definitiva de drones comerciales vio a esta tecnologia de la misma
forma que otros aparatos del aire bajo las mismas amenazas y no hizo un estudio de lo que
significa un nuevo campo tecnoldgico que va en crecimiento y que puede traer beneficios
infinitos para el pais, con participacion de las partes interesadas entre fabricantes,
operadores, pilotos y clientes, si bien es cierto que no es una tarea fécil, es un esfuerzo que
pondria a Colombia en una posicién privilegiada en la competencia internacional, siendo
un reto para la UAEAC imaginar los drones comerciales como una oportunidad para el pais
y no como un peligro inminente, haciendo que las normas que proponga estimulen el
desarrollo comercial y adicionalmente contribuyan al proceso de desregulacion en el que
se encuentra el pais en general y esto quedd evidenciado en medio de la pandemia, ya que
los equipos se tenian, pero los vacios reglamentarios para su uso hicieron que no tuviera la
misma oportunidad de servir en tiempo de desastre como lo han hecho en otros paises; Para
hacer posible que Colombia cuente con una normatividad proporcional al desarrollo
tecnoldgico sin que este se vea afectado, es necesario contar con una nueva clasificacion de
aeronaves no tripuladas, partiendo del hecho que la caracteristica mas importante, es su uso,
y no cualquiera de sus especificaciones técnicas, tal y como lo expone la OACI al sugerir
que los paises no se limitaran a una sola clasificacion y si mejor a una combinacion de
algunas de ellas para lograr una regulacion mas eficiente.

Los drones estan sujetos a una regulacion estricta fuera del uso del consumidor y las
autoridades de aviacion civil deben responder rapidamente a las solicitudes de aplicaciones
de salud al tiempo que preservan la seguridad del espacio aéreo y de las personas en tierra.
En este momento, las solicitudes de vuelo se estan aprobando de manera excepcional, pero
en el futuro deberian existir regulaciones claras que definan cémo llevar a cabo estas

aplicaciones.
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Por otra parte, la autoridad de aviacion civil esta trabajando con la industria, los
funcionarios de salud y los servicios de seguridad para implementar estas politicas, el
liderazgo de la oficina del sistema aéreo no tripulado de CAAC declard: "Los drones estan
desempefiando papeles clave en la gestion del brote de COVID-19 ... Esto demuestra que
las lecciones aprendidas de las practicas del mundo real son criticas para desarrollar un
marco regulatorio solido por el cual el potencial de la tecnologia de drones puede ser tenido

cuenta."

A medida que el mundo contintia enfrentando esta crisis, estas lecciones pueden cambiar la

forma en que protegemos y cuidamos a las personas durante las emergencias de salud.

Debemos concluir diciendo que son muchas las personas que tienen un drone o tienen la
posibilidad de adquirirlo buscando diferentes usos con él, el mas atractivo el recreativo,
pero también en gran porcentaje estas personas no solo en nuestro pais, sino en el mundo
desconocen que cada nacion tiene una reglamentacion local, nacional o ajustada a normas
internacionales, mucho mas estrictas pero amplias en rango de accion para los drones;
Existe la regulacién, pero no existe el debido control, ademas de la socializacion de sus
exigencias para su uso, porte y consumo del mismo, preexiste un problema desde la linea
del que lo construye, lo ensambla, lo programa y lo vende a un consumidor final sin la
asesoria pertinente de su adquisicion, ;Ddonde puedo volar un dron? ;Qué dice la ley sobre
volar drones? lo que hace nula la regulacion y normativa por mas estricta que ella sea en
cualquier nacion.

En plena crisis pandémica por el coronavirus, la tecnologia puede ser un aliado clave para
lograr mejores resultados, tanto para reducir su propagacion como para la mitigacion y

reduccion de sus impactos, en el uso de los drones tenemos un arma poderosa para combatir
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esta pandemia que esta generando ajustes estructurales en la realidad socioeconémica que
en coordinacion publico-privada pueden ayudar a recuperar el desarrollo econémico y
social de la region.

Las experiencias de paises como China en el tratamiento de esta emergencia sanitaria
demuestra que a través de soluciones tecnoldgicas se puede lograr aplanar la curva de
crecimiento del nimero de personas afectadas por el virus y controlar a las personas
afectadas que estan ubicadas en una zona geografica establecida y permiten que estas
experiencias sean aprendidas rapidamente por gobiernos de la region latinoamericana y del
caribe, es necesario por medio de un seguimiento de las estadisticas, demostrar que la
tecnologia drone esté siendo efectiva en la prevencion y mitigacion, pero también en la fase
de aprovechamiento para diferentes sectores como infraestructura, energia, transporte, entre

otros.
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10. ANEXO

Anexo 1. Matriz Método Comparado Regulaciones Casos Internacionales

El empleo de drones como estrategia de Gobierno en caso de Desastres

- R = i
UNIDOS

Procedimientos de reglamentacion nacional

1 |Gomponente legislativo X X X X X X

2 |Otorgamiento de licencias X X X X
Estructura de lareglamentacion nacional

3 |Componente institucional X X X X X

4 |Componente juridico X X X X X

Questiones fundamentales sobre procedimientosy estructurade |

Relacion entre el 6rgano de reglamentacion del transporte aéreo

5 |ylasentidadesinteresadas X X X
Emplazamiento 6ptimo de la funcién de reglamentacion del
6 |transporte aéreo internacional X X X
7 |reglamentacion bilateral de los servicios aéreos internacionales . X X X
Procedimientos de reglamentacion bilateral
8 |estratégicasy tacticasbilateral X X X
9 |[controversias, enmienda y acuerdos bilaterales X X X
Estructura de lareglamentacion bilateral
Disposiciones propias de los acuerdos hilaterales (sobre servicios)
10 |de transporte aéreo X X
Questiones fundamentales sobre procedimientosy estructura de la reglamentacion bilateral
11 |Liberalizacién y equilibrio de beneficios X
12 |Relaciones bilaterales entre grupos de Estados X
13 | Aplicacion de leyes sobre competencia al transporte aéreo X X X
14 |ayudasy subsidios estatales X
15 |Procedimientos propios de las organizaciones internacionales X X X
16 |Procedimientosrelativosalostratados multilaterales. X X
Estructura de lareglamentacion multilateral
17 |Documento del Convenio de Chicago X X X
18 |B Sstema de Varsovia y el Convenio de Montreal de 1999 X X
19 |instrumentos de derecho aerondutico X X X
20 | Acuerdos multilaterales regionales X X X
H acuerdo general sobre el comercio de servicios (AGCSo GATS y
21 |suanexo sobre los servicios de transporte aéreo X X
QOrganizacion de Aviacion Avil Internacional (OAQ)
22 |Oiterios, orientacion e informacion de la OAC | X | X | X X X
Organizacionesintergubernamentales mundiales
23 |Organos de las Naciones Unidas X X X X X
24 |Organismos especializados de las Naciones Unidas X X X X
25 |Otras organizaciones intergubernamentales mundiales X X X X
Organizaciones intergubernamentalesregionales de aviacion civil
26 |Africa X
27 |Europa X
28 |América Latinay el Caribe X X
29 |Oriente Medio
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Acceso basico alos mercados

30 |Derechosen ruta X X X X |
31 |Derechos de explotacion X X |
32 |Derechosde tréfico X X X x|
Repercusiones de la llamada “sexta libertad” en el acceso a los i
33 |mercados X X |
Capacidad de lostransportistas aéreos
34 | Reglamentacion de la capacidad de carga por los gobiernos X X X X X |
Tarifa de lostransportistas aéreos |
35 |Tarifa de lostransportistas aéreos X X X X X |
36 |Métodosde reglamentacion de tarifas X X X X X |
Carga aérea i
37 |Caracteristicas de la carga aérea X X X X X ;
38 |Reglamentacion de la carga aérea X X X X X |
Servicios aéreos no regulares |
39 |[serviciosaéreosno regulares X X X |
40 |servicios aéreosinternacionales no regulares. X X X X |
Reglamentacién de los servicios aéreos internacionales no i
41 |regulares X X X X 3
42 |normativa sobre drones X X X X X X |
Requerimiento de pilotos de RPAs
43 [requerimiento de licencia de piloto de drone X X X X X X |
44 | cumple requisitos de operador X X X X X X 3
45 [requerimiento de seguro de responsabilidad civil X X x|
46 |certificado meédico en vigor X X X x|
47 |conocimientosteorico - practicos. (modalidad vuelo) X X X x|
Vuelo Forma Recreativa |
48 |condiciones metereologicas de vuelo visual (VMQ) X X X X X |
Reglamentos el aire y condiciones operativas comunes para los 3
49 |[serviciosy procedimientos de navegacion aerea X X X X |
50 |estacion de pilotaje remoto (RPAS X X X X X |
51 |masa maxima de despegue X X X X X X |
52 |operacion dentro del alcance visual del piloto (VLOS X X X X |
53 |operacion dentro del alcance visua aumentado (EVLOS X X X X |
54 |operacion mas alla del alcance visual del piloto (BVLOS X X X X |
55 |piloto remoto X X X X X X |
56 |espacio aéreo temporalmente segregado (TSA) X X X X X X |
57 |sistema de aeronave pilotada por control remoto X X X X X |
Vuelos Experimentales
58 |vuelosde prueba de produccion y de mantenimiento X ‘
59 |vuelos de demostracion no abiertos al publico X |
60 |vuelos para programass de investigacion X |
Requisitos de los sistemas de aeronaves pilotadas por control remoto (RPAS) i
61 |Identificacion de la nave X X X X X X |
62 |registro matricula de aeronaves civiles X X X X X X 1
63 |certificado de aeronavegabilidad X X X X X |
64 |matricula de la nave X X X X X X |
65 |certificado especial para vuelos experimentales X X X |
66 |requisitos del enlace de mando y control X X X X
Responsabilidades en materia de mantenimiento
67 |responsabilidades del fabricante (RPA) X X X X X |
responsabilidades de operador en mantenimiento y conservacion }
68 |de la aeronavegabilidad X X X X X X |
Limitaciones en la operacion
69 |limitacionesrelativas al pilotaje X X X X X |
_70 |areadeprotecciony zonaderecuperacion | | X 1 X |ox | ox | x|
71 |objetosy sustancias peligrosass prohibidas para transportar X X X X |
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72 |sobrevuelo de instalaciones

X

X

X

X

X

Habilitacion para el ejercicio de operaciones aereas especializadas o para la realizacion de vuelos experimentales.

73 |comunicacién previa- zona de informacion de vuelo X X X X X
74 |coomunicacion con operador X X X X X X
75 |tipo de operacion especiaizada -perfilesy caracteristicas X X X X X
76 |estudio aeronautico de seguridad X X X X X
77 |documentacion acreditativa -poliza de seguro X X X X X
78 |descripcion y caracterizacion de la aeronave (RPAS X X X X X X
79 |condicionsy limitaciones X X X X X X
80 |reporte de cambios en vuelos a la seguridad aerea del pais X X X X X
Autorizacion
81 |autorizacion de la seguridad aérea del pais X X X X X X
82 |excepciones de operaciones aereas especialiazadas X X X X X
83 |zona de informacion de vuelo X X X X X
84 |solicitud del operador de autorizacion X X X X
85 |situcionesde grave riesgo, catastrofe o calamidad publica X X X X
86 |indemnzacion de dafiosy perjuicios que sufran los operadores X X X X
87 |limitacion de las aeronaves pilotadas por control remoto (RPAS X X X X X
tratamiento al incumplimieto de las obligaciones de comunicacion
88 |o de lasordenesy restriccions previstas X X X X X X
Obligaciones especificas en relacion con los riesgos a la seguridad, regularidad o continuidad de las
operaciones aeronauticas
especificacion, riesgos y regularidad de la operacion de usuarios
de aeronaves pilotadas (RPAS de uso exclusivo actividades X X X X
deportivas, recreativas, de competicion y exhibicion, actividades
89 |ludicas propias de aeronves de juguete X
90 |categorizacion de las naves X X X X X
disposiciones de seguridad operacional para aglomeraciones de
91 |edificios en ciudades pueblos o lugares X X X X X
92 |zonasreservadas, prohibidas o restringidas de navegacion aerea X X X X X
disponer de una comision de Investigacion de accidentese
93 |incidentes de Avicion Qvil X X X X X X
Reglas del aire aplicadas a (RPAS
94 |requisitos para realizar vuelos nocturnos X X X X
95 |requisitos para volar en zonas de espacio aereo controlado X X X X X X
Seguridad de uso
96 |C0: MTOM < 250g X X X X X
97 |Cl: MTOM <900g X X X X
98 |C2: MTOM < 4kg X X X X X X
99 |C3: MTOM < 25kg X X X X X
100 |C4: MTOM > 25kg X X X
Reglamentacion de sistemas, aplicaciones, accesorios que acomparan el drone
101 |sistema LAANC X X X X X
102 [kittykawk X X X X X
103 | metars X X X X X
104 |airmap X X X X X
105 |skyward X X X X X X
106 |notams X X X X X
107 | TFRs X X X X
108 |ldentificacion electronica remota directa X X X X
Registros
109 |registro para UAS X X X X X X
110 |registro para operadores X X X X X X
Zona Geograficas UAS- Riesgos
111 |seguridad publica X X X X X
112 |privacidad y proteccion de datos X X X X
113 |riesgos medioambientales X X X X X X
Reglamento de ejecucion sobre el uso de UAS
114 | Abierta- bajo riesgo X X X X
115 |Especifica- mayorrieso | | X | x | Lo I B X
116 | Certificada- Riesgo alto X X X




