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Descripcion Del Problema

Colombia, esta viviendo una amenaza al sistema pensional, que se manifiesta a través de tres
situaciones altamente complejas colocando en jaque la seguridad social de los colombianos
para los proximos afios: 1° la poca cobertura pensional, 2° la estructura actual del sistema
publico de pensiones genera grandes presiones sobre las finanzas del Estado,- generando un
déficit fiscal que lo hard inviable y, 3° la alta informalidad del mercado laboral que tiene una
relacién estrecha con lo pensional, teniendo en cuenta estos sucesos Y la dificil situacién del
sistema pensional, nos planteamos como pregunta de investigacion la siguiente: ;Qué tan
importante y necesario se realice una reforma pensional? ;Qué aspectos se deben reformar
en el actual sistema para hacerlo viable y cudl es la urgencia de estas reformas?

El objetivo general de este trabajo es determinar los aspectos a reformar en el sistema

pensional para lograr su viabilidad y el plazo durante el cual se debe realizar tal reforma.



1. Historia de los Regimenes del sistema pensional colombiano

El pais ha venido en un proceso de evolucion en el tema pensional en el que la pension ha
pasado de ser un premio a ser un derecho y de un enfoque puramente individual a ser un
esfuerzo colectivo que buscar dar la posibilidad de pensionarse al mayor nimero de personas
posible y cuya finalidad dltima es cubrir a toda la sociedad.

Durante los primeros afios de la independencia de Colombia se otorgaban pensiones
Unicamente a militares y personas en tanto se consideraba que, por sus servicios prestados a
la Nacion deberian conservar un estatus econdmico minimo. Posteriormente, a principios del
siglo XX, se comenzaron a establecer algunas prestaciones sociales por medio de
convenciones colectivas de algunas empresas o por medio de leyes de proteccion especial
para ciertos sectores (pensiones para militares 1923 y maestros en 1933), las cuales por su
naturaleza eran conocidas como prestaciones patronales.

Con la Ley 6 de 1945 se generalizaron los derechos a pensiones, salud y riesgos profesionales
de los trabajadores a cargo de los patronos, pero ésta s6lo se materializé con la Ley 90 de
1946, por medio de la cual se cre6 el Instituto Colombiano de los Seguros Sociales (ICSS).
No obstante, en los inicios del ICSS sélo se manejo la salud general del afiliado mediante el
sistema de seguro social obligatorio.

Hasta la década de los cuarenta las pensiones estaban a cargo directamente de las empresas
publicas o privadas. Con la expedicion de la Ley 6 de 1945 se da inicio al sistema de
pensiones para los empleados del Estado bajo la modalidad de Prestacion Definida, con la

creacion de CAJANAL.



Afos mas tarde, en 1967, los trabajadores de las empresas privadas tuvieron la opcion de
acceder al régimen de Invalidez, Vejez y Muerte (IVM) del Instituto del Seguro Social (ISS)
bajo la modalidad de Prima Media, el cual fue condicionado a una transicion paramétrica con
ajustes quinquenales en lo que se refiere a la estructura de las contribuciones, de las cuales
eran responsables el Gobierno, los empresarios y los trabajadores.

Con la creacion de las cajas administradoras y reconocedoras de pensiones, en muchas
empresas y entidades del Estado se llego a hablar de la existencia de mas de un millar de
estos establecimientos cumpliendo estas labores. El Decreto 3041 de 1966, establecid que la
cotizacion para pensiones deberia ser del 6% ajustada en 3% cada cinco afios, hasta llegar al
22% cuando el sistema tuviera 25 afios de vigencia, es decir en 1991. Las contribuciones se
estructuraron de la siguiente forma: 50% a cargo del empleador, 25% a cargo del trabajador
y 25% a cargo del Gobierno Nacional.

En los detalles del funcionamiento de estas entidades, lo Unico cierto es que estas no contaron
con las reservas suficientes para garantizar los beneficios acordados debido a que las
cotizaciones eran muy bajas y los beneficios acordados desbordaron su capacidad. Existia
toda clase de incentivos para aprobar beneficios superiores a las contribuciones que
efectuaban empleados y empleadores.

En el ISS se generd un pasivo por efectos de la eliminacion del aporte a cargo del Gobierno
del 25% a través de la expedicion del decreto 1935 de 1973, con lo cual la cotizacion pasé a
estar a cargo sélo de trabajadores y patronos en los porcentajes previstos inicialmente. La
cotizacion solo se ajusto hasta 1985, con la expedicion del Decreto 2879, que la elevo al
6,5%, pero ya se habia generado un importante pasivo en el sistema. Adicionalmente, este

desequilibrio se habia acentuado por cuenta de otros parametros asociados al sistema, como



la edad, la tasa de remplazo y el nUmero de semanas de cotizacion que no se ajustaron en el
tiempo sefialado, lo cual, sumado a los problemas de cobertura, dejé al descubierto la
necesidad de hacer grandes ajustes al sistema pensional.

La existencia de beneficios superiores a los aportes efectuados y la falta de ajustes en los
parametros dio lugar a grandes subsidios (entre el 80% y 93% de la pension), a diferencias
importantes en las reglas de liquidacion y el reconocimiento de las pensiones entre unos
trabajadores y otros. Muchos de estos subsidios estuvieron amparados en convenciones
colectivas y en las normas de cada régimen. En la mayoria de las ocasiones no habia ninguna
correspondencia entre los beneficios y los aportes.

El Sistema General de Pensiones en Colombia —SGP- fue creado en el afio 1993, entrando en
vigencia el 1° de abril de 1994 para el orden nacional y en junio de 1995 para el orden
territorial; finalizando los multiples regimenes que existian hasta la fecha de su entrada en
vigencia, estableciendo esquemas de solidaridad y unificando las condiciones de acceso,
permanencia y requisitos de pension. De esta manera, las condiciones del SGP empezaron a
regir para los trabajadores que se afiliaran con posterioridad a la fecha y para quienes ya se
encontraran afiliados se establecieron parametros diferenciales en cuanto a su incorporacién
y requisitos para el acceso a los beneficios pensionales.

La Ley 100 de 1993 defini6 que el SGP se compone de dos regimenes solidarios, excluyentes,
que coexisten, estos son: Régimen Solidario de Prima Media con Prestacion Definida (RPM)
y el Régimen de Ahorro Individual con Solidaridad (RAIS). Se establecio a su vez que la
eleccion del régimen es libre y voluntaria por parte del afiliado definiendo que el traslado de

régimen se podria realizar por una sola vez cada tres afios.



Esta iniciativa permitié modificar los parametros y los requisitos para acceder las pensiones.
Entre los aspectos mas importantes se pueden mencionar los siguientes:

e EIl aumentd en la cotizacién a del 6,5% al 13,5%, con un incremento del 1% para
ingresos mensuales superiores a 4 SMLMV, con destino a la financiacion del Fondo
de Solidaridad Pensional.

e Se determin0 que las edades de jubilacién serian de 55 afios para las mujeres y 60
afios para los hombres hasta el afio 2014, y de 57 y 62 afios respectivamente, después
de dicha fecha.

e Se establecié como requisito cotizar un minimo de 1000 semanas para recibir la
pension del Seguro Social o para quienes fueran objeto de la Garantia de Pension
Minima (GPM) en el RAIS.

e Permitid la creacion de la GPM en el Régimen de Ahorro Individual con cargo al
presupuesto nacional, con el fin de asegurarle a todos los afiliados de dicho sistema,
una mesada no inferior al salario minimo legal mensual vigente (SMLMV).

Quedaron vigentes algunos regimenes especiales como el de educadores, los trabajadores de
Ecopetrol, alto riesgo y convenciones colectivas. Ademas, quedaron existiendo incentivos
para prolongar la transicion de muchos regimenes especiales.

El Régimen de Transicion fue establecido por la Ley 100 de 1993 como un mecanismo que
permitiera de forma gradual y progresiva ir unificando las condiciones generales de
reconocimiento de las pensiones, establecidas por la misma Ley, en cumplimiento del
principio de universalidad consagrado por el articulo 48 de la Constitucién y desarrollado

por la Ley. Con su aplicacion se pretendia, sin desconocer unos parametros establecidos por



los regimenes existentes con anterioridad a dicha Ley, ir disminuyendo la enorme dispersion
de regimenes y de mecanismos de liquidacion que por permitir abusos generaron unas
desigualdades entre personas a las que se les aplicaba el mismo régimen, causando grave
afectacion del equilibrio del Sistema. Para ello el legislador defini6 que la aplicacion de dicho
régimen combinara parametros de los establecidos por las normas anteriores con unos

definidos por la nueva Ley lo cual, como se vera a lo largo de este escrito.

1.1. Normatividad del régimen de transicion en la ley 100 de 1993.

Como bien ha sefialado la jurisprudencia constitucional, el régimen de transicion en
pensiones es un instrumento que tiene por objetivo asegurar un transito razonable y
proporcional de legislacion a un grupo de personas que no han adquirido su derecho a la
pensidn, pero tienen una expectativa legitima al mismo, de manera tal que durante el periodo
previsto en la ley se les apliquen algunos elementos de la norma anterior y otros de la nueva.
Asi el articulo 36 de Ley 100 de 1993 dispuso que en principio el régimen de transicion se
mantuvo hasta el 31 de Julio de 2010, excepto para quienes al 25 de Julio de 2005 tenian 750
semanas o su equivalente en tiempo, a quienes se les extendid conservar los “beneficios
adquiridos” hasta el 31 de diciembre 2014.

Las mujeres que tuviesen 35 afios, los hombres que tuviesen 40 afios y las personas que
tuviesen 15 afios 0 més de servicios a la fecha de entrada en vigencia del nuevo Sistema, se
pensionarian con la edad, el tiempo de servicios y el monto de la pension que se les venia

aplicando en su propio régimen, cualquiera que fuese.



El articulo que regula el transito de la legislacion pensional anterior al nuevo régimen

pensional del Sistema General de Pensiones, de la siguiente manera:
“Articulo 36. Régimen de transicion. La edad para acceder a la pension de vejez
continuard en cincuenta y cinco (55) afios para las mujeres y sesenta (60) para los
hombres, hasta el afio 2014, fecha en la cual la edad se incrementara en dos afios, es
decir, sera de 57 afios para las mujeres y 62 para los hombres.
La edad para acceder a la pension de vejez, el tiempo de servicio o el nimero de
semanas cotizadas, y el monto de la pension de vejez de las personas que al momento
de entrar en vigencia el sistema tengan treinta y cinco (35) o més afios de edad si son
mujeres o cuarenta (40) o mas afios de edad si son hombres, o quince (15) 0 mas afios
de servicios cotizados, sera la establecida en el régimen anterior al cual se encuentren
afiliados. Las demas condiciones y requisitos aplicables a estas personas para acceder
a la pension de vejez se regiran por las disposiciones contenidas en la presente ley.
El ingreso base para liquidar la pension de vejez de las personas referidas en el inciso
anterior que les faltare menos de diez (10) afios para adquirir el derecho, sera el
promedio de lo devengado en el tiempo que les hiciere falta para ello, o el cotizado
durante todo el tiempo si éste fuere superior, actualizado anualmente con base en la
variacion del Indice de Precios al Consumidor, segin certificacion que expida el
DANE. Sin embargo, cuando el tiempo que les hiciere falta fuere igual o inferior a dos
(2) afios a la entrada en vigencia de la presente ley, el ingreso base para liquidar la
pension sera el promedio de lo devengado en los dos (2) ultimos afios, para los

trabajadores del sector privado y de un (1) afo para los servidores publicos (...)

10



Sector Privado ~ r - Sector Publico
\ ¢Cuales son los ™ Ley 33 de 1985
V-"beneficios que se
r.,;:_:_conserv?n gracias J

.. alregimende
_ transicion?

Decreto 758 de 1990
Edad:

¥ 60 Hombres y Mujeres 55.

Edad:
v 55 afios hombres y
mujeres.

Tiempo de servicio:

v 500 semanas en los dltimos 20 afios
anteriores a el cumplimiento de la
edad o 1000 semanas en cualquier
tiempo.

« Monto de pensidn: Un 45% por
las primeras 500 semanas del v Monto de pensicn:
promedio del IBL de los ultimos Un 75% del promedio
10 afos del BL de los
«  Por cada 50 semanas adicionales ultimos 10 anos
se otorga 3% adicional al 45%
hasta llegar al 90%.

Tiempo de servicio:
¥ 20 afos de servicio.

=

ABC Régimen de Transicion

Grafico 1 ABC Régimen de Transicion
Fuente: AFP Proteccion S.A.

1.2. Transicion en los regimenes especiales.

En las excepciones contenidas en el articulo 279 de la Ley 100 de 1993, no se encuentran los
servidores publicos de la Rama Judicial, Procuraduria General de la Nacion, Fiscalia General
de la Nacion, Defensoria del Pueblo, Instituto Nacional de Medicina Legal y Contraloria
General de la Republica.
Ahora bien, el articulo 273 de la Ley 100 de 1993, previd:
“ARTICULO 273. REGIMEN Aplicable A LOS SERVIDORES PUBLICOS. El
Gobierno Nacional, sujetandose a los objetivos, criterios y contenido que se expresan
en la presente Ley y en particular a lo establecido en los articulos 11 y 36 de la misma,
podra incorporar, respetando los derechos adquiridos, a los servidores publicos, ain a
los congresistas, al Sistema General de Pensiones y al Sistema General de Seguridad

Social en Salud.
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La seguridad social procurara ser universal para toda la poblacion colombiana.

Mediante el articulo 1° del Decreto 691 de 1994, el Gobierno incorporé a los servidores

publicos al Sistema General de Pensiones, haciendo referencia expresa en el literal b), a los

funcionarios de la Rama Judicial Ministerio Publico, Fiscalia General de la Nacion y

Contraloria General de la Republica, asi:

“ARTICULO 1lo. INCORPORACION DE SERVIDORES PUBLICOS. Incorporase al
Sistema General de Pensiones previsto en la Ley 100 de 1993 a los siguientes
servidores publicos:

a). Los servidores publicos de la Rama Ejecutiva del orden nacional, departamental,
municipal o distrital, asi como de sus entidades descentralizadas;

b). Los servidores publicos del congreso de la Republica, de la Rama Judicial, el
Ministerio Publico, la Fiscalia General de la Nacidn, la organizacién electoral y la
Contraloria General de la Republica.

PARAGRAFO. La incorporacion de los servidores publicos de que trata el presente
Decreto se efectuara sin perjuicio de los establecido en el articulo 279 de la Ley 100 de
1993, y sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 28 del Decreto 104 de 1994, Decreto

314 de 1994 y Decreto 1359 de 1993 y las normas que los modifiquen y adicionen.

De acuerdo con el decreto anterior, quedaron incorporados al Sistema General de Pensiones

todos los servidores publicos incluidos los funcionarios de la Rama Judicial, Ministerio

Publico, Fiscalia General de Nacion, Defensoria del Pueblo, Instituto Nacional de Medicina

Legal y Contraloria General de la Republica a quienes entendiamos también aplica el articulo

36 de la Ley 100 de 1993 con lo cual podian acceder a la pension con fundamento en los

12



requisitos de edad, tiempo de servicios 0 semanas de cotizacién y monto establecidos en el

régimen anterior.

Adicionalmente, se contempld que para el reconocimiento de las pensiones y prestaciones

contempladas en los dos regimenes se tendra en cuenta la suma de las semanas cotizadas a

cualquiera de ellos.

La Ley 797 de 2003: puntualizd y modifico algunos aspectos respecto al SGP y la

interaccion de los regimenes dentro de este.

Aumento de la cotizacion al sistema. Se realizd6 mediante una transicion que se
iniciaba con un aumento del 1% en el 2003, es decir, aumentaba al 13,5%; un aumento
del 0,5% por cada afio a partir de 2004 hasta llegar al 15,5% Adicionalmente, cuando
la economia creciera méas del 4% en dos afios consecutivos a partir del 2008, se debia
aumentar la cotizacion al 16,5% por una sola vez.

Reduccidn del costo de administracion y seguros. Se establecio una reduccion en los
costos de administracion y seguros del 0,5%, con destino al fortalecimiento del
FGPM.

Densidad de cotizacion. Se aumento6 el nimero de semanas de cotizacion de 1.000 a
1.300 a partir de enero del afio 2005. A partir de este afio, el nimero de semanas
deberia aumentar en 50 por afio, hasta completar 1.100 en el 2006, y a partir de dicho
afio, el incremento seria de 25 cada afio hasta llegara a 1.300 en el afio 2015.

Se limito el Ingreso Base de Cotizacion. Se fijo como limite maximo del IBC en 25

salarios minimos tanto para trabajadores del sector publico como privado.
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e EIl procedimiento para calcular el porcentaje del IBL al cual tendrd derecho el
beneficiario es el siguiente: R = 65.5 - 0.50W, donde R es la tasa de reemplazo y W
el nimero de SMLMV a los que equivale el IBL

Entre otras reglas, establecid que los afiliados s6lo podréan trasladarse de régimen por una
sola vez cada cinco afios, contados a partir de la dltima seleccion. También impuso que
después de un afio de la entrada en vigencia de la mencionada ley, el afiliado no podria
trasladarse de régimen cuando le faltaren 10 afios 0 menos para cumplir la edad para tener

derecho a la pension de vejez. Esta regla permanece vigente en la actualidad.

1.3. Acto Legislativo 01 de 2005

Asi mismo, la reforma permitié modificar los siguientes pardmetros y requisitos de acceso a
la pension:

e Se dej6 el régimen de transicion en la prima media s6lo hasta Julio 31 de 2010, con
excepcion de quienes tuvieran 750 semanas cotizadas en el momento de su
expedicion., Para estos la transicion se mantendra hasta el 2014.

e Esta disposicion se extendio a las convenciones laborales vigentes, de tal manera que
para efectos de beneficios pensionales, sélo se podian prorrogar hasta Julio 31 de
2010, siempre y cuando las renegociaciones no conllevaran beneficios superiores a
los vigentes en el momento de la expedicion del Acto Legislativo. Después de dicha
fecha todas las personas tendrdn que pensionarse con los mismos requisitos del

régimen general del sistema.
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e Se eliminaron los regimenes especiales y exceptuados con el fin de promover la
equidad dentro del sistema.
e Se elimind la 14 mesada para los nuevos pensionados a partir del 2011, De esta
disposicion se exceptua la eliminacion de la mesada 14 a los que perciben una pension
igual o inferior a 3 SMLMV hasta el 31 de julio del afio 2011.
e Se puso como techo a las pensiones financiadas con recursos publicos un monto
equivalente a 25 SMLMV, A partir del 31 de julio de 2010
o Finalmente, el Acto Legislativo cre6 los Beneficios Econdmicos Periddicos (BEP),
cuya finalidad es otorgar un subsidio condicionado al esfuerzo de ahorro de las
personas que habiendo estado o0 no en el sistema de pensiones, y cuyos ingresos fueran
inferiores al salario minimo, pudieran obtener tener un aporte periédico en la vejez.
Este beneficio debe ser inferior al salario minimo y no da lugar a una sustitucion
pensional.
Es asi como los trabajadores colombianos cuentan con dos opciones para realizar sus aportes
al SGP y para acceder a los beneficios que este ofrece. Cada uno de los regimenes cuenta con
sus propias condiciones de acceso, permanencia y beneficios, lo cual implica que las
prestaciones a las que pueden acceder los afiliados pueden variar segin la eleccion individual
del régimen al cual cotizan y por el cual se pensionan.
A continuacion, quedan las condiciones como se pensionan por vejez actualmente en los dos

regimenes

15



I CONDICIONES DE PENSION

Existe la posibilidad de optar por una
pension de vejez anticipada.

Requisitos para

P Haber cotizado minimo Haber cotizado 1.150 semanas
Minima - derecho a 1.300 se!
una pension de un manas. -\ ¥ tener ’5? afios o ’ 62 afios.

Gréfico 2 Condiciones de Pension
Fuente: Colpensiones

La forma como Colpensiones calcula la mesada pensional.
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Régimen de Prima Media con Prestaciéon Definida (rpm)

Colpensiones

VALOR
Morio Kaonio MESADA VALORMESADA
IBL SMLY Mininra Wadmo WO MEX M

Porcentaie del IBL $781.242 1 |6500%| 80.00% | $781,242 | $781.242
$1,562 484 2  |64.50%)| 79.50% |$1,007.802) $1,.242 175

r=65.5-0.5(s) $2 343 726 3 |64.00% | T9.00% |51,499.085( $1.851, 544
= namere de smimyv $3,124,568 4 |63.50%| 78.50% |51,084 355( 52 453, 100
53,906,210 5 |6300%| T8.00% |52 460,912 $3.046 844

Mirimo enfre el 55.59% y ol 65% 54,687,452 | 6 |62.50%| 77.50% |$2,929,658] $3.632.775
&n funcion ded ingreso. 56,468 694 7 |62.00%[ 77.00% (53,390,590 $4,210,894
56,249 556 8 |61.50%| 76.50% |53.843.711| 34,781,201

$7,031,178 9 |61.00%) T6.00% |$4,289.019| $5,343,695

Tope entre &l 70,5% v &l 80% con un §7.812 420 10 |60.50%| 75.50% |$4,726.514| 35,898 377

méximo de 1.800 semanas. (36 afics) $8,593 662 11 |60.00% | 75.00% |$5,156,197| 56,445,247
$0.374904 | 12 |59.50%| 74.50% |$5578,068] 36,084,303
$10,156,146 | 13 |59.00%| 74.00% |$5.992.126| 57,515,548
. $10,937,388 | 14 |58.50%| 73.50% |$6,398.372| 58,038,980
S R L ) 511,718,630 | 15 | 58.00%]| 73.00% | 56,796,805 58,554,600
. diciunalgsi‘;";:‘ﬂ“;’;m NN | 512499872 | 16 [57.50%| 72.50% [57,187.426] $9,062,407

$13,281.114 | 17 |57.00%| 72.00% |$7.570.235| 59,562,402

$14,062,356 | 18 |56.50%| 71.50% |$7.945.231($10,054,585
$14,843,5098 | 19 |56.00%| 71.00% |$8,312.415($10,538,955
$15,624,840 | 20 |55.50%| 70.50% |$8,671.786/§11,015,512
Gréfico 3 Régimen de Prima Media con Prestacion Definida
Fuente: Colpensiones

La forma como el RAIS calcula las pensiones

Se basa en:

Las tablas de mortalidad: muestran la expectativa de vida y la probabilidad que tiene una
persona de cierta edad de llegar al afio siguiente de vida. Esta probabilidad varia acorde
con el sexo de la persona y es utilizada para calcular el factor actuarial. Estas tablas son
publicadas por la Superintendencia Financiera y las Gltimas se encuentran documentadas en
la Resolucion 1555 de 2010

Tasa de interés de largo plazo: que se aplica al calculo actuarial para realizar las diferentes

proyecciones y descuentos.
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Es calculada semestralmente por el Ministerio de Hacienda.
Después de la entrada en vigencia de la Resolucion 3099 del 19 de agosto de 2015, se han
publicado 3 tasas:

e 31 de diciembre de 20015: 3.81%

e 19 de enero de 2016: 3.87%.
A partir del 1 de Julio de 2016: 3.99% Esta es la tasa actual.
Inflacion: Variacion de precios de una canasta basica de bienes y servicios

e Pararealizar el calculo se utiliza el promedio ponderado de la inflacion de los ultimos

3 afios, con mayor relevancia de los ultimos dos afios. Se utiliza la inflacion del afio
(12 meses).

e Parael caso de 2017, utilizamos la inflacion 2016, 2015 y 2014.
Crecimiento de beneficios pensionales: Crecimiento de la mesada anual, teniendo en cuenta
el crecimiento del IPC o el del salario minimo.
Deslizamiento del salario minimo: Diferencia entre el cambio porcentual del salario
minimo legal mensual vigente y la variacion porcentual del indice de precios al consumidor
(IPC) del afo anterior certificado por el DANE.
Supuesto de la afectacion del saldo en la cuenta de ahorro por el ajuste de beneficiarios:
Esta condicion tiene en cuenta que: El pensionado se case con un beneficiario mucho menor
que él. Pueda aparecer un beneficiario que no estaba previsto: un hijo, una esposa (0). El
valor con el cual se proyecta es el 0.6%.
Supuesto de la afectacidn del saldo en la cuenta de ahorro por el pago de la comisién de

administracién del fondo de retiro programado:

18



Comision = 1% de los rendimientos abonados durante el mes en la cuenta de ahorro
pensional, cumpliendo la condicion:

El valor mensual de esta comision no podra en ningin momento exceder el 1.5% de la
mesada pensional. La comision por este concepto podra cobrarse por cada mes vencido a

partir del primer mes en que deba reconocerse la respectiva mesada

Calculo actuarial

Capital en la Cuenta Individual

. s i
PenS]OH = Unidad de renta vitalicia

(factor actuarial)

Capital Cuenta
Individual

™ 1. Expectativa de vida - Tablas de mortalidad
2. Tasa de interés técnico

Variables 3. Inflacidn

que se tienen o 4. Crecimiento de los beneficios pensionales

en cuenta 5. Supuesto de afectacion del saldo en la cuenta de ahorro por el ajuste de los
beneficiarios

6. Supuesto de afectacion del saldo en la cuenta de ahorro por el pago de la comision de
administracion del fondo de retiro programado

Grafico 4 Calculo actuarial
Fuente: AFP Proteccion S.A.
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2. Cifras actuales del sistema pensional, realizando una comparacion con paises de la

region.

Revisando la informacion, encontramos que se han registrado 18 reformas pensidnales en la
region, hacia los ultimos 10 afios, revisando los datos del CEPAL (Comision Econémica para
Ameérica Latina y el Caribe), tenemos los siguientes datos.

Solo tres paises han realizado reformas estructurales en su sistema pensional, estos paises
son Argentina (2008/2017), Chile con un modelo integrado (2017) y Bolivia con un modelo
sustitutivo (2010), durante el mismo lapso de tiempo 14 paises realizaron reformas
paramétricas (que no cambian la estructura de su sistema), en donde se encuentra Colombia
con un modelo paralelo, igual al que implemento Perd (2016), Brasil y Ecuador (2015) con
modelos de reparto y Venezuela (2014).

neecnecannatl A ECION UA MECU
DESDE 2008 LA REGION HA HECHO

REFORMAS REALIZADAS ENTRE 2008 Y 2018 - -

Estructurales: Paramétricas:
14 paises entre J0s que résaltan

T Argentina y S Colombia
- Chie w

- ()

& Bolivia

AR Argenting

-

Gréfico 5 Reformas
Fuente: La Republica, (2018)
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Gréfico 6 Panorama de los sistemas pensionales en América Latina
Fuente: La Republica, (2018)

El paguete de reformas realizado en Nicaragua en el 2017 y la reaccion de la sociedad, hizo

cancelar la medida por el gobierno nicaragliense, colocando en mira las demas reformas en

curso de algunos de los paises Latinoamericanos.

Argentina ha sido el pais con mas reformas en los Gltimos diez afios, realizando dos reformas
estructurales, para el 2008 y el 2017. A finales del afio 2017 con el Gobierno de Mauricio
Macri se aprobd un proyecto en cual se modifico la formula para el calculo de las pensiones
y se aumento la edad de jubilacion para los hombres y las mujeres pasando de ser a los 65
afios a los 70 afios, y de los 60 afios a los 63 afios respectivamente. Esperando que para el

2018 se ahorre una quinta parte del déficit ya que la modificacion en la formula genera un

ahorro al pais de US$ 5.600 millones anuales.
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Brasil, con el Gobierno de Michael Temer intento promover una reforma pensional que no
fue aceptada por falta de apoyo del Congreso. En donde se esperaba ahorrar US$148.000
millones a lo largo de diez afios, de esta manera aumentando la edad de jubilacion para los
hombres a los 65 afios y para las mujeres a los 62 afios.

Segun la Ocde (Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos), mientras en
general los esquemas publicos de pensiones de sus paises miembro incluyen una edad minima
de jubilacion, “el sistema brasilefio entrega elevadas tasas de reemplazo a una baja edad de
jubilacidn,” segun cita el organismo en un informe especial en el que califica al sistema de
“insostenible” e “inviable”.

Chile, bajo el Gobierno de Michelle Bachelet intento modificar tres veces el sistema de
modelo, en el Gobierno de Sebastian Pifiera prometio un nuevo sistema que busca una mayor
tasa de cotizacion y mejores pensiones para las personas con ingresos medios. Actualmente
a los pensionados se les da un promedio de US$350 mensuales, cifra por debajo del salario
minimo. Esta estructura es controlada por seis administradoras de fondos de pensiones (AFP)
privadas que manejan activos por mas de US$ 170 millones.

En Colombia, la calificadora de riesgos Fitch Rating aseguro que “la reforma pensional en
Colombia es cada vez mas urgente” y desde Asofondos se pide crear un nuevo sistema que
seria operado por AFP pubicas y privadas. Para Rosario Coérdoba la directora del consejo
privado de competitividad dice que ““independiente de la edad de pension hay que lograr un
sistema pensional mas equitativo y no desequilibrado como el que tenemos hoy”.

Segun las edades de jubilacion en los paises de la region, estan asi:
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Tabla 1 Edades de jubilacion

Pais Hombre Mujer
Colombia 62 afos 57 afos
Bolivia 58 afos 55 afios
Venezuela 60 afnos 55 afnos
Brasil 65 afos 60 afos
Argentina 70 afos 65 afnos
Per 65 afios 65 afios
Chile 65 afos 60 afos

Fuente: La Republica, (2018)

Podemos observar que la edad minima para obtener la pension en hombres y en mujeres varia
en los principales paises de la region. En Colombia, Bolivia y Venezuela son paises en donde
las mujeres se jubilan antes de los 60 afios de edad. En Brasil aunque esta establecida la edad
minima para los dos géneros, el sistema pesional del pais permite que las personas se puedan
jubilar desde los 50 afios informacién tomada de la Cepal (Comision Econdémica para
América Latina y el Caribe). Y Argentina los hombres se podran jubilar hasta los 70 afios
edad definida en la ultima reforma realizada. (La Republica, 2018)

Frente a la situacion de Formalidad Laboral en América Latina, tenemos:
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EN LA REGION
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Grafico 7 Situacion del Sector en la region
Fuente: La Republica, (2017)

Con este tipo de problemas, los chilenos entraron a la lista de paises que necesitan de una
reforma pensional urgente, pues entre los Estados miembros de la Alianza del Pacifico, Perd
ha sido el unico que modifico algunas lineas de su sistema pensional el afio pasado; Chile,
Colombia y México no lo han hecho desde finales del siglo pasado.

Sin embargo, hay que destacar un primer intento que ya estd gestionando la presidenta
chilena, Michelle Bachelet. En cadena nacional anuncidé que ella misma impulsaria un
proyecto de ley que buscara varias modificaciones con puntos como aumentos del 5% en las
cotizaciones que aportan los empleados y asi “crear un nuevo sistema de ahorro colectivo”.
“En Chile acaban de presentar una reforma, en México estan utilizando las tecnologias de la
informacidn, beneficiandose de la economia del comportamiento y llegando a los ciudadanos
a través de canales alternativos para superar los limites de los sistemas de pensiones basados
en tener un empleo formal y un contrato escrito pero aun asi no es reforma; en Perlu hay una

Comision encargada de la intervencion al sistema de proteccidn social, con participacion de
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expertos independientes, asi como del BID(Banco Interamericano de Desarrollo) y de la
Ocde (Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos).

En el caso de Colombia, solo 7,8 millones de ciudadanos estan cotizando, por lo cual el pais
sufre de la misma enfermedad del resto de la region, que es la falta de cobertura. El cual
ampliaremos en el préximo capitulo.

Se le suma al igual que en Peru, donde operan al mismo tiempo los fondos privados y los
Estatales, estos ultimos con fuertes criticas por el sistema de subsidios que entregan.

Segun el presidente de Asofondos, Santiago Montenegro en Colombia, “hay que eliminar los
subsidios, el mismo Gobierno ha dicho que 65% de los subsidios del régimen publico en
pensiones se van a los salarios mas altos, eso ha dejado un hueco fiscal de $38 billones”.
Concretamente en este punto de los subsidios, la tension siempre ha sido alta y eso interviene
en la competencia que hay entre las dos formas de administracion de pensiones. “El hecho
de que haya un grupo de fondos que tengan subsidios y otros no, genera inequidad en los
aportes sociales”, opina el analista en pensiones de la Universidad Nacional, Freddy Castro.
Por lo anterior, preocupa que estos dineros que esta colocando el Estado “hacen parte de un
sistema pensional que gasta anualmente el equivalente al 4,1% del PIB y genera cobertura
para un grupo inferior al 23% de los adultos mayores; por eso debe ser reformado con
bastante urgencia”, agregd Castro.

En conclusién, hasta el momento la ruta de las pensiones entre los paises miembros de la
Alianza del Pacifico deja a Peri como una nacion que presentd una reforma en nueve meses
y dio como resultado la libertad de los ahorradores a tomar sus dineros antes de que llegaran

a la fecha de jubilacion.
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En este punto, quien parece no estar de acuerdo es la presidenta chilena, “se busca aumentar
el recaudo, pero no que las pensiones puedan ser tomadas antes del retiro”, dijo Bachelet
durante su alocucion.

En México y Colombia, los gobiernos han recibido el apoyo de las AFP para impulsar una
reforma, y en el caso colombiano, los presidentes de los cuatro fondos privados durante el
ultimo congreso de Asofondos compartieron su apoyo al cambio en el sistema, propuesta que
entre otras cosas ha sido protagonista los Gltimos tres afios.

Pero los avances estatales han sido lentos, y salvo pequefios cambios al sistema, lo mas
cercano a una reforma fue la que intento el exministro Rafael Pardo. Ahora vuelve a abrirse
la puerta luego de que el presidente Juan Manuel Santos especul6 con la posibilidad de crear
una comision que empiece a estudiar los cambios necesarios para una eventual reforma en

Colombia.

2.1. El problema de la informalidad

El encargado del anélisis pensional en la OCDE (Organizacion para la Cooperacion vy el
Desarrollo Econémicos), Angel Melguizo, también comento que, para avanzar en cobertura,
lograr mesadas adecuadas y asegurar estabilidad fiscal, “se han de poner en marcha politicas
para aumentar la formalidad laboral. En México, Peri y Colombia la mitad de los
trabajadores son informales, en Chile la cifra es de un tercio. Todo esto afecta no solo a los
de menor ingreso, sino también a la emergente clase media. Por ejemplo, en Pert y en
Colombia siete de cada 10 ciudadanos de clase vulnerable (que disponen de entre US$4 y

US$10 al dia) son informales”. (La Republica, 2017)
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3. Como esta la Cobertura Pensional y la informalidad laboral en la actualidad.

3.1. Definicion de trabajo en la economia informal

Desde hace treinta afios, la OIT comenzd a incorporar a sus estudios de diagndstico sobre el
mundo laboral el concepto de "sector informal® (o "sector no estructurado™).
Asimismo, lo incluyd en normas internacionales de trabajo, siendo la primera la
Recomendacion 169 sobre politica de empleo (complementaria del Convenio 122 sobre ese
mismo tema), de 1984. En 1993, la CIET (Conferencia Internacional de Estadigrafos del
Trabajo) adopt6 una Resolucidn sobre las Estadisticas del Empleo en el Sector Informal, que
proporcionaba una definicion de "sector informal™ con un énfasis en la descripcion de las
caracteristicas de la wunidad de produccion y como estas son administradas.
En 2002, la OIT aprobo la Resolucién sobre Trabajo Decente y Economia Informal, que
ampliaba la definicion anterior de informalidad para dar lugar a los empleos asalariados en
el sector formal. El término "economia informal™ engloba entonces a aquellos dos conjuntos,
definidos como "todas las actividades desarrolladas por trabajadores y unidades econémicos
que estan —en la ley o en la practica — no cubiertos o insuficientemente cubiertos por acuerdos
formales”.

Actualmente es una de las situaciones que mas preocupa la situacion pensional, segln el
informe del Dane (El Departamento Administrativo Nacional de Estadistica), En el caso de
la informalidad la proporcién de ocupados informales en 13 ciudades y 23 areas
metropolitanas en el trimestre movil febrero-abril de 2018 fue 47,5% y 48,6%,

respectivamente. Quiere decir que, de cada 100 personas ocupadas, 47 trabajan en las
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ciudades de manera informal y 48 en areas metropolitanas. En el trimestre movil febrero-
abril de 2017.

En el caso de la Seguridad social, El porcentaje de ocupados que cotizo a pension en 13y 23
ciudades y areas metropolitanas en el trimestre movil febrero-abril de 2018 fue 50,2% y
48,9% respectivamente. Quiere decir que, de 100 personas ocupadas, solo 50 cotizan a
pension en ciudades y 48,9 en areas metropolitanas.

Informalidad por ciudades Para el periodo de analisis, de las 23 ciudades y areas
metropolitanas, las que presentaron mayor proporcién de informalidad fueron: Clcuta A.M.
(69,4%), Sincelejo (65,0%) y Santa Marta (63,9%). Las ciudades con menor proporcion de
informalidad fueron: Manizales A.M. (41,4%), Bogota D.C. (42,0%) y Medellin A.M.

(42,1%).
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Gréfico 8 Proporcion de la poblacion ocupada informal segun ciudad 23 ciudades y areas

metropolitanas Trimestre movil febrero - abril 2018
Fuente: DANE-GEIH
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Poblacion ocupada afiliada al sistema de seguridad social en salud y cotizante a pensién: El
92,6% de los ocupados en las 13 ciudades y areas metropolitanas en el periodo: ~ febrero -
abril 2018 reportaron estar afiliados a seguridad social en salud. Pero en cuanto a pensiones,

la proporcion de ocupados cotizantes fue 50,2% para el trimestre movil: febrero - abril 2018.
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Gréfico 9 Proporcion de la poblacion ocupada segun afiliacion al régimen de seguridad
social en salud y cotizacién a pension Total 13 ciudades y areas metropolitanas Trimestre

movil febrero - abril 2018
Fuente: DANE (2018)

Colpensiones cuenta con 6.527.193 afiliados al cierre de diciembre de 2017, continuando con
la tercera parte de los afiliados al sistema general de pensiones en Colombia. De los afiliados
mencionados, 2.349.505 corresponden a Afiliados cotizantes el 35,99%.

Los Fondos Privados de pension, tienen 15.000.218 de afiliados a marzo del 2018 y cotizando

actualmente a pension 6.076.186 lo que equivale al 40,5% de cotizantes pensionales.
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Tabla 2 Clasificacion de los afiliados en no cotizantes y cotizantes
FONDOS DE PENSIONES OBLIGATORIAS
CLASIFICACION DE LOS AFILIADOS EN NO COTIZANTES Y COTIZANTES

FONDO MODERADO

ANO 2018

ENERO
\[e]

COTIZANTES

TOTAL

COTIZANTES

FEBRERO

NO
COTIZANTES

TOTAL COTIZANTES

MARZO

\[0]
COTIZANTE

PROTECCION
PORVENIR

OLD MUTUAL
COLFONDOS

SKANDIA ALTERNATIVO

TOTAL

COTIZANTES

1,946,454 2,170,576
2,606,789 5,399,611

64,941 30,174
753,189 994,816
267 76

5,371,640 8,595,253

4,117,030
8,006,400
95,115
1,748,005
343

13,966,893

1,893,044
3,151,794
64,728
730,810
268

5,840,644

2,233,958
4,884,219
30,520
1,014,150
73

8,162,920

4,127,002 1,915,834
8,036,013 3,049,076
95,248 65,446
1,744,960 738,987
341 247
14,003,564 5,769,590

2,223,195
5,027,068
30,308
1,009,295
90

8,289,956

4,139,029
8,076,144
95,754
1,748,282
337

14,059,546

FONDO CONSERVADOR

TOTAL

COTIZANTES

FEBRERO

NO
COTIZANTES

COTIZANTES

MARZO

\[0]
COTIZANTE

PROTECCION
PORVENIR

ENERO
NO

COTIZANTES COTIZANTES
85,597 169,937
121,921 350,907
5,142 4,302
41,583 86,887
254,243 612,033

255,534
472,828

9,444
128,470

866,276

85,006
139,299
5,002
41,333

270,640

174,874
338,572
4,504
91,877

609,827

259,880 86,955
477,871 138,953

9,506 4,971
133,210 42,202
880,467 273,081

175,367
345,138
4,591
92,158

617,254

262,322
484,091

9,562
134,360

890,335

FONDO DE MAYOR RIESGO

PROTECCION
PORVENIR

OLD MUTUAL
COLFONDOS

TOTAL

ENERO
NO

COTIZANTES COTIZANTES
24,086 13,317

3,369 2,740

2,913 1,061

1,775 427

32,143 17,545

37,403
6,109
3,974
2,202

49,688

COTIZANTES

23,716
4,746
2,910
1,818

33,190

FEBRERO

NO
COTIZANTES

13,712
1,478
1,084

451

16,725

COTIZANTES

37,428 23,928
6,224 4,687
3,994 2,957
2,269 1,943
49,915 33,515

MARZO

NO
COTIZANTE

13,524
1,621
1,086

591

16,822

TOTAL

37,452
6,308
4,043
2,534

50,337

Fuente: Informes presentados por las AFP
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Hoy en dia, cinco de cada diez colombianos laboran sin aportar a pensién o a salud, sin contar
con cesantias y demas garantias laborales. Esta situacion es una amenaza al recaudo
tributario, a la cobertura pensional, a la sostenibilidad del sistema de salud y a la calidad de
vida en general... tenemos cerca de 22 millones de personas ocupadas, siete millones
contribuyen a pension y salud, y menos de dos millones se jubilan. Sencillamente, estamos
hablando de una informalidad pensional del 90 % en el largo plazo, en un pais que pasara de
tener hoy cinco millones de personas mayores de 65 afios, a mas de 15 millones en el 2040.
Cerca del 70 % de quienes laboran en zonas rurales ganan menos de un salario minimo, y
mas del 70 % esta en el régimen subsidiado de salud, siendo el campo el lugar de residencia
de cerca del 25 % de la poblacién y el responsable de més del 15 % del empleo”.

(Colpensiones, 2018)
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4. ¢ Qué tan importante y necesario es que se realice una reforma pensional? ¢Qué

aspectos se deben reformar en el actual sistema para hacerlo viable?

En el 2018, se aumentd el gasto en pensiones por parte de la nacion de $2,47 billones en 2017
a $2,71 billones en 2018.

La justificacion del crecimiento en este sector seria para atender el pago de 25.000 bonos
pensionales expedidos que se redimen en 2018.

Otra de las causas por las que sube el gasto en pensiones esta en el sector Defensa, en donde
la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares crece 11,3%, dado por: 5,1% por indexacion de
salarios y porque hay cerca de 3.400 nuevos pensionados que representan 6% mas frente a la
noémina actual de 54.500 pensionados. Precisamente, en el PGN (Presupuesto General de la
Nacion) de 2018 Colpensiones aumento 13,7% los pagos de las mesadas, esto se explica en
parte por la incorporacion de 30.000 nuevos pensionados y por menores ingresos de recursos
propios de la entidad. En total Colpensiones va a recibir $13,3 billones para la vigencia de
2018.

Por altimo, en el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio (Fomag) los
ingresos seran 10,1% adicionales, por el incremento que tendria la inflacion (4,1%) y 6% por
11.421 nuevos pensionados.

Debido en parte a esta situacion, de crecimiento en los gastos de la nacion, en febrero 28 de
2017, se cre6 la Comision del Gasto y la Inversion Publica, de acuerdo con lo sefialado en el
articulo 361 de la Ley 1819 de 2016 y mediante el Decreto 320 del Ministerio de Hacienda.
Dicho estamento tiene como proposito el de revisar, entre otros, los programas de subsidios

y de asistencia publica, los criterios de priorizacion de la inversion, las inflexibilidades
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presupuestales, las rentas de destinacion especifica, y los efectos sobre la equidad y la
eficiencia de las decisiones de gasto, con el objeto de proponer reformas orientadas a
fortalecer la equidad, la inclusion productiva, la formalizacién y la convergencia del
desarrollo entre zonas urbanas y rurales, la redistribucion del ingreso, la eficiencia de la
gestion publica y el fortalecimiento del Estado.

El informe dado por esta comision demuestra la importancia de una reforma pensional y hace
varias recomendaciones al Gobierno en su capitulo 7, El gasto publico en pensiones y apoyo
econdmico a la vejez. (Ministerio de Hacienda, 2017)

Entre ellas esta:

Muestra un panorama econémico, donde dos terceras partes del desequilibrio pensional
corresponde a los regimenes especiales que todavia rigen (maestros y militares y policias),
asi como al pago de pensiones en los regimenes que se encuentran en marchitamiento y para
los cuales el Fondo de Pensiones de Entidades Publicas (FOPEP) no tiene respaldo suficiente.
El desbalance entre cotizaciones y beneficios también es cuantioso en el Régimen de Prima
Media (RPM) del Sistema General de Pensiones, administrado antes por el ISS y ahora por
Colpensiones, el cual rondaria 1.5% del PIB en 2017.

Se tiene un gran problema del gasto publico en pensiones es la baja cobertura. A pesar de los
cuantiosos recursos del Presupuesto orientado al pago de pensiones, de acuerdo con cifras de
encuestas de hogares, apenas 24% de los mayores de 65 afios tienen actualmente acceso a
una pension. Algunas proyecciones sugieren que, si las condiciones del sistema general de
pensiones se mantienen, la cobertura del sistema se reduciria en el mediano plazo a niveles

de 17% en 2050

33



En el RPM el Estado otorga un subsidio inclusive para los ingresos de un salario minimo,
pero este subsidio va creciendo a medida que el ingreso aumenta. Hay una alta concentracion
de los subsidios en los niveles de ingreso elevado que solo representan el 3% de la poblacién:
86% de los subsidios pensionales se dirigen al 20% mas rico de la poblacion, mientras el
quintil de mas bajos ingresos solo recibe el 0.1% de los subsidios.
En cuanto a la sostenibilidad del sistema hay varias consideraciones a tener en cuenta: por
los mayores beneficios del RPM han propiciado un nimero importante de traslados de
personas del RAIS hacia RPM, con un impacto en las cuentas fiscales en el mediano plazo,
a pesar de reducir las presiones sobre el presupuesto en el corto plazo también el activismo
de las cortes y los jueces en los temas pensionales ha sido de gran impacto el equilibrio
financiero del sistema.
En adicion al programa de Colombia Mayor, el esquema de beneficios econdémicos
periddicos (BEPS), el cual inicié operaciones en 2015, constituye una respuesta del Estado a
la desarticulaciéon entre el disefio del sistema general de pensiones, y la realidad del mercado
laboral colombiano, caracterizado por altos niveles de informalidad y por remuneraciones
inferiores a un salario minimo para un porcentaje muy amplio de trabajadores.
Dando respuesta a nuestro primer interrogante, definitivamente es necesario realizar una a
reforma que busque dos temas principales:

1. Aumentar la cobertura del sistema de proteccion econdmica a la vejez, con énfasis

particular en los segmentos de la poblacion que no logran las condiciones para obtener
una pension en el sistema general de pensiones.

2. Disminuir considerablemente el gasto publico en pensiones.
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Proponemos, basado en lo estudiado que se debe reformar en el actual sistema de manera
estructural, donde:

Los trabajadores coticen por un salario minimo al RPM administrado por Colpensiones y a
un sistema de capitalizacion individual por el excedente de salario con respecto a un salario
minimo. Las pensiones a su vez estarian compuestas por dos partes. Por un lado, una pension
otorgada por parte de Colpensiones en contraprestacion a los aportes al RPM. Por el otro,
una renta vitalicia adquirida con los recursos aportados al régimen de capitalizacion
individual. Si bien en el caso del sistema de capitalizacion individual no existen subsidios,
en el caso de la pension otorgada por el RPM hay necesariamente un subsidio en la medida
en gue se mantenga (tal como establece la Constitucion) que la pension minima sea igual a
un salario minimo. Esto implica que para los cotizantes a este régimen se podrian dar tasas
de reemplazo de hasta 100%, tal como sucede hoy en dia. De esta manera se elimine el
arbitraje entre los dos regimenes pensionales, pasen a complementarse en el cumplimiento
de los objetivos del sistema;

Revisar y racionalizar los sistemas de pensiones y asignaciones de retiro de maestros y
militares, que se encuentran por fuera del sistema general de pensiones.

Para el caso de los maestros la edad de jubilacion es actualmente de 57 afios tanto para
hombres como para mujeres, la diferencia en relacion con la edad de jubilacién del régimen
general de pensiones debe eliminarse. Ademas, la administracion de los pasivos pensionales
de los maestros deberia pasarse del Fondo Nacional de Prestaciones del Magisterio
(FOMAG) a Colpensiones.

En lo que se refiere a las fuerzas armadas, la asignacion de retiro se obtiene sin consideracion

a la edad con tiempo de servicio de 20 afios en caso de retiro forzoso y de 25 afios por retiro
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voluntario. Las cotizaciones equivalen a solo el 5% a cargo de los miembros de las fuerzas
armadas por cuanto el gobierno no hace aportes diferentes a cubrir el faltante para el pago de
las asignaciones de retiro, que se calculan con una tasa de reemplazo que oscila entre 50% y
95% sobre sueldo basico. Aunque consideraciones del sector pueden justificar diferencias
con respecto al régimen general, debe racionalizarse estos beneficios especiales y para que
las cotizaciones reflejen de manera mas transparente los gastos futuros en que se incurre con
esos beneficios.

Ampliar el alcance de los mecanismos de apoyo econdémico a la vejez de caracter no
contributivo (Colombia Mayor) y en el esquema de Beneficios Econdmicos Periodicos
(BEPS), buscando profundizar su impacto contra la pobreza y generando incentivos con
estimulos al ahorro y la formalizacion.

Avanzar en el proceso de formalizacién del mercado laboral, para que los 14 millones de
personas que hoy no cotizan para su pension, lo puedan hacer. Es importante resaltar que con
la reforma tributaria de 2012 y la gestién de la Unidad de Pensiones y Parafiscales (UGPP)
se han dado importantes pasos para ir disminuyendo la informalidad. EIl primero, con la
reduccion de algunos costos atados a la ndmina (parafiscales); y el segundo, con su labor de
fiscalizacion al buscar y encontrar a las personas y empresas que no pagan la seguridad social

cuando deberian hacerlo.
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5.Conclusiones

Se debe hacer una reforma pensional de manera estructural, las recomendaciones que dio la
Comision del Gasto y la Inversion Pablica, son muy importantes y se deben tener presente,
para lograr:

a. Necesitamos mayor cobertura pensional, lo que muestran las cifras oficiales es
preocupante: un sistema en el que 52,5% de la poblacion trabaja formalmente en las
ciudades, pero solo 50,2 de esa poblacion cotiza; 70% de los pensionados no recibe
mas de dos salarios minimos como mesada y tanto solo 8% esta por encima del rango
de los cuatro salarios minimos, lo que lo hace un sistema inequitativo. Un punto a
favor del Gobierno es que, con los programas de los BEP, la cotizacion semanal y la
pensién familiar ya esta en funcionamiento para mejorar la obertura pensional

b. Disminuir los subsidios del estado en el tema pensional, porque en Colombia estamos
gastando 4% del PIB, es decir, mas de 25% de los ingresos del Gobierno en pago de
pensiones que llega a poco mas de 20% de las personas mayores del pais, teniendo
presente que este porcentaje de adultos sube.

c. Gobierno tiene diagnosticado el problema y quiere solucionarlo. Hasta 2003 hubo
reservas en el Régimen de Prima Medida (RPM), porque el nimero de cotizantes era
mayor que el de pensionados, pero como la piramide poblacional ha venido
cambiando, entonces, se produce el desfase y por eso el RPM (Régimen de Prima
Media) no tiene una reserva y se nutre principalmente del Presupuesto General, de
las cotizaciones y del dinero que entra por el traslado de afiliados de las AFP a

Colpensiones.
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d. Se puede pensar también en un cambio de pardmetro, que significa cambiar
parametros como mayor numero de semanas para cotizar, subir la edad de pension,

aumentar la tasa de reemplazo, entre otros.
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6. Glosario

Administradoras de Fondos de Pensiones (AFP): Son las entidades encargadas de
administrar los recursos de los afiliados que hacen sus aportes a pensiones dentro
del Régimen de Ahorro Individual con Solidaridad (RAIS) incluido en la Ley 100 de 1993.
Afiliacion: Proceso mediante el cual una persona se vincula al Sistema General de Pensiones,
SGP, de manera permanente.

Afiliado: Persona que por medio del proceso de afiliacion genera un vinculo con el SGP a
través de Colpensiones o una AFP.

Afiliado voluntario: Persona natural residente en el pais y colombianos domiciliados en el
exterior, que no tengan la calidad de afiliados obligatorios y que no se encuentren
expresamente excluidos por la Ley 797 de 2003.

Afiliados obligatorios: Las personas vinculadas mediante contrato de trabajo o como
servidores publicos, con las excepciones establecidas en el Articulo 279 de la Ley 100 de
1993.

Aporte: Es el porcentaje que se le descuenta a los trabajadores y a los empleadores para
cubrir el pago de las pensiones de vejez.

Aportante: Es toda persona natural o juridica que tiene la obligacién de efectuar aportes al
SGP a sunombre o de terceros, es decir, pueden ser empleadores y/o personas independientes
Asofondos: Asociacion Colombiana de Administradores de Fondos de Pensiones y

Cesantias.
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Auxilio funerario: Es una prestacion economica que se genera en caso de que fallezca un
afiliado o un pensionado y se cancela a la persona que demuestre haber sufragado los gastos
fanebres o de entierro; no se otorga por fallecimiento de los beneficiarios de afiliados o
pensionado.

Beneficiarios: Son los miembros del grupo familiar que contempla la Ley, los cuales al
fallecer el pensionado o afiliado tienen derecho a la pension, previo cumplimiento de los
requisitos.

Brecha Pensional: Es la diferencia que hay entre el salario que se devengaba como empleado
y el monto de la pension que se recibe como jubilado.

Bono pensional: Son titulos nominativos que representan la cantidad de dinero al que tiene
derecho una persona por haber cotizado o haber estado vinculado a una entidad por o menos
durante 3 afos, en las condiciones que sefiala la ley.

Bono Pensional Tipo A: Se expiden a aquellas personas que se trasladen al Régimen de
Ahorro Individual con Solidaridad, reglamentados por los Decretos 1299 de 1994, 1748 de
1995 y 3798 de 2003 y sera la AFP la competente para suministrar la informacion relacionada
con el tramite del Bono Pensional Tipo A.

Bono Pensional Tipo By T: Los Bonos Pensionales tipo B, son aportes que contribuyen al
financiamiento de las pensiones que otorga Colpensiones y se derivan de aquellos periodos
laborados por el ciudadano con entidades publicas que le aportaban a cajas o fondos
diferentes al Seguro Social, antes de la entrada en vigencia del Sistema General de Pensiones
(es decir, 01 de abril de 1994 para las entidades del orden nacional y 30 de junio de 1995
para las entidades del orden territorial, a menos que se haya establecido una fecha diferente

para la entidad). Los bonos tipo T, igualmente contribuyen en el financiamiento de la pension
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que otorga Colpensiones, por cumplimiento de servidor publico, y se deriva de las entidades
publicas que le efectuaron aportes al ISS.

Cotizacion: Es el aporte mensual con que deben contribuir empleadores y trabajadores para
financiar las pensiones hasta adquirir el afiliado el derecho a una prestacion.

Cotizacion por Semanas: Es una modalidad de pago a la seguridad social que permite la
vinculacion a los sistemas de pensiones, riesgos laborales y subsidio familiar de las personas
que trabajan por periodos inferiores a un mes y que devenguen menos de un salario minimo
mensual legal vigente.

Cuota parte pensional: Es un mecanismo de financiacion de pensiones otorgadas a
servidores publicos derivadas de la invalidez, vejez y muerte. Su valor se determina en
proporcion al tiempo laborado en las respectivas entidades empleadoras publicas.

IBC (Ingreso Base de Cotizacidn): Corresponde a la base para calcular las cotizaciones al
Sistema General de Pensiones. En ningun caso puede ser inferior a un salario minimo
mensual legal vigente, ni superior a 25 salarios minimos mensuales legales vigentes.

IBL: es el promedio de los salarios o cuotas sobre el que ha cotizado el Afiliado durante los
diez afios anteriores al reconocimiento de la pension, o en todo el tiempo, si este fuere
inferior, para el caso de las pensiones de invalidez o sobrevivencia.

Indemnizacion Sustitutiva: Compensacion subsidiaria que perciben los afiliados o sus
sobrevivientes, en caso de fallecimiento del Afiliado, cuando no cumplen con los requisitos
para acceder a la pension en el Régimen de Prima Media (RPM), esto aplica para cualquiera
de los tres casos: vejez, invalidez o supervivencia.

Mesada: Pago correspondiente a un mes de pension.
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Pension: Es la prestacion que se otorga al afiliado previo el cumplimiento de unos requisitos.
Pension de Invalidez: Este tipo de pension se otorga cuando el trabajador ha perdido no
menos del 50% de su capacidad laboral, pero no por enfermedad laboral, ni de forma
intencionada. Para recibir esta pension, el empleado debe tener, minimo, 50 semanas
cotizadas en los tres afios anteriores al hecho de su invalidez.

Pension de Vejez: Es la pensidon que se otorga cuando el empleado ha cumplido con el
numero necesario de semanas cotizadas y tiene la edad para jubilarse, a partir de 2014, la
edad, para las mujeres, aumento a los 57 afios; y para los hombres, a los 62 afios. Desde 2015
el nimero necesario de semanas para pensionarse es de 1300. En el caso del Régimen de
Ahorro Individual, para que el trabajador reciba su pension, debe tener un capital superior al
110% del salario minimo mensual legal vigente a la expedicion de la Ley 100 de 1993, con
el reajuste anual de acuerdo al Indice de Precios del Consumidor (IPC).

Pension Vitalicia: Pago de una renta mensual al pensionado o a sus beneficiarios
sobrevivientes hasta que se extinga el derecho.

Pensidn Sancion: Es el derecho a pension a cargo de la empresa que adquiere un trabajador
despedido sin justa causa cuando el empleador se abstiene de realizar los aportes respectivos
al Sistema General de Pensiones.

Pensidn de Sobrevivencia: Es la pension otorgada a los familiares del empleado que fallece.
El empleado debe tener, minimo, 50 semanas cotizadas durante los Ultimos tres afios antes
de su muerte. Si ya estaba pensionado, los herederos por ley recibiran el 100% de la pension,
mientras que, si el empleado aun aportaba, solo les correspondera el 45% de la cotizacion,
aumentando el 2% por cada 50 semanas después de las 500 primeras, sin sobrepasar el monto

otorgado del 75%.

42


https://www.colfondos.com.co/dxp/web/guest/personas/pensiones-obligatorias/regimenes-pensionales-colombia
https://www.colfondos.com.co/dxp/web/guest/personas/pensiones-obligatorias/regimenes-pensionales-colombia

Prestacion Econdomica: Es el reconocimiento en dinero que se hace a un afiliado o
beneficiario cuando ha cumplido con los requisitos para obtener una pension de vejez,
invalidez y sobrevivientes o auxilio funerario.
Poblacion total (P.T.): se estima por proyecciones con base en los resultados de los censos
de poblacion.
Poblacion en edad de trabajar (P.E.T.): esta constituida por las personas de 12 y mas afios
en la parte urbana, y de 10 afios y mas en la parte rural.
Poblacion economicamente activa (P.E.A.): también se llama fuerza laboral y son las
personas en edad de trabajar, que trabajan o estan buscando empleo.
Ocupados (O): son las personas que durante el periodo de referencia se encontraban en una
de las siguientes situaciones:
1. Trabajo por lo menos una hora remunerada en la semana de referencia.
2. Los que no trabajaron la semana de referencia, pero tenian un trabajo.
3. Trabajadores familiares sin remuneracion que trabajaron en la semana de referencia por lo
menos 1 hora.
Ocupado informal (OIl): son las personas que durante el periodo de referencia se
encontraban en una de las siguientes situaciones:
1. Los empleados particulares y los obreros que laboran en establecimientos, negocios
0 empresas que ocupen hasta cinco personas en todas sus agencias y sucursales,
incluyendo al patrono y/o socio;
2. Los trabajadores familiares sin remuneracion en empresas de cinco trabajadores o
menos;

3. Los trabajadores sin remuneracion en empresas 0 negocios de otros hogares;
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4. Los empleados domésticos en empresas de cinco trabajadores o menos;

5. Los jornaleros o peones en empresas de cinco trabajadores 0 menos;

6. Los trabajadores por cuenta propia que laboran en establecimientos hasta cinco

personas, excepto los independientes profesionales;

7. Los patrones o empleadores en empresas de cinco trabajadores 0 menos;

8. Se excluyen los obreros o empleados del gobierno.
Régimen Contributivo (EPS): es un conjunto de normas que rigen la vinculacién de los
individuos y las familias al Sistema General de Seguridad Social en Salud, cuando tal
vinculacion se hace a través del pago de una cotizacién, individual o familiar, o un aporte
econdmico previo financiado directamente por el afiliado o en concurrencia entre éste y su
empleador. De acuerdo a la Ley 100 en el régimen contributivo estan las personas que tienen
capacidad de pago como empleados que devenguen un salario minimo o mas, pensionados y
trabajadores independientes, que devenguen mas de dos salarios minimos quienes deben
aportar una parte de sus ingresos mensuales para tener derecho a la atencion en salud.
Régimen Prima Media: Régimen pablico en el que los afiliados o sus beneficiarios obtienen
una Pension de Vejez, de Invalidez o de Sobrevivientes o una indemnizacion previamente
definida, de acuerdo con lo establecido por la ley. Es uno de los sistemas para afiliarse a
pensiones y es administrado por Colpensiones, antes Instituto de Seguros Sociales (ISS). En
este régimen los recursos de los afiliados van a un fondo comun, la mesada pensional depende
de las semanas cotizadas y del salario de los tltimos 10 afios, que no es heredable, es decir,
que en caso de que el Afiliado no tenga herederos por ley (esposa, hijos menores, padres que
dependan de €l) el capital ahorrado no sera heredado. No se pueden hacer aportes adicionales

ni anticipar la pension.
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Régimen Subsidiado (EPS-S): régimen creado con el objeto de asegurar el acceso al
Sistema de Seguridad en Salud de toda la poblacidn en condiciones equitativas, en especial,
de los més pobres y vulnerables. Este régimen se financia con aportes fiscales de la Nacion,
los departamentos, los distritos, los municipios, el Fondo de Solidaridad y Garantia y recursos
de los afiliados en la medida de su capacidad. En el régimen subsidiado se encuentran todas
las personas mas pobres y vulnerables, como los campesinos, las madres gestantes, ancianos,
indigenas, los recicladores y los vendedores ambulantes, que no tienen capacidad de pago.
Régimen de Transicién: Es el régimen que cobija a las personas que pertenecian al sistema
pensional antiguo y llevaban un periodo largo de tiempo cotizando con el Instituto de Seguros
Sociales. Tienen derecho a estar en él quienes al 1 de abril de 1994 (cuando entr6 en vigor la
Ley 100 de 1993), tuvieran cumplidos 35 afios 0 mas, en el caso de las mujeres; o 40 afios 0
mas, en el caso de los hombres. También, quienes hubieran cotizado durante 15 afios 0 mas.
Estas personas pueden acceder a su pension, de acuerdo con los requisitos exigidos por ley:
edad minima de 55 afios para mujeres y de 60 afios para hombres; un tiempo minimo de
cotizacion de 500 semanas pagadas en los Gltimos 20 afios, anteriores al cumplimiento de la
edad; o tener 1000 semanas de cotizacion en cualquier momento.

Renta Vitalicia: Es la modalidad de pension en la que el Afiliado contrata irrevocablemente
con una Aseguradora el pago de una renta mensual hasta su fallecimiento, y el pago de
pension a sobrevivientes por el tiempo al que tenga derecho. Esta renta es una cifra uniforme
con poder adquisitivo constante, que no puede ser menor a una pension minima vigente.
Retiro Programado con Renta Vitalicia Diferida: Es una modalidad de pago de pension
en la que el Afiliado divide en dos partes el ahorro que tiene en su Cuenta de Ahorro

Individual (CALl). Una parte del dinero la conserva en su CAl con la Administradora de Fondo
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de Pensiones (AFP) para hacer un retiro programado en el momento de pensionarse y hasta
cierta fecha. Con la otra parte del dinero, el Afiliado contrata una Renta Vitalicia Diferida
con una Aseguradora para recibir la pension a partir de la fecha que se haya establecido para
tal fin.

Salario Integral: Es una modalidad de pago del salario en la que el trabajador, ademas de
recibir su sueldo, recibe el monto de sus prestaciones sociales. En este pago no esta incluido
el pago de las vacaciones. La cifra recibida no puede ser menor a 10 salarios minimos
mensuales legales vigentes; igualmente, las prestaciones sociales no pueden ser inferiores al
30% del salario. Los trabajadores que tienen esta modalidad de pago solo cotizan en

pensiones sobre el 70% de su salario.
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