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Resumen

El siguiente trabajo presenta el analisis demogréfico por comunas de la ciudad de
Santiago de Cali. Lo anterior con el objetivo de determinar si la tendencia global hacia el
envejecimiento de la poblacién se puede evidenciar en la ciudad de Cali. Para empezar, se
realiz6 una revision bibliografica la cual abarca distintas corrientes tedricas sobre la demografia
y datos de estudios previamente realizados que funcionarian como soporte para el desarrollo del
proyecto. Posteriormente se identificaron las variables con las cuales se iban a caracterizar las 22
comunas de la ciudad, con el fin de entender el porqué de los cambios demogréficos que se
presentaban en dichas comunas. Las variables por utilizar fueron, entre otras, la tasa de

fecundidad, tasa de mortalidad, estrato socioeconémico, migracion y numero de habitantes.

Luego, se realiz6 una caracterizacion descriptiva de las comunas de la ciudad en donde se
pudo identificar que, efectivamente, hay una tendencia al envejecimiento el cual puede estar
asociado a factores migratorios donde las personas joévenes, dada la coyuntura nacional y en
busqueda de mejores oportunidades, migran a otros paises, asimismo, las mujeres con cada vez
mayor participacion en el mercado laboral consideran que el coste de oportunidad de tener un
hijo es mayor lo que se traduce en una disminucién de la tasa de fecundidad. Teniendo en cuenta
lo anterior, se sugieren unas propuestas en materia de politicas publicas de inversion, de
educacidn, de salud, etc., para poder atender estos cambios demogréficos que se vienen

presentando en la ciudad.

Palabras Clave: Transicion demogréafica, Comunas, Envejecimiento de la poblacion,

Fecundidad, Mortalidad.



Abstract

The following work presents the demographic analysis of communes of the city of
Santiago de Cali. The above is to determine if the global trend towards the aging of the
population can be evidenced in Cali. First, a bibliographic review was carried out, which covers
different theoretical currents on demography and data from previously carried out studies that
would function as support for the development of the project. Subsequently, the variables with
which the 22 communes of the city were going to be characterized were identified, to understand
the reason for the demographic changes that occurred in said communes. The variables to be
used were, among others, the fertility rate, mortality rate, socioeconomic status, migration, and

the number of inhabitants.

Then, a descriptive characterization of the communes of the city was carried out where it
was possible to identify that, indeed, there is a tendency to an aging population which may be
associated with migratory factors where young people, given the national situation and in search
of better opportunities, migrate to other countries, likewise, women with increasing participation
in the labor market consider that the opportunity cost of having a child is higher, which translates
into a decrease in the fertility rate. Considering the above, some proposals are suggested in terms
of public investment policies, education, health, etc., to attend to these demographic changes that

are occurring in the city.

Keywords: Demographic transition, Communes, Population aging, Fertility, Mortality.
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Introduccion

El presente trabajo de grado tiene como objetivo principal analizar la evolucion
demografica de las comunas de la ciudad de Santiago de Cali en el periodo 1993-2035 por
medio de herramientas estadisticas con el fin de plantear politicas publicas que satisfagan las
necesidades de la poblacion. De esta manera, mediante el analisis de variables estadisticas
como la natalidad, la migracidn, la cantidad de centros educativos, geriatricos y la estructura
de la poblacion segun el sexo y la edad se logra la caracterizacion de cada comuna. Para asi,
responder a la pregunta ¢La poblacién de Santiago de Cali esta pasando por un proceso de
envejecimiento? Y de ser el caso ¢Cuenta con las politicas idoneas que garanticen las

necesidades de su poblacion actual y futura?

El surgimiento de estas preguntas y, asi mismo, la realizacion de esta investigacion
nace de la falta de informacion y recursos sobre el envejecimiento poblacional por parte del
Estado y diferentes instituciones estadisticas en Cali. Por lo que, es importante el analisis en
especial de esta parte de la poblacion y entender si se les brinda las herramientas necesarias
que le garanticen una calidad de vida digna. Igualmente, entender las deficiencias que
presenta la poblacién en cuanto educacion y movilidad, nos permite comprender el patron de
envejecimiento, dado que son variables que indirectamente influyen en los cambios

demograficos de la poblacion.

En el capitulo 1 se realiza un andlisis descriptivo de las 22 comunas, donde se
interpretan las piramides poblacionales recolectadas desde el periodo 1993 hasta 2035. De lo
anterior, se observa la composicion y la tendencia de la poblacién en cada comuna, donde se

obtiene si la comuna, por ejemplo, esta teniendo un crecimiento de su base poblacional, es



decir, nifios y jovenes, o del pico de la piramide, que representan a la cantidad de adultos
mayores. Asi mismo, se cuestionan los principales problemas que se presenta en cada comuna
respecto a su plan de desarrollo y la relacion que presenta respecto a los cambios en la

composicion poblacional.

En el capitulo 2 se presentan las politicas publicas para los habitantes de Cali segun el
analisis de sus necesidades basados en la caracterizacion de cada comuna. De esta forma, se
crean politicas de vejez, que estan relacionadas con la cantidad de geriatricos por adulto
mayor que necesita la poblacion. Asi mismo, politicas de educacién, relacionadas con la
cobertura y cantidad de centros educativos; y politicas de malla vial, que mejoran el bienestar

social respecto a la movilidad de la poblacion.

Justificacion

La presente investigacion se enfocara en el comportamiento demografico de las 22
comunas de la ciudad de Santiago de Cali para poder identificar cuéles han sido los cambios
en la composicion poblacional y entender las razones de estos. Lo anterior, dado que en el
mundo se ha observado que, gracias a distintos factores tales como la migracion, la tasa de
natalidad y la mortalidad, la estructura de la poblacién se ha modificado y ha demostrado que
se presenta una tendencia al envejecimiento. Por consiguiente, este trabajo busca mostrar si
estas tendencias a nivel global se ven reflejadas en la ciudad de Cali, e indagar sobre las
posibles causas de los cambios de la composicion demogréafica para, ademas, ofrecer

sugerencias que permitan atender las necesidades que surgen en las comunas de la ciudad.



Objetivos

Objetivo General

Analizar la evolucion demogréafica de las comunas de la ciudad de Santiago de Cali en
el periodo 1993-2035 por medio de herramientas estadisticas con el fin de plantear politicas

publicas que satisfagan las necesidades de la poblacion.

Objetivos Especificos

. Identificar las corrientes tedricas con la ayuda de distintas referencias

bibliogréaficas con el fin de plantear la importancia del analisis demografico.

. Determinar las variables estadisticas que permiten realizar un analisis
demografico a través de los indicadores poblacionales implementados por las instituciones

de estadistica nacional.

. Analizar los datos obtenidos para poder realizar el contraste demogréafico en el

periodo (1993-2035)

. Proponer politicas publicas a partir de los resultados obtenidos en el analisis de
los datos demograficos que permitan atender las necesidades de los habitantes de la

ciudad, Santiago de Cali.

10



11

Marco Tebrico

La demografia es una ciencia que estudia las transformaciones y el estado en el que se
encuentran las poblaciones humanas. Entendiéndose como poblacion el conjunto de personas
que habitan en un determinado territorio o &rea geografica. De esta manera, las poblaciones
humanas pueden ser analizadas desde varias dimensiones, entre ellas estan, el anlisis de la
distribucion espacial, la estructura de la poblacidn, el poblamiento, el crecimiento vegetativo,

la migracion, la fecundidad y la composicion de los hogares. (INIRIDA, s.f.)

Asi mismo, en el estudio de estas dimensiones tenemos variables que nos explican
cdémo se encuentra el estado de la poblacién y su dinamica. Las variables que nos explican el
estado de la poblacion nos revelan una descripcion de las condiciones y caracteristicas de las
habitantes, como el tamafio, la distribucion territorial y la estructura poblacional en términos
de sexo y edad, nivel de ingresos, nivel de educacion y estado civil. Por otra parte, las
variables que nos explican la dindmica y las transformaciones que sufre la poblacion son la

fecundidad, la mortalidad y la migracién, que incluye emigracion e inmigracién. (INE, s.f.)

De este modo, la importancia del analisis demogréafico va a recaer en interpretar las
necesidades que presenta el estado y la dindmica de la poblacion, mediante las variables
mencionadas anteriormente, para la posterior creacion de politicas pablicas y estrategias en el
sector privado que promueven el desarrollo de la sociedad y permitan crear proyectos que
satisfagan sus necesidades puesto que nos brindan con proximidad las carencias que presentan

las poblaciones. (INIRIDA, s.f.)

Por otro lado, las fuentes de datos demogréaficos se obtienen de los censos de

poblacion, registros vitales y encuestas demograficas. Donde los censos nos proporcionan el



tamano de la poblacién mediante el conteo de cada uno de los individuos respecto a su
organizacion territorial. (DANE, s.f.). En Colombia se realizan cada 10 afios por ello se
vuelve importante el uso de las proyecciones poblacionales realizadas por el DANE para el
analisis del crecimiento de la poblacion y demas indicadores demogréaficos. (UNFPA, 2009).
Por otro lado, las encuestas demograficas recolectan informaciones estadisticas mediante
muestras, sondeos de opinion y pruebas piloto. Por ultimo, los registros o estadisticas vitales
se encargan de brindar informacion sobre el comportamiento de la poblacion en términos de

natalidad, mortalidad y nupcialidad. (DANE, s.f.)

En relacion con las fuentes de datos demograficos explicados anteriormente existen
fuentes de datos complementarias que explican la dindmica o el comportamiento de las
poblaciones mediante estimaciones, las proyecciones demogréaficas. Ya que, para el gobierno
no es factible la aplicacion de censos y encuestas constantemente debido a que se generan
insostenibles gastos en tiempo y recursos. Sin embargo, estos datos estimados generan cierto
grado de complejidad e inexactitud cuando se estiman para periodos muy largos o a la hora de
estimar la poblacion desagregada, es decir distribuida segln su organizacion territorial.

(UNFPA, 2009)

La importancia de analizar el tamafio de la poblacién se fundamenta en que este al no
variar en el corto plazo, salvo por factores externos que lo modifiquen como catéstrofes
naturales o bioldgicas, va a necesitar de la creacion de estrategias y politicas publicas que
permitan controlar dicho tamafio. Estas estrategias estan encaminadas a mantener, aumentar o
disminuir la poblacion, donde los cambios pueden suscitarse mediante la mejora en la calidad
de los suelos, la oferta de servicios publicos o la oferta de nuevos terrenos que conllevaran a

la generacion de estimulos en la variacion del tamafio poblacional. (UNFPA, 2009)
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Por otro lado, por medio del estudio de la demografia podemos contribuir a la
disminucion de brechas de desigualdad en la poblacion. Donde se pueden observar variables
como las bajas condiciones econdmicas relacionadas con los bajos niveles de educacién sobre
la salud sexual y reproductiva dando como resultado que en los territorios con mayor indice

de pobreza es donde mayor poblacion se tiene. (ASP Colombia, 2018)

Asi pues, una vez analizado el estado y la dinamica de la poblacion se procede a la
creacion de politicas publicas. Este concepto definido por Torres y Santander (2013) como el
medio para materializar los ideales y anhelos de la sociedad. Asi mismo, nos permite entender
hacia donde dirigir el desarrollo basado en la maximizacion del bienestar por medio de la

distribucion de los recursos por parte del gobierno.

Para efectos del desarrollo y del anélisis en el presente trabajo, se tendré en cuenta la
divisién administrativa de la ciudad de Cali, la cual se divide en comunas. "Las comunas, son
unidades administrativas en las cuales se ha subdividido el area urbana de la ciudad y que
agrupan diversos barrios." (“Consulta de perfiles por comunas - Cali”) La distribucion
geogréafica por comunas permite que se realicen estudios que sean méas profundos y no sean
tan generalizados. Dado que la ciudad no es completamente homogénea, el estudio por
comunas permite identificar ese grado de homogeneidad que tiene la ciudad de Santiago de
Cali en distintos ambitos (Alcaldia de Santiago de Cali, 2020).

Para realizar los objetivos y metas propuestas se tienen diferentes instrumentos de
politica pablica, entre ellos estan los incentivos econdomicos como los subsidios e impuestos,
la regulacion directa como la creacion de estandares y zonificacion, creacion de incentivos a
la economia como la desregulacion de los mercados y la creacion de proyectos para el

abasteciendo de servicios y bienes. (Castafion & Retana, 2017).

13



De igual forma para la creacion de politicas publicas se debe realizar un ciclo de
procesos, los cuales son: identificacion y creacion de un problema publico, formulacion,
adopcion de una decision, ejecucion y seguimiento. (IRI, 2018) Hablamos de ciclos, ya que
segun la teoria y la evidencia, la poblacion esta en constante cambio, por lo que se necesita
una revision constante de las necesidades que presente la poblacion y la reevaluacion de que

las politicas publicas implementadas estan generando los efectos deseados.

Por otro lado, en la creacidn de politicas publicas es importante entender el contexto
de la poblacidn, es decir aquellos factores externos que impactan en la implementacion de los
planes de desarrollo. Dentro de estos factores contamos con la evidencia recolectada
histéricamente, los valores, las tradiciones y los comportamientos de la sociedad, la presion
ejercida por las minorias y grupos vulnerables y los recursos con los que se cuenta, entre otros
factores. Ademas, las caracteristicas que deben tener las politicas aplicadas deben ser
coherentes al contexto poblacional, es decir que se adapten a las condiciones de la poblacién,
gue sean estables, que sean de interés colectivo, y no por un interés individual, y por Gltimo

que sean eficientes en la resolucion del problema (Castafion & Retana, 2017).

Para entender por qué es importante el analisis de la evolucion demografica debemos
estudiar la teoria de la transicion demografica y su efecto en la creacion de politicas publicas.
Segun Teitelbaum (1976), la generalizacién de la teoria demogréfica consiste en que la
transicion que sufren las poblaciones se genera en 3 etapas. De esta manera, la etapa | consiste
en el equilibrio de la poblacion a largo plazo mediante las altas tasas de natalidad y
mortalidad. Dichas altas tasas de mortalidad pueden deberse a condiciones precarias de

sanidad y sistemas de salud entre otros factores. Segun la teoria para mantener el equilibrio

14



poblacional se necesitara de la aplicacion de politicas pronatalistas que estimulen el

crecimiento poblacional. (Teitelbaum, 1976).

Sin embargo, como las necesidades y deseos de las poblaciones se enfocan en la
mejora de las condiciones de subsistencia, es decir el aumento en la esperanza de vida y la
mejora en la infraestructura de los habitantes, dardn como resultado que el gobierno cree
politicas que reduzcan las tasas de mortalidad. De esta forma, se concluye que las tasas de
natalidad altas y las tasas de mortalidad bajas seran benéficas para la sociedad creando una
inestabilidad en la etapa | y conduciendo a la poblacion a la etapa I1. La etapa Il se caracteriza
por la explosion demogréfica la cual crea un desbalance en la poblacién. Y para controlar
dicho desequilibrio se crearan estrategias que concienticen la fecundidad y asimismo habra
una reduccion de politicas pronatalistas que conllevaran al equilibrio de la etapa IlI.

(Teitelbaum, 1976).

Teniendo en cuenta que se busca realizar un contraste de la transicion demografica en
la ciudad de Cali, hay que entender que dicha transicion se encuentra ligada con cambios
socioecondmicos en aspectos como salud, educacidn, participacién laboral, calidad de vida,
etc., es por esto por lo que el proceso de transicién no suele ser homogéneo ni a nivel
mundial, ni entre regiones, ni al interior de una ciudad. Considerando lo anterior, se halla la
importancia de revisar la composicion de cada una de las comunas a nivel individual pues
permite tener una perspectiva mas detallada de las necesidades que atraviesa la poblacion
calefia, dado que algunas comunas pueden presentar una mayor tasa de natalidad, otros una
mayor tasa de mortalidad, etc., que permiten entender las desigualdades en las condiciones de

vida que se presentan en las distintas comunas de la ciudad (Florez et al., 2015).
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Las comunas con mayor densidad, en general, presentan piramides poblacionales con
bases amplias, mientras que aquellas con densidades bajas presentan una poblacién
relativamente mas envejecida con una base ensanchada (Alonso et al., 2007). Por lo anterior,
es importante realizar el andlisis de la transicién demografica de Cali porque se considera que
la poblacion es el centro del desarrollo de la ciudad vy, al estudiarla, permite que se puedan
dirigir planes y politicas publicas orientadas a satisfacer estas necesidades de la poblacion
(Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, 2006).

Previamente algunos autores han contribuido a la Teoria de la Transicién
Demogréfica, uno de estos autores fue Malthus quien postuld que el crecimiento poblacional
seria mayor al crecimiento de los recursos disponibles lo cual disminuiria los salarios y
provocaria un aumento en la mortalidad a causa del hambre, enfermedad, etc. Lo anterior,
segun Malthus, conlleva a que las personas siendo entes racionales serian capaces de percibir
por adelantado las necesidades que se presentan al tener un hijo por lo que deciden abstenerse
de tener uno lo que trae como consecuencia ese control de natalidad (Weeks, 1984).

Ante un descenso de la fecundidad, surge un nuevo miedo, el declive de la poblacion,
de hecho, actualmente muchos gobiernos han mostrado una preocupacion por la disminucion
de la poblacién a nivel mundial, esto ha provocado miedo, confusién y malentendidos entre
una amplia comunidad de politicos, cientificos, economistas y otros que durante la tltima
década han revivido mas el temor (Teitelbaum, 2013). Muchas son las noticias que invaden
los medios manifestando que la poblacidn caeria entre un 25 % a un 50 % y que esta
disminucion no se podra revertir. EI miedo radica en que una disminucién de la poblacion trae
consigo el estancamiento del conocimiento y del nivel de vida de una poblacion que esta

desapareciendo (Reville, 2021). Otras noticias a nivel mas local exponen esa misma
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preocupacion donde afirman que el envejecimiento de la poblacion calefia comenz6 a hacerse
evidente desde el 2005 hasta el 2021. En esos 16 afios se ha visto sobre todo una reduccion en
el nimero de mujeres jovenes (Cali como vamos, 2021). De hecho, seguiin el DANE (2018) el
indice de envejecimiento de la poblacion calefia (60+) se encuentra en 93,2 puntos mientras
que la media nacional se encuentra en 58,7 y, asimismo, la poblacion de 64 afios compone en
un 11,6 % la poblacidn total de Cali superando la media nacional del 9,1 %.

Con esta preocupacion, es interesante analizar como se encuentra la ciudad en su
composicién demografica, dado que Colombia, ha experimentado desde mediados del siglo
XX una rapida transicion demografica (Fl6rez, 2000). Esta ha provocado cambios drésticos en
la estructura por edad de su poblacion y se ha iniciado un proceso de envejecimiento (Florez
et al., 2015). Las poblaciones envejecen después de la disminucion de la fecundidad, en lugar
de la mortalidad. Esto es cierto porque las mejoras en la mortalidad generalmente operan en
todas las edades. La inmunidad eficaz contra el tipo de cancer y las enfermedades
cardiovasculares que prevalecen entre los ancianos pueden ser excepciones parciales, aunque
estos avances médicos probablemente también resulten Utiles para otros grupos de edad.
Mientras tanto, los cambios en la fecundidad afectan a la cantidad de un solo grupo de edad:
los muy jovenes, o especificamente los de 0 afios (Teitelbaum, 2013).

Estudiar el comportamiento de la demografia en la ciudad brinda un panorama mas
claro que permite realizar interrogantes como, por ejemplo, cuales aspectos son los que
justifican esas variaciones dentro de los cuales se pueden encontrar distintas variables como
las migraciones, fecundidad, mortalidad, cobertura de la educacién, etc. Ademas, una vez

analizado el interrogante anterior surge otro que involucra las consecuencias de esa transicion
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demogréfica, cuél es el impacto que generan en la ciudad esos cambios en la poblacion.
(Gonzalez & Silva, 2007).

Las poblaciones humanas pueden crecer o declinar en virtud de los impactos
combinados de cuatro fuerzas separables: nacimientos, muertes, inmigracion y emigracion, es
por esto por lo que debemos saber algo sobre nacimientos, muertes e inmigracion neta antes
de poder evaluar el crecimiento o la disminucion de una poblacion nacional. Aunque esto
parezca un poco evidente, es comun la frecuencia con la que se encuentran discusiones sobre
las tendencias de la poblacion que informan sobre la disminucién de la fecundidad, pero no
tienen en cuenta las tendencias de otros factores importantes como la mortalidad o la
inmigracion neta (Teitelbaum, 2013).

Algunos estudios exponen que gracias a los flujos migratorios que se han
incrementado en los Gltimos afios dado el aumento del ingreso de migrantes de los paises
vecinos y el desplazamiento forzado que se ve en algunas partes del pais, la estructura
demogréafica ha cambiado (Gonzélez & Silva, 2007). EI DANE ha sefialado que, en Cali, por
ejemplo, ha sido una de las ciudades en la que el nimero de inmigrantes aumentd en
aproximadamente un 48,6 % durante los Gltimos 13 afios (DANE, 2020).

Por otro lado, aspectos como una mayor cobertura en educacion y el aumento en el
nivel educativo de la poblacion femenina ha contribuido a esa transicion a través de la
postergacion del matrimonio y del primer hijo lo que ha causado una reduccién en la
fecundidad y, por ende, en la reduccion del tamafio de las familias (Gonzalez & Silva, 2007).

La reduccién de la fecundidad se puede ver evidenciada en Cali en donde desde el afio
2011 la tasa de fecundidad ha mostrado su tendencia a bajar cada vez méas pasando de 58,29

puntos en el 2011 a 34,12 en el 2018 y la tasa de natalidad de 13 a 10,64 en los afios
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respectivos (DANE, 2022). El costo de oportunidad de tener hijos para las mujeres cada vez
es mayor, por ejemplo, la participacion de las mujeres en el mercado laboral comparada con la
de los hombres es menor ya que su tasa de desempleo es mayor con un 17,7 %y la de los
hombres un 10,8 % (DANE, 2022). El sostener econdmicamente a un hijo implica mayores
sacrificios y las mujeres contemporaneas han optado por una mayor educacion en busqueda
de mejores oportunidades laborales.

El Censo Nacional de Poblacion y Vivienda (CNPV) de 2018 muestra que la
proporcién de personas que viven solas en Colombia se incremento con respecto al Censo de
2005, Los hogares unipersonales se concentran en los grupos de edad de jovenes y adultos.

Estos hogares tienden a tener mayores ingresos y a ser menos pobres y vulnerables (DANE,
2020).

Por todo lo anteriormente expuesto se crea esa necesidad de analizar como se encuentra
la composicion demografica de la ciudad de Santiago de Cali y si efectivamente se han cumplido
las proyecciones demograficas para ella, si se encuentra en un proceso de envejecimiento o no de
su poblacién o qué cambios se han presentado en su estructura demografica con el fin de

entender y atender las necesidades de la poblacion.

Metodologia

¢Se ha presentado en la poblacién de Santiago de Cali un proceso de envejecimiento
diferenciado entre las diferentes comunas que pertenecen a la cabecera municipal? Con el fin de
responder a esta pregunta y para alcanzar los objetivos planteados anteriormente, el presente
proyecto “Evolucion Demografica del Municipio de Santiago de Cali por comunas” presenta a

continuacion la metodologia utilizada.
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Ante todo, es importante aclarar que la investigacion es cualitativa, cuenta con un
enfoque basado en el método inductivo el cual es normalmente asociado con este tipo de
investigacion cualitativa que consiste en establecer conclusiones a partir de las particularidades.
Se emplea un analisis de caracter descriptivo que, como su hombre lo indica, busca describir las
tendencias que se logran identificar en los datos recolectados.

Para efectos de la investigacion y del analisis de la poblacion de Cali y de sus comunas se
utilizan fuentes de investigacion secundarias que son aquellas que proporcionan informacion
obtenida por terceros tales como las estadisticas brindadas por el gobierno y proyectos
demogréficos anteriormente realizados. La razon por la que se usan fuentes secundarias de
informacidn y no primarias es porque estas Gltimas requieren una mayor inversion tanto de
dinero como de tiempo. En este proyecto las fuentes secundarias empleadas son el DANE,
bibliografia de diferentes autores, estadisticas proporcionadas por la Alcaldia de Cali, Cali Cémo
Vamos, Cali en Cifras, Sistema de Indicadores Sociales y el Centro Administrativo Distrital.

El procedimiento para llevar a cabo el proyecto es; en primer lugar, definir el problema
de investigacion y establecer los objetivos de esta. En segundo lugar, recolectar los datos de las
fuentes secundarias que se establecieron anteriormente. En tercer lugar, limpiar los datos
recolectados, es decir, escoger qué variables son del interés de la investigacion y cuales no. En
este sentido las variables implementadas son la tasa de natalidad y la mortalidad, la distribucién
territorial, la estructura de la poblacidn con base en el sexo y la edad, nimero de instituciones
educativas, y estrato socioeconémico. En cuarto lugar, establecer las relaciones entre las
variables que efectivamente se van a emplear para el analisis descriptivo de las comunas en Cali,
como la poblacidn vs instituciones educativas, poblacion adulta mayor vs programa de ayuda al

adulto mayor, desarrollo social vs estrato socioecondémico y migraciones vs estrato y



oportunidades laborales. En quinto lugar, interpretar los resultados por medio de la
implementacion de graficas y la observacion del comportamiento de estas en las distintas
comunas de la ciudad. Por ultimo, a partir de los resultados obtenidos realizar conclusiones y

sugerencias pertinentes para efectos del problema de investigacion.

Anadlisis Por Comunas

Comuna 1 ha N

Se encuentra ubicada al occidente de la ciudad y cuenta con 12 R

barrios dentro de los cuales destacan Terrén Colorado, Vista Hermosa,

Sector Patio Bonito y Aguacatal (Cali Como Vamos, 2019). Segun el

censo realizado por el DANE (2018) cuenta con 42.002

habitantes que representan un 2,84 % de la
Figural
Piramides poblacionales 1994-2035 comuna 1
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% mujeres y un 48 % hombres. Se puede
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especialmente los mayores de 65 afios

aumentaron significativamente. Esto Fuente: Elaboracion propia. Datos DANE

ultimo debido a que durante los ultimos afos se ha incrementado la infraestructura de la
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lustracién 1: Ubicacion Comuna 1
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comuna por medio de la pavimentacion de diferentes vias, aumento de proyectos de vivienda
y ademas han facilitado el acceso implementando la ruta del M1O (Consejo Ambiental de

Cali, 2009).

Se espera el efecto contrario al anterior para el 2035, es decir, se proyecta un aumento
de la poblacion de 0 a 19 afios y en los mayores de 20 afios una disminucién; lo anterior se
puede atribuir a la fuerte llegada de migrantes venezolanos puesto que el costo de vida de la
comuna es relativamente bajo siendo 1 el estrato moda, incluso esta comuna alberga una gran
cantidad de poblacion registrada en el Sisbén (Cali Como Vamos, 2019). Asimismo, es la
segunda comuna con mayor numero de migrantes venezolanos con 3294 de ellos (Campos,
2022). Y estos migrantes se componen significativamente de poblacion menor de 18 afios de
hecho 4 de cada 10 migrantes venezolanos son menores de edad (Semana,2020). Segun el
altimo informe realizado por Cali en cifras (2020) muestra que la comuna cuenta con 26
instituciones educativas para atender a este grupo nifio y adolescente que esta en crecimiento.
Es de importancia resaltar que aun cuando en esta comuna los adultos mayores no representan
la mayor parte de la poblacion, seguiran creciendo y solo hay un hogar geriatrico lo cual es

muestra de la carencia de espacios para esta poblacién (Google, s.f.).

Comuna 2 I ]
Se encuentra ubicada al noroeste de la ciudad, cuenta con 25 barrios aiql)
dentro de los cuales destacan Granada, La Flora, Chipichape, Ciudad Los

Alamos y Prados del Norte. Zona caracterizada por ser de ingresos medios-

altos ya que su estrato moda es el 4 (Cali Como Vamos, 2019). Segun el g L
lustracion 2: Ubicacion Comuna 2

censo realizado por el DANE (2018) cuenta con 96.137 habitantes los cuales representan un

5,56 % de la poblacion total de la ciudad, siendo un 45 % hombres y 55 % mujeres.



Ahora bien, se puede observar en la figura 2 que desde el afio 1994 al 2018 el

comportamiento de la pirdmide ha sido Figura 2

Piramides poblacionales 1994-2035 comuna 2
regresivo, es decir, ha disminuido la base de la

Comuna 2 - 1994 Comuna 2 - 2005

piramide y aumento la proporcion de la

poblacién adulta, es decir, hay un aumento de

la poblacion econdmicamente activa y esto se
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ombres

puede explicar porque es una zona de

Comuna 2 - 2018 Comuna 2 - 2035

desarrollo econdmico, incluso es la comuna

con mayor numero de empresas inscritas (el 13

% del total de la ciudad) y en donde gracias a

una mejor calidad de vida, la esperanza de » _
Fuente: Elaboracion propia. Datos DANE

vida ha aumentado (Cali Como Vamos, 2019). Ademas, disminuyen las tasas de natalidad lo
gue provoca un envejecimiento continuo de la poblacion. Sin embargo, se espera que para el
2035, contrario a lo que ha sucedido hasta el 2018, la poblacién joven aumente y asi los

mayores de edad y que el grupo comprendido entre los 25 y los 64 afios disminuya. Lo

anterior es debido a que la poblacion se esta envejeciendo.

Comuna 3 S5

Se encuentra ubicada en el occidente de la ciudad, esta J 7F
conformada por 15 barrios dentro de los cuales destaca El Pefion,
San Antonio, El Calvario, EI Hoyo, San Nicolas y San Cayetano.
Caracterizada por ser de ingresos medios ya que su estrato moda  1lustracién 3: Ubicacién Comuna 3

es 3 (Cali Como Vamos, 2019). Segun el Censo del DANE (2018) cuenta con 26.775

habitantes lo cual representa un 1,55 % de la poblacion total siendo la segunda comuna con
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menor cantidad de habitantes. La composicién de la poblacion es un 49 % hombres y 51 %

mujeres.

Ahora bien, se puede observar en la figura 3 del 2005 al 2018 el comportamiento de la
pirdmide se traduce en una disminucion de su base y un relativo envejecimiento de la
poblacion lo cual se podria explicar dado que es una comuna cuyo uso es principalmente
comercial y patrimonial, de hecho es la segunda comuna con mayor nimero de empresas
inscritas siendo superada por la comuna 2, lo que hace que no se encuentre tan adecuada para
la estancia de poblacion joven y nifios ya que, por ejemplo, las principales instituciones
universitarias se encuentran ubicadas al otro lado de la ciudad y solo cuentan con 18

instituciones educativas (Cali Como Figura 3
Piramides poblacionales 1993-2035 comuna 3

Vamos, 2019),

- 1993 Comuna 3 - 2005

Para el afio 2035 se espera que la

poblacion de 0 a 19 afios aumente y

o
g
LTI
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disminuya la poblacién entre 20 a 65 afioS . o o

B % hombres (mujeres W% h

y Ia punta de Ia plrémide Slga aumentando Comuna 3 - 2018 Comuna 3 - 2035
esto puede ser a causa de que la comuna 3

también ha sido centro de acogida para

migrantes venezolanos y a que la tasa de

fecundidad ha estado creciendo, incluso, _ _

Fuente: Elaboracion propia. Datos DANE
la tasa de fecundidad infantil fue la més alta registrada en la ciudad y la tasa de fecundidad
adolescente es la segunda mayor siendo superada unicamente por la comuna 21 (Cali Como

Vamos, 2019).
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Comuna 4
Se encuentra ubicada al nororiente de la ciudad, esta conformada 1, <5
Y ¢
por 22 barrios dentro de los cuales destacan Salomia, La Isla, Calimay
Evaristo Garcia. Caracterizada por ser de ingresos medios bajos ya que
su estrato moda es 2 (Cali Como Vamos, 2019). Segun el censo del
DANE (2018) cuenta con una poblacion de 44.426 habitantes lo Hustracién 4: Ubicacién comuna 4

que representa un 2,57 % de la poblacion total de la ciudad, compuesta en un 47 % hombres y

un 53 % por mujeres.

En cuanto a la composicion demogréfica de la comuna, se puede observar en la figura
4 que la tendencia desde 1994 al afio 2018 ha sido regresiva, es decir, se ha presentado un

mayor envejecimiento de la poblacion y Figura 4
Pirdmides poblacionales 1994-2035 comuna 4

disminucion de la base de la piramide lo que

- 1994 Comuna 4 - 2005

demuestra un proceso de transicion avanzado,

una base mas angosta y un apice mas ancho y

esto se explica porque la comuna 4 es la
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segunda comuna con mas poblacion mayor a

60 afios (red de salud del norte, 2019)

Se espera que para el 2035 la base de la

piramide sea un poco mas ancha dado que en

esta comuna la tasa de fecundidad es la tercera
Fuente: Elaboracion propia. Datos DANE

mas alta, pero en la proyeccion este crecimiento no compensa el crecimiento de la poblacion

mayor a 65 afios quienes representan el mayor porcentaje de la poblacion total de esta comuna

(Cali Como Vamos, 2019).



Comuna b

Se encuentra ubicada al norte de la ciudad, cuenta con 6

barrios y 6 urbanizaciones dentro de los cuales destacan Los

Guayacanes, Torres de Comfandi, Villa del Prado y Barranquilla.

Segun el censo realizado en el 2018 la comuna cuenta con 92.157

habitantes lo cual representa un 5,33 % de la poblacion total de
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llustracién 5: Ubicacion Comuna 5

Cali cuya composicion esta dada en un 48 % por hombres y un 52 % por mujeres.

Caracterizada por ser de ingresos medios ya que su estrato moda es 3. En la transicién

demogréfica que se observa en la figura 5 se hace evidente que hay una contraccion de la base

de la piramide y aumenta la poblacién adulta (empieza un proceso de envejecimiento) en el

periodo de 1994 al 2018 (Cali Como
Figura5

Piramides poblacionales 1994-2035 comuna 5

Vamos, 2019).

Se espera que para el 2035 la
poblacién adulta y adulta mayor

disminuya y la base de la piramide se

aumente. Lo anterior puede atribuirse a
que la comuna 5 presenta una falta de

atencion al adulto mayor, incluso no

existe un hogar geriatrico en ella, no
15a19
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beneficiarios del programa de apoyo al adulto mayor en la comuna lo que provoca que esta no
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sea suficientemente apta para este grupo de la poblacion (Alcaldia de Cali, 2020).



Comuna 6

Se encuentra en la zona nororiental y esta conformada por

18 barrios, de los cuales destacan san Luis 1 y 1, Jorge Gaitén,

Paso del Comercio, Alcéazares | y Petecuy I, 11y 11l. Ademas,

contaba en el 2018 con 115.809 habitantes, lo cual representan un

5,2 % del total de Cali. Es importante mencionar que, dentro de

este sector de la ciudad, los hombres representaban un 48 % de la

poblacién y las mujeres el 52 % restante (Cali Como Vamos, 2019). Como se puede observar

en la figura 6 de 1993 al 2005 la base de Fi
igura 6
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llustracién 6: Ubicacion Comuna 6

] ) Piramides poblacionales 1993-2035 comuna 6
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Fuente: Elaboracion propia. Datos DANE

vivir alli (Consejo Ambiental de Cali, 2009).

En cuanto a las proyecciones se estima que aumente mas que proporcionalmente la
poblacién joven, la poblacion adulta disminuye y los adultos mayores aumentan. Lo anterior

puede presentarse a causa de la alta violencia de la zona por lo que las personas adultas
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- 2035

podrian preferir desplazarse a otras comunas donde puedan obtener una mayor calidad de vida
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ya que la comuna 6 se ha conformado principalmente por invasiones y urbanizaciones
clandestinas (Consejo Ambiental de Cali, 2009). Asimismo, el aumento esperado de la base
de la poblacidon se puede atribuir a que es la comuna con mayor nimero de migrantes
venezolanos con 3361 de ellos (Campos, 2022). Y estos migrantes, como se menciono
anteriormente, se componen significativamente de poblacion menor de 18 afios

(Semana,2020).

Comuna 7
Se encuentra ubicada en el nororiente de la ciudad y esta 4

compuesta por 10 barrios y 3 urbanizaciones, entre ellos Alfonso

Lopez I, 11y 11, Puerto Mallarino, Andrés Sanin, Los Pinos y El

lHustracién 7: Ubicacién Comuna 7

Parque de la Cafia. segun el censo del DANE (2018), tiene 57.440 habitantes, lo cual

representa el 2,58 % del total en la ciudad de Cali, siendo a su vez los hombres un 47 % de la
Figura 7 poblacion de la comuna 'y las mujeres el
Piramides poblacionales 1994-2035 comuna 7

Comuna 7-1994 Comuna 7 - 2005 53 %. Caracterizada por ser una comuna de

ingresos medios ya que su estrato moda es 3

(Cali Como Vamos, 2019).

Ahora bien, en cuanto al

Comuna 7 - 2018 - 2035

comportamiento de la poblacion entre 1994-

2018 se puede observar en la figura 7 que

hay un envejecimiento relativo y esto puede
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<
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ser atribuido a que segun los habitantes de la

Fuente: Elaboracion propia. Datos DANE



comuna en este periodo de tiempo no contaban con muchos colegios, zonas verdes, espacios
de recreacion para los jovenes y nifios, entre otros aspectos que fueron descuidados y por lo
que el bienestar de este grupo de la poblacion se veia afectado negativamente (Alcaldia de
Cali, 2012). Sin embargo, se estima que para el 2035 la poblacion adulto joven aumente
gracias al plan de desarrollo en donde contemplan la intervencion en espacios culturales y
adecuacion de instituciones educativas que permitan satisfacer las necesidades de esta

poblacién (Alcaldia de Cali, 2020).

Comuna 8
Se encuentra ubicada en la zona centro-nororiental de la ciudad s

y estd conformada por 17 barrios y 1 urbanizacion. Entre ellos gl ﬁ '

destacan Atanasio Girardot, Benjamin Herrera, El Trébol, El Troncal y

La Floresta (Cali Como Vamos, 2019). Su poblacion, segun el censo

realizado por el DANE (2018), representa el 3,61 % de la

poblacion total de la ciudad con 80.395 habitantes de los cuales un

47 % son hombres y un 53 % son mujeres. Caracterizada por ser de ingresos medios ya que su

estrato moda es 3 (Cali Como Vamos, 2019).

La comuna 8 en el periodo comprendido entre 1993 hasta el 2018 ha presentado un
envejecimiento relativo de la poblacion como se puede ver en la figura 8 y se observa en

como la piramide ha invertido su formay esto se puede explicar ya que la tasa de

envejecimiento de la poblacion es bastante alta (10,4) comparada con la tasa promedio de Cali

(6,6) por lo que provoca ese aumento de la proporcién de los adultos mayores en la comuna
para los 4 afios evaluado (Cali Como Vamos, 2019). Ademas, la disminucién en la base de la

piramide se atribuye a que en la comuna no hay diversas oportunidades de recreacion, la
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30

inseguridad que se vive en la zona, la desercion estudiantil y la cantidad relativamente baja de

instituciones educativas (Alcaldia de

Cali, 2020)- Figura 8

Piramides poblacionales 1994-2035 comuna 8
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Fuente: Elaboracion propia. Datos DANE
programa para el adulto mayor. Por otro lado, tambien se proyecta un aumento de la

poblacién entre 0 y 19 afios ya que se estan haciendo esfuerzos para mejorar la cobertura de

educacion con las 40 instituciones educativas que se encuentran en la comuna, adecuar y

mantener esas instituciones, ademas de la basqueda de la resignificacion de la identidad

juvenil (Alcaldia de Cali, 2020).

Comuna9
Se encuentra ubicada en el centro de la ciudad de Cali, cuenta
con 10 barrios dentro de los cuales destacan Alameda, Junin, Obrero,

Guayaquil y Belalcazar. La poblacion segun el censo del DANE

-

llustracién 9: Ubicacion Comuna 9
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(2018) esta compuesta por 29.804 habitantes, es decir, un 1,34 % de la poblacion total de la

ciudad, siendo a su vez un 47 % hombres y un 53 % mujeres. El estrato socioeconémico que

caracteriza a la comuna es el 3, es decir, la poblacion cuenta con ingresos medios (Cali Como

Vamos, 2019).

En el proceso de transicién demografica se puede observar que la poblacion joven e

infantil disminuyd desde 1994 hasta el 2018 esto se atribuye en parte a que en esta comuna

dado que la mayor parte de su terreno ya tiene construcciones, no hay muchos parques ni

zonas recreacionales ni zonas verdes, ademas la falta de mantenimiento de las pocas

instituciones educativas (15) con las que cuenta ha generado mucho descontento en la

poblacién (Alcaldia de Cali, 2020).

Se espera que para el 2035 la
poblacién adulto mayor siga
aumentando y asimismo la base de la
poblacién ya que han implementado en
el plan de desarrollo inversiones en la
adecuacion de la infraestructura,
dotaciones, creacion de espacios para
que estos grupos poblacionales se vean
incentivados a estar en la comuna

(Alcaldia de Cali, 2020).

Figura9
Pirdmides poblacionales 1994-2035 comuna 9
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Comuna 10

Se encuentra ubicada en la zona suroriental de la ciudad, nos

encontramos que esta conformada por 21 barrios, entre los cuales se Yy, ‘

encuentra Departamental, Panamericano, Pasoancho, Santa Elena 'y 6 ‘ '

Santo Domingo. Segun el DANE (2018) cuenta con 83741 habitantes

(46 % hombres y 54 % mujeres) que representaban el 3,76 % de

lustraciéon 10: Ubicacién Comuna

la poblacion calefia. La comuna cuenta con un estrato moda 3, es decir, de ingresos medios y

los habitantes perciben que en la comuna no hay oportunidades de empleo por lo que sus

necesidades basicas se encuentran insatisfechas (Cali Como Vamos, 2019).

Se puede observar en la figura 10 que la base de la piramide, es decir, la poblacion

infantil y joven (entre 0y 29 afios) disminuyen en el periodo comprendido entre 2005 y 2018

esto se puede atribuir a que en la Figura 10 _
Piramides poblacionales 1994-2035 comuna 10

comuna no se cumple con la cobertura
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implementos tecnoldgicos se encuentran o,

60a64

obsoletos y no hay dotacion suficiente y,
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por otro lado, no hay oportunidades para

los jovenes. Se espera que para el 2035 R
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en los ultimos afios se han realizado 8 intervenciones en sedes educativas, se han dotado 6
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instituciones, se ha recuperado zonas verdes y espacios culturales para atender a la poblacion

infantil y joven (Alcaldia de Cali, 2020).

Comuna 11

Esta ubicada en el centro de la ciudad y esta conformada por 24

barrios, entre ellos se encuentran Gran Colombia, 20 de Julio, Ciudad

Modelo, El Prado y El Jardin. Segun el censo del DANE (2018) esta

compuesta por 83.755 habitantes, es decir, un 4,85 % de la

poblacion total de la ciudad, siendo a su vez un 47 % hombres y un 53 % mujeres. El estrato

socioecondémico que caracteriza a la comuna es el 3, es decir, la poblacion cuenta con ingresos

medios (Cali Como Vamos, 2019).
Segun la figura 11 la

transicion de la poblacién del afio
1994 al 2018 muestra un
comportamiento regresivo en donde
disminuye la poblacién joven y
aumenta la poblacion mayor de edad.
Lo anterior se debe a que aunque
cuenta con 32 instituciones
educativas, los espacios de la comuna
no estan adecuados para la poblacién

joven e infantil; los parques se

encuentran en mal estado, juegos obsoletos, los jovenes desertan en busqueda de nuevas

Figura 11
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llustracién 11: Ubicacién Comuna 11

Piramides poblacionales 1994-2035 comuna 11

Comuna 11

20,00% 10,00% 0,00%

Comuna 11

% mujeres W

- 1994

10,00%

% hombres

-2018

10,00%

% hombres

20,00%

20,00%

65y mis
60264
55a59
50a54
45249
a0a a4
35a39
30a34
25a29

15a19
10a14
5a9
0a4

Fuente: Elaboracion propia. Datos DANE

Comuna 11 - 2005

10,00%

% mujeres  ® % hombres

Comuna 11 - 2035

-10,00% 0,00% 10,00%

% mujeres W% hombres



34

oportunidades. Sin embargo, se espera que para el 2035, aumente la poblacion joven ya que
actualmente se ha invertido en los espacios culturales, recreacionales y publicos para que sean

mas adecuados para la poblacion joven e infantil (Alcaldia de Cali, 2020)

Comuna 12

Se encuentra ubicada en el oriente de la ciudad, cuenta con 12

fa N
barrios dentro de los cuales destacan Villanueva, Asturias, El Paraiso y el
Fenalco Kennedy (Cali Como Vamos, 2019). Por otro lado, en el censo :
realizado por el DANE (2018) la comuna cuenta con 56.144 habitantes,
lo cual representa un 3,25% de la poblacion total de Cali, cuya Ilustracién 12: Ubicacién Comuna 12

composicién esta dada en un 47 % por hombres y un 53 % por mujeres. Respecto a la

transicion demogréafica que se observa

Figura 12
Pirdmides poblacionales 1994-2035 comuna 12
Comuna 12 - 1994 Comuna 12 - 2005 en el gréafico 12, entre el periodo de
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__= E de la base de la pirdmide, es decir una
E E reduccién de los nacimientos; ademas

de un incremento de la poblacién

("("‘Lm'zm (: S adulta mayor, evidenciando un
E é proceso de envejecimiento de la
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E - =— se observa un incremento de la

poblacion activa, sin embargo, para
Fuente: Elaboracion propia. Datos DANE

2018 se reduce esta poblacion.



Por otro lado, si bien se espera que para el 2035 la poblacién adulta mayor, jovenes y
nifios se incremente, la poblacion en edad de trabajar seguird disminuyendo. De esta manera,
al ser una poblacion en proceso de envejecimiento y contar con un estrato 3 de moda (Cali en
cifras 2018), significa que parte de la poblacién mayor no cuenta con los recursos suficientes
para su mantenimiento, por lo que se evidencia un acompafiamiento de programas estatales
como el programa al adulto mayor que cuenta con 1454 adultos beneficiados (Subsecretaria
de poblaciones y etnias, 2019, p. 7). Por otra parte, la disminucion de la poblacion infantil y
adulta se puede relacionar con problemas de la comuna como la deficiencia en programas
recreativos, baja calidad de educacion y deficiente formacidn formal e informal de trabajo

(Alcaldia de Santiago de Cali, 2020).

Comuna 13
Se encuentra ubicada al suroriente de la ciudad, cuenta con 15 barrios
y 7 urbanizaciones compuesta por Ulpiano Lloreda, El Vergel, El ‘ ‘

Poblado I, El Poblado Il, Los Comuneros Il, Ricardo, Charco Azul
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Villablanca, Calipso, Yira Castro, Lleras Restrepo Il, Los Hustracién 13: Ubicacién Comuna 13

Lagos (Cali Como Vamos, 2019). Por otro lado, en el censo realizado por el DANE (2018), la
comuna cuenta con 116.456 habitantes lo cual representa un 6,74 % de la poblacién total de
Cali cuya composicion esta dada en un 47 % por hombres y un 53 % por mujeres. Ahora bien,
se puede observar en el grafico 13 la transicion demografica que ha venido presentando la
comuna, donde en el periodo de 1994 al 2005 la poblacion mantuvo un comportamiento

similar de crecimiento poblacional. Sin embargo, para el afio de 2005 al 2018, se incremento
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el nimero de adultos mayores, evidenciado altas tasas de esperanza de vida, asimismo en

dicho periodo, se contrajo la base de la

piramide, reduciendo el nimero de Figura 13
Piramides poblacionales 1994-2035 comuna 13

nacimientos. Comuna 13 - 1994 Comuna 13 - 2005
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conjunta a una tasa del 8,7 % que

Fuente: Elaboracion propia. Datos DANE
representa el porcentaje de habitantes que alcanzan el nivel superior de educacion (Cali en
cifras 2018), esto a simple vista nos refleja problemas de planeacidén econdémica, social y de
educacion que presenta la comuna (Alcaldia de Santiago de Cali, 2020). Asi mismo, al
presentar una poblacidn con un crecimiento de adultos mayores (envejecimiento de la
poblacidn) y bajo poder adquisitivo, se evidencia una dependencia a programas enfocados al

adulto mayor, asimismo es la comuna con mayores beneficiarios al programa, exactamente

4,751 beneficiarios (Subsecretaria de poblaciones y etnias, 2019).

Comuna 14 o .
Se encuentra ubicada al suroriente de la ciudad, cuenta con 6

barrios y 4 urbanizaciones compuesta por Alfonso Bonilla Aragén,

llustracién 14: Ubicacién Comuna 14



Alirio Mora Beltran, Manuela Beltran, Las Orquideas, Jose Manuel Marroquin I y 11, Puerta
del Sol, Los Naranjos, Promociones Populares B y Los Naranjos Il (Cali Como Vamos,
2019). En el censo realizado por el DANE (2018), la comuna cuenta con 126.131 habitantes,
lo cual representa un 7,30 % de la poblacion total de Cali cuya composicion esta dada en un
47 % por hombres y un 53 % por mujeres. Por otro lado, se puede observar en el grafico 14 la
transicion demogréafica donde en el periodo de 1994 a 2005 hubo un incremento en la
proporcidn de la poblacion infantil y adolescente con respecto a la poblacion total. Ademas,
del 2005 a 2018, se evidencio una reduccién de la base (reduccién de nacimientos) y tronco
de la piramide (disminucién de poblacion activa); y con un comportamiento contrario, la
poblacién adulta mayor incrementd su proporcion notandose un envejecimiento de la

poblacion. Figura 14
Pirdmides poblacionales 1994-2035 comuna 14
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de beneficiarios al programa del adulto mayor (Subsecretaria de poblaciones y etnias, 2019).

Por ultimo, es una comuna que necesita la intervencidn estatal puesto que sus habitantes

37
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tienen bajos niveles de desarrollo econdémico, social y de infraestructura, es la comuna con
mayor porcentaje de poblacion pobre no asegurada y sus habitantes tienen un estrato moda 1

(Alcaldia de Santiago de Cali, 2020).

Comuna 15
Se encuentra ubicada al oriente de la ciudad, cuenta con 4
barrios y 3 urbanizaciones dentro de los que se destacan El Retiro, Los
Comuneros |, Laureano Gémez, El Vallado, Ciudad Cérdoba, Mojica y /

El Morichal. En el censo realizado por el DANE (2018), la comuna

cuenta con 101.785 habitantes, lo cual representa un 5,89 % de la | justracion 15: Ubicacion Comuna 15
poblacidn total de Cali cuya composicion esta dada en un 46 % por hombres y un 54 % por

mujeres (Cali Como Vamos, 2019)

Figura 15
Por otro lado, se puede observar en el Piramides poblacionales 1994-2035 comuna 15
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24 afios. Por otra parte, se espera que para el 2035 siga teniendo un envejecimiento de la
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20,00%



poblacidn, sin embargo, en menor proporcion que la presentada en 2018. Este

comportamiento esta relacionado con el nivel socioecondémico de la poblacion, personas con
estrato moda entre 1y 2 y problemas en el plan de desarrollo relacionados con la deficiencia
en la educacién y falta de oportunidades y capacitaciones laborales (Alcaldia de Santiago de

Cali, 2020).

Comuna 16 I
Se encuentra ubicada al oriente de la ciudad, cuenta con 5
barrios y 2 urbanizaciones dentro de los que se destacan Mariano ' (

Ramos, Republica de Israel, Union de Vivienda Popular, Antonio
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Narifio, Brisas del Limonar, Ciudad 2000 y La Alborada (Cali Ilustracién 16: Ubicacién Comuna 16

Como Vamos, 2019). En el censo realizado por el DANE (2018), la comuna cuenta con

79.432 habitantes, lo cual representa un  Figura 16
Pirdmides poblacionales 1994-2035 comuna 16
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adultos mayores, evidenciado altas tasas de esperanza de vida. Por otro lado, para el afio 2035,
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se seguira evidenciando un envejecimiento de la poblacién acompafiado de un leve
crecimiento en las tasas de natalidad y, finalmente, la mayor parte de la poblacion seran

personas con edades de entre 5 a 19 afos.

El anterior comportamiento esta relacionado con las principales problematicas
presentadas en el plan de desarrollo de la comuna 16, dentro de ellas se encuentra el aumento
de madres adolescentes que trae como consecuencia una continuacion del ciclo de la pobreza.
En este sentido, dicha problemaética esta relacionada con la existencia de bajas oportunidades
en educacion e infraestructuras débiles. Asi mismo, la falta de fuentes laborales tanto privadas
como publicas y el poco apoyo a emprendimientos no permite que los habitantes de la
comuna incrementen su capacidad adquisitiva, viéndose reflejado en un estrato moda 2

reportado en el 2018 por Cali en cifras (Alcaldia de Santiago de Cali, 2020).

Comuna 17

Se encuentra ubicada al sur del area urbana de la ciudad, e
cuenta con 3 barrios y 19 urbanizaciones dentro de los que se
encuentran Primero de Mayo, Ciudadela Comfandi, Caney, Lili, ‘
Santa Anita - La Selva, El Ingenio, Mayapan - Las Vegas, Las
Quintas de Don Simén, Ciudad Capri, La Hacienda, Cafiaverales Ilustracién 17: Ubicacion Comuna 17
- Los Samanes y EI Limonar (Cali Como Vamos, 2019). Por otro lado, segun el censo
realizado por el DANE (2018), la comuna cuenta con 135.468 habitantes lo cual representa un
7,84 % de la poblacion total de Cali cuya composicion esta dada en un 45 % por hombres y
un 55 % por mujeres. Ahora bien, la transicién demografica de la comuna se observa en el
grafico 17 en el cual se muestra que en el afio 1994 al 2005, la poblacion de edad mayor a 65

afios presento6 un incremento de al menos 5 pp. Ademas, el tronco de la pirdmide también
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presento un incremento mostrando que, en general, la poblacion envejecid y las tasas de
nacimiento también decayeron en por lo menos 10 pp. Por otro lado, para los afios
comprendidos entre el 2005 y 2018, se incrementd el nimero de adultos al igual que los
adultos mayores. Finalmente, para el afio 2035, en cuanto a los adultos y adultos mayores se
presentara un comportamiento similar al ocurrido en afios anteriores, sin embargo, en lo
relacionado con los jovenes estos presentaran un aumento, concentrandose mayor parte de la
poblacién entre las edades de 5 a 19

anos.
Figura 17
Piramides poblacionales 1994-2035 comuna 17

De esta manera, €s una comuna Comuna 17 - 1994 - 2005
que se caracteriza por que el promedio E
de sus habitantes tiene un alto nivel de _—=
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estrato de moda 5 (Cali en cifras 2018).
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€s muy amp“a solo una pequena Fuente: Elaboracion propia. Datos DANE
proporcidn, 60 beneficiados, hace parte del programa (Subsecretaria de poblaciones y etnias,
2019). Sin embargo, de acuerdo con lo anterior se intuye un olvido estatal hacia aquella parte

de la poblacion que demanda oportunidades educativas de caracter oficial; donde en el 2018

se reportaron la existencia de 12 instituciones de basica primaria y 8 de basica secundaria,
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observandose en el plan de desarrollo de la comuna 17 una problematica relacionada a la

escasez de instituciones educativas (Cali Cémo Vamos, 2018).

Comuna 18
fa
Se encuentra ubicada al suroccidente de la ciudad, cuenta con 14 , e
barrios y 6 urbanizaciones dentro de los que se encuentran Caldas, Los
Chorros, Meléndez, Francisco Eladio Ramirez, Prados del Sur, Mario '

Correa Rengifo, Lourdes, Alférez Real, Népoles, El Jordan, Sector Alto
de los Chorros, Polvorines, Sector Meléndez, Sector Alto Jordan | stracién 18- Ubicacién Comuna 18
y Alto Népoles (Cali Como Vamos, 2019). Por otro lado, segln

Figura 18 el censo realizado por el DANE (2018), la
Pirdmides poblacionales 1994-2035 comuna 18
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Fuente: Elaboracion propia. Datos DANE mantuvo un comportamiento similar de crecimiento

poblacional. Sin embargo, para las edades comprendidas entre los 20 y 24 afios se presento un

incremento de alrededor de 2 puntos porcentuales. Por otro lado, en el periodo de 2005 al 2018,
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se incrementd el nimero de adultos mayores, evidenciado altas tasas de esperanza de vida;
asimismo en dicho periodo se contrajo la base de la pirdmide, reduciéndose el numero de
nacimientos. Por otra parte, para el afio 2035, se evidenciara un envejecimiento de la poblacion
acompafiado de bajas tasas de natalidad y con un alto crecimiento de la poblacién entre los 5 a 24

afios, asimismo la mayor parte de la poblacion seran personas con edades de entre 10 a 14 afios.

Ahora bien, la comuna 18 presenta un estrato de moda 3, es decir es una poblacion con
un poder adquisitivo medio (Cali en cifras 2018). Ademas, prevalecen problemas sociales
como la escasez de espacios de esparcimiento social y cultural que permiten la libre
interaccion de sus habitantes. Lo anterior, genera un desarrollo cultural de la zona y previene
el aumento de la delincuencia lo cual es una problematica que se ha venido presentando

(Alcaldia de Santiago de Cali, 2020).

Comuna 19
Se encuentra ubicada al oeste de la ciudad, cuenta con 22
barrios y 11 urbanizaciones dentro de los que se destacan El ,’ .

Refugio, El Lido, Urbanizacion Tequendama, Urbanizacién Nueva

Granada, Santa Isabel, Bellavista, San Fernando Viejo,

lustracion 19: Ubicacion Comuna 19
Miraflores, Urbanizacion Colseguros, Los Cambulos, El
Mortifial, Nueva Tequendama (Cali Como Vamos, 2019). Por otra parte, segun el censo
realizado por el DANE (2018), la comuna cuenta con 87.527 habitantes lo cual representa un

5,07 % de la poblacion total de Cali de la cual el 45 % (38.973) son hombres y el 55 %

(48.554) son mujeres.



Por otra parte, se puede observar en el grafico 19 la transicion demografica donde en
el periodo de 1994 a 2005 hubo una disminucion en la proporcion de la poblacién infantil
asimismo se presentd un incremento importante en la poblacion de adultos mayores con
respecto a la poblacion total. Ademas, del 2005 a 2018, persiste la tendencia de los periodos
anteriores en donde la poblacién adulta mayor sigue creciendo, especialmente las mujeres,

respecto a la poblacion total mostrando una alta esperanza de vida. Por demas, para el 2035

se espera que la poblacién adulta mayor (envejecimiento de la poblacion) siga siendo aquella

gue mayor participacion en cuanto a cantidad tenga dentro de la poblacion total, asimismo se

evidencid un decrecimiento en el tronco de la pirdmide (disminucion de poblacion activa).

Por otro lado, la comuna Figura 19 _
Piramides poblacionales 1994-2035 comuna 19

presenta un estrato de moda 4, Comuna 19 - 1994 -2005
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poblacion perteneciente a esta zonade -

la ciudad presenta un poder adquisitivo "

A
=]
=
=

I||| Il :
=}

e
N

8

8
B

10,00% 20,00% -20,00%  -10,00%

medio (Cali en cifras 2018). Ahora [

=]
=]
S

. Comuna 19 - 2018
bien, en este sector se presenta una

carencia en programas deportivos y

recreativos dirigidos al adulto mayor, e

|||I||||||||I|
™
5
=
T

generando un grado de desmotivacion ot | e |
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Fuente: Elaboracion propia. Datos DANE
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posibles riesgos de decadencia en la salud mental causado por el débil enfoque de programas
y recursos brindados, conduciendo a un grave problema de bienestar social teniendo en cuenta
que esta poblacion representa la mayoria de la comuna. Por otro parte, la inseguridad que se
presenta en la zona debido a la poca presencia policial, falta de empleo, escasa restauracion y
reinsercion social son problemas que generan desconfianza en las instituciones locales y
comunitarias conllevando asi a una incertidumbre social que posibilita la migracién de la PEA

de la comuna en busca de mejor calidad de vida a otras comunas (Alcaldia de Santiago de

Cali, 2020).

Comuna 20 .
Se encuentra ubicada en la parte occidental de la ciudad,

cuenta con 8 barrios y 2 urbanizaciones como Belisario Caicedo, o

Siloé, Lleras Camargo, Belén, Brisas de mayo, Pueblo Joven,

Venezuela - Urbanizacion Cafiaveralejo y La Sultana (Cali
lHustracion 20: Ubicacién Comuna

Como Vamos, 2019). En otro orden de ideas, segun el censo 20

realizado por el DANE (2018), la comuna cuenta con 47.325 habitantes lo cual representa un
2,74 % de la poblacion total de la ciudad calefia cuya composicion esta dada en un 48 % por

hombres y un 52 % por mujeres.

Por otro lado, en el grafico 20 se observa la transicion demogréafica donde en el
periodo de 1994 a 2005 presentd un comportamiento poblacional similar, sin embargo, hubo
un incremento en la poblacién juvenil respecto al total de la poblacidn. Sin embargo, del 2005
a 2018, se evidencid una reduccion de la base (reduccion de nacimientos) y tronco de la

piramide (disminucién de poblacion activa) al contrario de la poblacion adulta mayor que
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incremento su proporcidn (envejecimiento de la poblacion). Ahora bien, para el afio 2035 se
espera un incremento en la poblacién juvenil y asimismo para los adultos ademas de que la

mayor cantidad de la poblacién estara Figura 20
Piramides poblacionales 1994-2035 comuna 20

concentrada entre los 5 a 19 afos.
Comuna 20 - 1994 Comuna 20 - 2005

Ahora bien, la comuna 11

presenta un estrato moda 1, que

"""I"lllll
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caracteriza el bajo nivel adquisitivo que "%
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cifras 2018). Ademas, de fuertes
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Fuente: Elaboracion propia. Datos DANE
ciclo de pobreza e inseguridad en la zona. Asi mismo, la falta de mantenimiento de la
infraestructura crea desplazamientos y deterioro del habitat que produce bajos niveles de

calidad de vida, promoviendo la migracion poblacional a otras comunas en busca de mejorar

las condiciones de calidad de vida (Alcaldia de Santiago de Cali, 2020).

Comuna 21

Se encuentra ubicada al oriente de la ciudad, cuenta con 8 barrios y P
6 urbanizaciones dentro de los que se destacan Pizamos I, Pizamos I, ‘f ) 4}
Calimio Desepaz, EI Remanso, Los Lideres, Desepaz Invicali, Compartir, |

Ciudad Talanga, Villa Mercedes I - Villa Luz - Las Garzas, Potrero

llustracién 21: Ubicacion Comuna 21
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Grande, Ciudadela del Rio — CVC y Valle Grande (Cali Como Vamos, 2019). Por otro lado,
en el censo realizado por el DANE en el 2018, la comuna cuenta con 105.808 habitantes lo
cual representa un 6,12 % de la poblacion total de Cali cuya composicion esta dada en un 47

% por hombres y un 53% por mujeres.

Se puede observar en el grafico 21 la transicion demogréafica que parte del afio 2005 al
2018, periodo en el cual la poblacion juvenil tuvo una reduccién de al menos 10 puntos
porcentuales. Sin embargo, la poblacién comprendida mayor a los 65 afios presentd un
incremento mostrando asi un envejecimiento en la poblacién. Sin embargo, se espera que
para el afio 2035 la poblacion adulta mayor mantenga su proporcion con respecto al total;
Ademas, la poblacion juvenil tendra un incremento relevante mostrando asi que la mayor
parte de la poblacion se concentrara en la poblacién joven comprendida entre las edades de 0

y los 19. _
Figura 21

Piramides poblacionales 2005-2035 comuna 21

El estrato moda en la comuna 21 es de

Comuna 21 - 2005 Comuna 21 - 2018

™

1, esto demuestra que la poblacién promedio

presenta un poder adquisitivo de caracter bajo- ;} 1:‘

bajo indicando que los ciudadanos de este o

. ,|||IIIIIII|-I

sector pueden sufrir de condiciones realmente

Comuna 21 - 2035

precarias de vida (Cali en cifras, 2018). En este

sentido, la comuna 21 es una de las mas

criticas de la ciudad presentando altos indices

10,0%

% hombres

de rifias y pandillas, las cuales causaron 126 Fuente: Elanoracion propia. atos DANE

homicidios (Alcaldia de Santiago de Cali, 2020).
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Comuna 22

Se encuentra ubicada al sur de la ciudad y esta compuesta por

<2
Ciudad Jardin, Pance, Rio Lili, Ciudad Campestre, Club Campestre,
Alférez Real, Ciudad Pacifica, Bochalema, La bocha y Bosques del
Valle (Cali Como Vamos, 2019). Segun el altimo censo del DANE en el ‘
2018, la comuna cuenta con 20.164 habitantes, lo que representa Iustracion 22: lélgicacién Comuna
un 1.17 % de la poblacién total de Cali que se compone en un 55
% por mujeres y un 45 % hombres.
Figura 22
Como se observa en el grafico  Piramides poblacionales 2005-2035 comuna 22

22 del 2005 al 2018 Ia pObIaCién de Comuna 22 - 2005 Comuna 22 - 2018
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hecho, el estrato moda de la comunaesel 5y 6.

Sin embargo, se espera que para el afio 2035 la poblacion entre 0 y 14 afios aumente
dado que es una zona en desarrollo de expansion urbana con un incremento de

infraestructura para la educacion; colegios y universidades, siendo la sede de 67



establecimientos de educacidn preescolar, primaria y secundaria y de 4 de las universidades

mas importantes de la ciudad (Cali Cémo Vamos, 2020).

En general, el aumento de la poblacién se esta presentando debido a la reurbanizacion
que la zona ha venido teniendo. En este sentido, la presencia de instituciones educativas y
establecimientos comerciales han hecho de la comuna un sector potencial para que la
poblacion migre debido a las oportunidades que les genera, cercania a colegios y a zonas de
recreacion; asimismo, brinda una iniciativa a la construccion de nuevos proyectos de
vivienda. Sin embargo, dicha concentracion de la poblacién esta generando un problema vial
en la comuna, en donde debido a la cantidad de personas que habitan la zona, el sistema vial
no abastece el nimero de carros y el trafico que estos generan (Alcaldia de Santiago de Cali,

2021).

Propuestas

Este capitulo se dedicara a mostrar las propuestas en cuanto a diferentes aspectos
teniendo en cuenta las necesidades identificadas en las 22 comunas de Cali atendiendo a las
proyecciones demograficas de estas; en primer lugar, entendiendo los cambios que se
proyectan en la estructura de la poblacion mostrando que la poblacién cada vez mas tiene una
proporcién de ancianos mas alta, se tiene que considerar una politica publica de
infraestructura para propiciar la inversion con el fin de la adecuacion de la malla vial. A
excepcion de la comuna 6, dentro del plan de desarrollo por comunas, los habitantes han
manifestado su descontento en cuanto al deterioro de la malla vial de su comuna provocando
asi, una alta accidentalidad, limitaciones en la movilidad, deterioro de las sillas de ruedas o de

otros medios de transporte, etc., lo que puede representar un dafio mayor en la calidad de vida
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considerando que la poblacion adulta mayor necesita de los espacios adecuados para poder

desplazarse con total confianza y tranquilidad.

En segundo lugar, se debe tener en cuenta que la poblacion estd cambiando su
composicion, Cali histéricamente ha sido una ciudad de refugio para diferentes migrantes y
actualmente no es la excepcion. Dada la situacion que vive Venezuela, muchos de los
migrantes venezolanos se han asentado en la ciudad de Cali siendo la 5ta ciudad colombiana
con mayor cantidad de refugiados venezolanos rondando las 60 mil personas. Es por lo
anterior por lo que se sugiere tener en cuentea politicas de empleo que incentiven la demanda
laboral pero teniendo en cuenta que no se perjudique al ciudadano colombiano, puesto que al
haber mayor oferta laboral se presiona a una baja de salarios por lo que se deben crear las
oportunidades e incentivar la demanda para poder brindar una mejor calidad de vida a los

ciudadanos.

En tercer lugar, analizar las proyecciones y actuar frente a ellas es de vital
importancia. Teniendo en cuenta que las proyecciones muestran que en los préximos afios la
poblacion calefia estara mas envejecida hay que prever como atenderla y como hacer que el
funcionamiento de la economia no se ve tan afectado por los cambios demogréaficos. Por
ejemplo, reducir el costo de las pensiones, aumentar la inversion en los programas de salud y

de atencion al adulto mayor, etc.

En cuarto lugar, dado el envejecimiento de la poblacidn, se evidencia la necesidad de
crear politicas basadas en la creacion de nuevos centros geriatricos que tengan como proposito
suplir las necesidades y garantizar la calidad de vida de los adultos mayores. Sin embargo,
cabe resaltar que las necesidades que presentan las comunas varian y por ende la cantidad

geriatrica que se necesita en cada una de ellas; por lo tanto, dependiendo el nivel de
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concentracion de adultos mayores con respecto a la cantidad de geriatricos, se debe analizar
en cuéles comunas se le debe dar prioridad a la creacion de nuevos centros. Como, por
ejemplo, la comuna 14 se identifica por tener una alta tasa de concentracion de adultos
mayores con respecto al nimero de geriatricos, donde para el 2016 tenia solo 3 centros para
atender a 191 personas, lo cual altos niveles de concentracion no permiten otorgarle un
servicio digno a las personas que lo necesitan, generando que no se les garantice sus
necesidades y una calidad de vida. De esta forma, un caso contrario seria en la comuna 2,
donde hay bajos niveles de concentracion de adultos mayores con respecto a nimero de
geriatricos, donde para 2016 se tenian 6 centros para 118 personas, si bien bajos niveles de
concentracion es un indicador positivo; sin embargo, es importante evitar la creacion de
institutos ociosos y generar una correcta distribucidn de los recursos del estado. (Alcaldia de

Santiago de Cali, 2019)

Finalmente, de acuerdo con el analisis realizado a cada una de las comunas, se logra
evidenciar la falta de inversion hacia las instituciones educativas y deficiencia en nimero de
instituciones en algunas de las comunas de la ciudad; donde para el afio 2018, segun el reporte
de Cali como vamos, las comunas que mas necesitaban intervencion respecto a la cobertura
bruta en educacion eran, las comunas 17,1, 2, 6 y 5; sin embargo, la mayoria de las comunas
reflejaba tasas bajas de cobertura, a excepcion de la comuna 22, la cual es una comuna que
dado que esta en expansion esta en constante inversion. Dado lo anterior, se requiere la
creacion de politicas que fortalezcan el sistema educativo mediante el aumento en cobertura
para asi poder aumentar la retencion de nifios y jovenes tanto en el sistema publico como en el
privado, lo que influira en la reduccién de brechas de desigualdad y pobreza en las comunas.

Asi mismo, el fortalecimiento de los programas educativos y mejora de sus respectivas
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infraestructuras son factores importantes en el camino a la promocion del conocimiento y

desarrollo de los jovenes de dichas comunas. (Cali Como Vamos, 2018).

Conclusiones

Al analizar las piramides poblacionales de la ciudad de Santiago de Cali por comunas
en el periodo comprendido entre 1993-2035, este proyecto ha demostrado como la poblacion
calefia efectivamente se estd envejeciendo. Esto tltimo se pudo confirmar gracias al desarrollo
de los objetivos especificos que se plantearon en el proyecto; en primer lugar, partiendo de la
teoria econémica (micro y macro) se pudo emplear los aportes de distintos autores al contexto
de la ciudad de Cali y se considera que el comportamiento transitorio que presenta la
poblacion de la ciudad puede no ser homogéneo por su divisién administrativa, en comunas,

la cual genera que cada una de ellas cuente con caracteristicas socioeconémicas diferentes.

En segundo lugar, teniendo en cuenta que las comunas son heterogéneas se procede a
identificar cuéles son esas variables que se van a tener en cuenta para poder explicar la
evolucion demografica de cada una de las 22 comunas de la ciudad. Basandonos en la teoria
econdmica se investigaron datos concernientes a migracion, tasa de fecundidad, tasa de
mortalidad, adecuacion de espacios y servicios publicos, estrato socioeconémico moda,
numero de la poblacion por edad y sexo, cantidad de geriatricos e instituciones educativas con

el fin de caracterizar a las comunas socioeconémicamente.

En tercer lugar, con las variables mencionadas anteriormente pudimos analizar y

concluir que efectivamente las comunas, en su mayoria, muestran una tendencia hacia el
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envejecimiento pero, ademas, se muestra que hay necesidades distintas por atender en ellas,

por ejemplo, en la mayoria de comunas hay falencias en la malla vial, en las comunas 17,1, 2,
6 y 5 hay deficiencia en cuanto a la cobertura en educacion y a muestra de dar un ejemplo, la
comuna 14 cuenta con una alta concentracion de adultos mayores pero es de las comunas con

menos geriatricos.

Finalmente, en vista de que se logra corroborar que la poblacion calefia se esta
envejeciendo hay que tener en cuenta que se deben adecuar los espacios a este grupo de
personas ya que Cali no esta lo suficientemente preparada para atender como es necesario a
una poblacion més envejecida y esto lo observamos en las continuas quejas que tienen los
ciudadanos respecto a la escasez de geriatricos, de espacios de recreacion para los adultos
mayores y una politica de vejez que no se estad implementando efectivamente. Por otra parte,
hay que tener en cuenta que hay distintas falencias al atender las necesidades de las comunas
por lo que se debe revisar la inversion en educacion, la inversion en la malla vial de la ciudad
para lograr fortalecerla, tener un mejor control de la migracion y potenciar la seguridad de las

comunas.
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Recomendaciones

Dentro de un proyecto tan importante como lo fue este, se desea que haya una mejora
del proyecto en el futuro es por esto por lo que se recomienda a las instituciones como la
alcaldia de Santiago de Cali, las distintas secretarias de la ciudad, otros estudiantes y docentes
o interesados en el estudio de la demografia que, se motiven a recolectar muchos més datos
por comunas debido a que durante el desarrollo del proyecto nos encontramos con que la

informacion por comunas en Cali es bastante limitada.
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