EFECTOS DE LA LOCALIZACION GEOGRAFICA SOBRE EL PRESUPUESTO
NACIONAL DEL SISTEMA DE SALUD

DAVID ALEJANDRO OCAMPO RODRIGUEZ

UNIVERSIDAD ICESI
FACULTAD DE INGENIERIA
PROGRAMA DE INGENIERIA INDUSTRIAL
CALI
MAYO 2019



EFECTOS DE LA LOCALIZACION GEOGRAFICA SOBRE EL PRESUPUESTO
NACIONAL DEL SISTEMA DE SALUD

DAVID ALEJANDRO OCAMPO RODRIGUEZ

Proyecto de Grado para optar el titulo de Ingeniero Industrial

Director proyecto
FERNANDO ANTONIO ARENAS GUERRERO

UNIVERSIDAD ICESI
FACULTAD DE INGENIERIA
PROGRAMA DE INGENIERIA INDUSTRIAL
CALI
MAYO 2019



Contenido

pag.

(I @ 17 [ 5
RESUMEN ... e e e e e e e e e e e e e e ean e e ean s 6
N 1 4 o Yo [ Lo o3 o J o S 7
1.1 Contexto, Justificacion y Formulacion del Problema ...........ccccccoeeeiiiiinnn, 8

2 ODJEEIVOS ..ttt 10
2.1  ODbjetivOo del ProyECIO.......ccooeieeeeeeeeeeeeeeeee e 10
2.2 ODbjetivoS ESPECITICOS. ....uuuuiiiie et e e e e eaeee 10

3 Marco de RefEreNCIa .....cccuuuuiiiiiii e e e e e eeeees 11
3.1 Antecedentes 0 EStUdIOS PreVioS ........covieieiiiiiiiiiiiiiie et e e 11
3.2 MAICO TEOMCO ..o e et 12
3.3 Contribucion Intelectual o Impacto del Proyecto...........ccccuvvveeiieeiiiiiinnnnee. 14
v \V 1= (oo (o] [ Yo | - U RRPR P 15
SO =1 F=To Yol =Yod To] ¢ o 1= 1Y, oo L= o J 17
5.1 Diagrama de SUDSIStEMAS.........ccooeiiiiiiiie 17
5.2  Estructuracion y modelado del sistema ...........cccoeeeeeeeii e 18
5.3 Diagrama de NiveleS Y FIUJOS .......covvuuiiiiii e 24

I (T U] 1 = o [0 1SR 25
6.1  ANALISIS € ESCENANOS ....ccceee e e 25
6.1.1 Comparacion de ESCENAIIOS .........cceeeeeeeiiiiiiiiiiiee e e e eeeeeie e e e e eeeeanns 27

6.2 Conclusiones y ReCOMeNdacCiONES.........cooovvviiiiiiiieeeeeeeeeeeeeeee e 32

BIBLIOGRAFIA ..o e 34



Lista de Figuras

Gréfica 1 — Proporcién Poblacién Rural — Urbana en Colombia (Elaboracion Propia)

................................................................................................................................. 9
Gréfica 2 — Crecimiento Porcentaje Poblacion SP (Elaboracion Propia) ............... 21
Grafica 3 — Crecimiento Porcentaje Poblacién PD (Elaboracion Propia) ............... 21
Gréfica 4 — Crecimiento Porcentaje Poblacion PDE (Elaboracion Propia)............. 21
Grafica 5 — Crecimiento Porcentaje Poblacién PA (Elaboracion Propia) ............... 22
Gréfica 6 — Comparacion % Poblacién por Zona (Elaboracién Propia) ................. 26
Grafica 7 Comparacion % Poblacion Zona PA (Elaboracion Propia)..................... 26
Gréfica 8 — Comparacion Poblacion SP (Elaboracion Propia) ...........cccccvvvevevnnnnns 28
Grafica 9- Comparacion Poblacion PD (Elaboracion Propia)............cceeeeivieeeieeenn, 28
Gréfica 10 - Comparacion Poblacion PDE (Elaboracion Propia) ..........ccccvveeeeeeee.. 29
Grafica 11 - Comparacion Poblacion PA (Elaboracidon Propia)..........cccceeeeeeeeeeenn, 29
Gréfica 12 — Comparacion Egresos RC (Régimen Contributivo) ............ccceeeeeeee.n. 30
Grafica 13 — Comparacion Egresos RS (Elaboracion Propia) ..........ccccceeveieeeeennnn, 31
Gréfica 14 — Comparacion Egresos Totales (Elaboracion Propia)............ccc.eeee..... 31

Lista de Tablas

Tabla 1 — Proyecciones Poblacion colombiana (Elaboracion Propia, Basado en

Proyecciones de CEPAL) ......oooiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeeeeeee e 19
Tabla 2- Determinacion de porcentajes poblacionales por zona geografica respecto
a la poblacion total (Elaboracion Propia) ..........ccuueeeeeieeeiiiiiiiiiiieeeee e 20
Tabla 3 - Porcentajes de cada régimen por zona geografica (Elaboracion Propia)
............................................................................................................................... 23
Tabla 4 — Porcentajes poblacionales actuales (Elaboracion Propia) ..................... 25

Lista de llustraciones

llustracion 1 — Diagrama de Subsistemas del Modelo (Elaboracion Propia).......... 17
llustracion 2 — Modelo genera para la determinacion de la poblacion (Elaboracion
[S1 (0] 6= ) I 18
llustracion 3 — Modelo General para determinacion de la Poblacién por Zona
Geografica (Elaboracion Propia)...........cccceeiiiiiiiiiiiieiee e 20
llustracion 4 — Modelo para la determinacion de la poblacién por cada régimen
(ST oTo] r=Toi o] g ol (0] o= I 22
llustracion 5 — Modelo para la determinacién del Presupuesto por régimen y zona
geografica (Elaboracion Propia).................uuuuuueuuuiiueiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiniiiinnesneeneens 23
llustracion 6 — Modelo para la sumatoria de Egresos (Elaboracion Propia)........... 24

llustracion 7 — Modelo Completo (Elaboracion Propia) ..........cccccvvvvviviiiiiiiiiiieennnn. 24


file:///C:/Users/David%20Ocampo/Downloads/anteproyecto-correc.docx%23_Toc530131340
file:///C:/Users/David%20Ocampo/Downloads/anteproyecto-correc.docx%23_Toc530131340
file:///C:/Users/David%20Ocampo/Downloads/anteproyecto-correc.docx%23_Toc530131343

GLOSARIO

COTIZANTES: Personas que realizan los aportes a salud del Régimen Contributivo,
a su vez son afiliados puesto que reciben beneficios en cobertura de salud. Su
nacleo familiar y personas que dependen econdémicamente del cotizante también

reciben beneficios como calidad de afiliados.

AFILIADOS: Personas que reciben beneficios del Régimen Contributivo, incluyen

los cotizantes.

REGIMEN CONTRIBUTIVO: Régimen al cual se afilian aquellas personas con

empleos formales.

REGIMEN SUBSIDIADO: Régimen al cual se afilian aquellas personas en condicion
de vulnerabilidad econémica cuyo derecho a la salud esta subsidiado por el Estado.

UNIDAD DE PAGO POR CAPITACION (UPC): Valor anual que se reconoce por
cada uno de los afiliados al SGSSS para cubrir las prestaciones del plan de

beneficios vigente, en los regimenes contributivo y subsidiado.

ADRES: Administradora de los Recursos del Sistema General de Seguridad Social

en Salud



RESUMEN

Este documento tiene como objetivo presentar diversos escenarios futuros del
sistema de salud en Colombia a través de un modelo basado en dinamica de
sistemas. El proyecto se realiz6 mediante el estudio de diversos factores
econdmicos y sociales, como lo son la migracién interna, la situacion econdmica de
la ADRES vy la afiliacion de la poblacion a los regimenes promulgados en la ley 100
del1993. El estudio evidencia la relacion entre el fendmeno de migracion interna y
las finanzas del sistema de salud nacional.

Se crearon escenarios de simulacion, los cuales permitieron entender el
comportamiento que tendria el sistema si se modificaran algunas variables, tales
como las poblaciones de cuatro zonas geograficas diferentes explicadas
posteriormente. Se encontré que, contrario a lo esperado, y a pesar de que, si se
presenta un aumento en el presupuesto para el Régimen Contributivo, el fenébmeno
de migracion interna no trae como consecuencia un aumento en el costo o
presupuesto del sistema de salud colombiano.

Palabras clave: Dindmica de Sistemas, SGSSS, Régimen Contributivo, Régimen
Subsidiado, ADRES, Sostenibilidad Financiera, Migracion Interna, Sistema de Salud
en Colombia.



1 Introduccidn

Segun el articulo 49 de la constitucion politica de 1991, la salud en Colombia es
definida como un servicio publico a cargo del estado, por lo que era muy comun que
un ciudadano debiera recurrir a la justicia, para hacerlo valer. El 16 de febrero de
2015, el expresidente Juan Manuel Santos, firmé la Ley Estatutaria 1751, mejor
conocida como Ley Estatutaria de Salud (LES), que como principal cambio, convirtio
ala salud en un derecho fundamental, lo que en teoria asegura que todo colombiano
tenga acceso a ella. Ademas, se aumenta la cobertura del plan obligatorio de salud,
excluyendo los tratamientos en el exterior, los estéticos, los experimentales y
aguellos que no tengan demostrado efectividad ni eficacia médica y clinica. Con
estas medidas, se busco disminuir los nimeros de tutelas y garantizar la prestacion
de los servicios a los colombianos. Junto a este importante cambio, el primero de
agosto de 2017 empezd a operar la Administradora de los Recursos del Sistema
General de Seguridad Social en Salud (ADRES), una entidad gubernamental cuya
labor es garantizar el adecuado flujo de los recursos del Sistema General de
Seguridad Social en Salud (SGSSS) e implementar los respectivos controles.

Existe un dilema ético actual sobre qué debe garantizar el Estado, si el bienestar
colectivo o el individual. Las leyes colombianas protegen la salud del individuo sin
importar los costos econdmicos y sociales existentes, contando con una estructura
financiera débil para sostener a largo plazo la demanda de servicios de salud. Por
esta razon, se hace necesario una politica que tenga caracter sistémico, la cual
comprenda que el bienestar colectivo es importante para la satisfaccién y mejora de
la calidad de vida de la poblacion colombiana, en la que ademas se proteja el
derecho fundamental a la salud de manera individual y garantice un sistema
financieramente estable a largo plazo. Sin embargo, las politicas que se han
implementado no han tenido este enfoque diferenciador para desarrollar una
solucion a la crisis del sistema de salud colombiano. Una variable que posiblemente
se sume a las que ya hacen insostenible el SGSSS es la que representa a la
migracion interna del pais, por el momento no existen estudios que relacionen dicho
fenémeno con las finanzas del SGSSS, este proyecto quiere llenar ese vacio
proponiendo una mirada sistémica y de largo plazo al sistema de salud y a la
migracion interna, proporcionando una base para el desarrollo de politicas que
permitan solucionar la crisis actual.



1.1 Contexto, Justificaciéon y Formulacion del Problema

El sistema de salud nacional se organiza en tres grupos, el régimen excepcion, el
cual esta constituido por menos del 10% de los afiliados, el régimen subsidiado (RS)
y el régimen contributivo (RC). Las personas del RC se afilian mediante cotizaciones
propias o de sus empleadores, cotizaciones que recibe la ADRES, quien la
distribuye a las Entidades Promotoras de Salud (EPS); para las personas del RS se
cred el Sistema de Identificacion para Beneficiarios (Sisbén), para identificar a
quienes dependen de subsidio para acceder al sistema de salud. Actualmente la
afiliacion al SGSSS esta distribuida en un porcentaje muy similar, para marzo del
2017, el 44,8% de personas inscritas a este, pertenecian al RC, mientras que el
45,4% de ellas al RS(Ministerio de Salud y proteccién Social., 2017), segun la
resolucién 5268 del ministerio de salud y proteccién social, en la que se determina
la unidad de pago por capitacion (UPC), que es el valor anual que se reconoce por
cada uno de los afiliados al SGSSS para cubrir las prestaciones del Plan Obligatorio
de Salud (POS), enlos RC y RS, la UPC en el 2018 para el RC es $804.463 y para
el RS es $719.690(Colombia Ministerio de Salud y Proteccién Social, 2017), lo que
representa un incremento del 7,83% con respecto al afio 2017, afio en el que ya el
mismo habia incrementado el 8,20% de la UPC con respecto al 2016 (Ministerio de
salud y proteccién social, 2017). Las principales variables que afectan de forma
directa a la asignacion de este gasto por persona son su edad, su género y la
ubicacion geogréfica en la que vive, es por ello, que el presupuesto que se asigna
per cépita depende de las mismas.

Segun proyecciones del Centro Latinoamericano y Caribefio de Demografia
(CELADE), division de poblacién de la Comision Econémica para América Latina y
el Caribe (CEPAL), una de las cinco comisiones regionales de las naciones unidas;
en el afio 2017, la poblacién urbana en nuestro pais viene presentando un notable
crecimiento. Para el afio 2000, el porcentaje de esta con respecto a la poblacién
total era del 73,7%, actualmente dicho porcentaje se ha incrementado hasta llegar
al 80,4% de la poblacién total(Comisiébn Econémica para América Latrina y el Caribe
(CEPAL). Naciones Unidas, 2015), proporcién que, segun las mismas proyecciones
seguira en aumento los préximos afios como se muestra en la grafica 1. Debido a
la dispersion geogréfica que existe en zonas rurales, la UPC para las personas que
habitan dichas zonas tiene primas adicionales (Colombia Ministerio de Salud y
Proteccion Social, 2017), es decir que al sistema de salud, entran mas ingresos por
quienes viven en zonas con un grado significativo de dispersion geogréfica, por lo
qgue el fendmeno migratorio explicado anteriormente, trae con si, una disminucién
en los ingresos del SGSSS con el pasar de los afios, ya que cada vez es menor el
porcentaje de personas que viven en zonas rurales.
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Grafica 1 — Proporcion Poblacion Rural — Urbana en Colombia (Elaboracién Propia)

Por lo anterior, es importante recalcar la importancia de las proyecciones y
estimaciones, ya que a partir de ellas va a ser posible anticiparse a escenarios
futuros, lo cual permitira disefiar politicas publicas que mitiguen posibles déficits
econdmicos ocasionados por el fenémeno migratorio antes descrito.



2 Objetivos

2.1 Objetivo del Proyecto

Estimar el presupuesto adicional que genera la migracion de personas de zonas
rurales a zonas urbanas en el sistema de salud nacional dentro de los proximos seis
periodos presidenciales, a través de un modelo de simulacion.

2.2 Objetivos Especificos

1. Definir los subsistemas que determinan la dindmica de asignacion de
presupuesto del sistema de salud nacional.

2. Modelar los diferentes escenarios que puedan llegar a presentarse dentro del
sistema de salud nacional debido al fendmeno migratorio.

3. Definir el presupuesto adicional generado por la migracién interna, basados

en el analisis de los resultados obtenidos en la simulacién bajo diferentes
escenarios.

Entregables

1. Diagrama de subsistemas del modelo.
2. Modelo de simulacion.

3. Analisis de resultados y estimacion del presupuesto adicional.
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3 Marco de Referencia

3.1 Antecedentes o Estudios Previos

Relativamente, existe muy poca documentacion y/o literatura que relacionen el
fendmeno de migracion interna con las finanzas del sistema de salud colombiano,
sin embargo a continuacion se presentan algunos cuyo objetivo es el analisis del
fenémeno de migracion interna en nuestro pais, Silva y Gonzalez (2009), hacen un
analisis espacial acerca de la dinamica de las migraciones internas en Colombia
entre los afios 2000 y 2005, tomando como base principal, la informacion censal del
2005 en un documento donde se planteé como hipotesis que una de las causas mas
determinantes de migracion interna en el pais es el ingreso econémico esperado
por los individuos en las ciudades a las que se migra, esto debido al grado de
urbanizacién e industrializacion, las oportunidades laborales y la calidad de vida que
existe en ellas. En dicho documento, se encontraron conclusiones interesantes,
como que Guaviare y Caqueta, los departamentos con menor indice de produccién
y desarrollo social, son los departamentos de los que mas salieron personas hacia
regiones cercanas y que coincidiendo con la hipoétesis planteada en dicho texto,
Bogota, el Valle del Cauca y Antioquia, fueron las regiones hacia las que mas
fluyeron migrantes (Arias & Roman, 2009). Cabe aclarar, que a pesar del tiempo
gue ha pasado desde dicho censo, el texto presenta un gran analisis sentando las
bases para el estudio de la migracion interna y mostrando algunas tendencias que
probablemente hoy en dia se sigan cumpliendo.

También basandose en el censo del 2005, Hernan Villagra realizé en el 2015, un
estudio exhaustivo de la migracion interna y dinamicas metropolitanas dentro del
pais, gracias a ello, una de las conclusiones a las que llegé, es que debido al notable
envejecimiento poblacional del pais, se empez6 a presentar una disminucién en los
flujos migratorios del pais (Villarraga Orjuela, 2015).

Por otro lado, en los ultimos afios, se han realizado varios estudios con diversos
enfoques sobre las finanzas del sistema de salud colombiano, la gran mayoria de
ellos demuestra un notable déficit en ellas. Clavijo y Torrente (2008), fueron
pioneros en proponer que para el analisis de escenarios futuros, es de gran
importancia tener en cuenta variables demograficas, el envejecimiento poblacional
mencionado en el parrafo anterior, también es un factor que influye en las finanzas
del Sistema General de Seguridad Social en Salud (SGSSS) ya que una poblacién
mas vieja, demanda mas servicios de salud, a pesar de ello, no se detienen a
estudiar la relacién de dichas variables con la economia del SGSSS, y sin tenerlas
en cuenta, revelan que el valor presente neto (VPN) del déficit fiscal entre los
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periodos 2007 y 2050, estaria alrededor del 97% del PIB del 2007, lo que permite
inferir que el sistema es insostenible a largo plazo.(Clavijo & Torrente, 2008)

3.2 Marco Teorico

En los dltimos afios se han presentado dos grandes cambios dentro del SGSSS,
cambios que serd importante tener en cuenta para el desarrollo de este proyecto.
El primero de ellos es la ley estatutaria 1751 del 2015, cuyo principal cambio, fue
convertir la salud de un servicio a un derecho fundamental (Colombia, 2015), el
segundo de ellos, fue la creacion de la Administradora de los Recursos del Sistema
General de Seguridad Social en Salud ADRES que desde el primero de agosto de
2017, es la entidad encargada del manejo de recursos del SGSSS.

El 22 de diciembre de 2017, con la resolucion 5268 del ministerio de salud y
proteccion social, se estipuld la Unidad de Pago por Capitacion (UPC) para el
presente afio, cuyos valores son de $804.463,20 para el régimen contributivo (RC)
y de $719.690,40 para el régimen subsidiado (RS) (Colombia Ministerio de Salud y
Proteccion Social, 2017), en dicha resolucion se evidencia que para efectos de
costos, el pais se divide basicamente en cuatro grupos geograficos diferentes, cuyo
UPC es distinto en cada uno de los casos, el primero de ellos es la que a partir de
aqui denominaremos, poblacion sin prima, cuyo UPC para el RC y RS son los ya
mencionados; el segundo grupo, es la poblacion rural, o municipios ubicados en
zonas de alta dispersién geogréafica, municipios que por dicha razén tienen una
prima adicional que para el RC es del 10% dejando la UPC en $884.908,80 y para
el RS es del 11,47%, es decir un UPC de $802.238,40; el tercer grupo lo conforman
municipios o distritos especiales, todos ellos considerados area urbana, por su
condicion, tienen una prima adicional del 9,86% para el RC y del 15% para el RS,
es decir un UPC de $883.782.00 y $827.643.60 respectivamente; por ultimo se
encuentra el archipiélago de San Andrés y Providencia el cual cuenta con una prima
del 37,9% para ambos regimenes, lo que es igual a un UPC de $1.109.354,4 para
el RCy $992.452,6 para el RS.

La migracién interna es definida por Edward Ebanks como el movimiento de la
poblacion dentro de un pais, cuando dicho movimiento implica cruzar de una
subdivision politica a otra, con el fin de establecer residencia de forma permanente
(Ebanks, 1993). La migracion tiene lugar entre un punto de origen y un punto de
destino. Centrandonos en la migracion de zonas rurales a urbanas, los aspectos
mas destacados son:

e En el sistema de tenencia de tierras actual, no es posible ubicar
adecuadamente a una poblacion en crecimiento, esto debido a que la tierra
esta dividida en grandes propiedades y la mayoria de las personas no poseen
tierras, incluso si se llegara a una reforma agraria que mejorara la calidad de
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vida de los padres, existe aun la probabilidad de que sus hijos se trasladen a
la ciudad con fines educativos, por otro lado, un aumento en la productividad
rural, no necesariamente reduciria la migracion, contrario a esto, existe la
posibilidad de que dicha mejora, disminuya la demanda de trabajo en la zona
rural, provocando asi una posible migracion (Ebanks, 1993).

e En América Latina, por lo general, las zonas rurales tienen menores niveles
de produccion que las urbanas, los salarios son probablemente més bajos,
el nivel de desempleo y subempleo mas alto y los servicios educativos, de
salud y/o comodidades son pocos o insuficientes.

e La tasa de migracion desde zonas rurales hacia urbanas es funcion de las
fuerzas expulsivas del punto de origen en lugar de fuerzas atractivas del
destino(Ebanks, 1993).

e A pesar de lo anterior, existen fuerzas retentivas en el lugar de origen, tales
como una oferta suficiente de tierra, vivienda barata y nivel de vida mas
econdmico.

Para comprender la relacion que tiene este fendbmeno migratorio con el SGSSS es
necesario tener claros los valores de la UPC mencionados al principio de este
capitulo, como lo que se proyecta es que cada vez vivan mas personas en zona
urbana, es decir la zona geogréfica con prima por distrito especial, y menos en la
zona rural o la que tiene prima por dispersion geogréfica, prima inferior a la primera,
es muy probable que en el futuro, las personas que migraron de una zona a otra
representen un gasto adicional, o que en términos de dinamica de sistemas (DS),
convierte al SGSSS y al fenébmeno migratorio, en un sistema complejo.

Para el analisis de sistemas tan complejos como estos, es muy Uutil el uso de la
dinamica de sistemas, definida por John Sterman como el conjunto de técnicas que
permiten la aplicacion de herramientas conceptuales apropiadas para el
entendimiento y analisis de la estructura de sistemas complejos (Sterman, 2000).
Los modelos computacionales usados en DS, permiten mostrar las consecuencias
dinamicas de las interacciones entre los actores del sistema (Aracil Santonja, 1986)
Lo anterior se logra a través de la elaboracién de diagramas causales y la respectiva
modelacion matematica del sistema (Sterman, 2000). Sin embargo, Garcia (2011)
recuerda que un modelo en DS es una comprension de una realidad, y como tal,
esta sujeta a percepciones personales. Por lo que se debe tener especial cuidado
para evitar los posibles sesgos que puedan ocurrir cuando se modela el sistema.

Para modelar de forma correcta un sistema, es necesario formular una hipotesis
dinamica, en ella se reunen las teorias que probablemente originan el o los
problemas del sistema. Una vez formulada dicha hipétesis, se deben buscar las
herramientas adecuadas para probarla. Algunas de estas herramientas son,
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diagrama de subsistemas, que es la vista general del sistema, en él se ve de manera
grafica, las principales variables de este y las interacciones ente ellas; diagrama
causal, que es un andlisis mas detallado del sistema, y de las relaciones causa —
efecto que existen dentro de este; y diagrama de flujos y niveles, es en él se
relacionan todos los subsistemas junto con sus variables (Sterman, 2000). Una vez
definidas las herramientas, se debe especificar la estructura del sistema, estimar los
parametros, las relaciones entre los actores y las condiciones iniciales del sistema.
Asi, se realizan pruebas para comprobar que el comportamiento del sistema
corresponde con la realidad.

3.3 Contribucion Intelectual o Impacto del Proyecto

Lo que se busca con este con este proyecto, es poder generar posibles escenarios
a través de una mirada sistémica, todo mediante modelos de simulacién y con datos
de los udltimos afios, que permiten analizar y entender de una manera clara el
comportamiento de las finanzas del SGSSS en relacion con el fendmeno migratorio
rural - urbano presente actualmente en el pais. Con ello se pretende, estimar un
valor o presupuesto adicional generado por dicho fenédmeno con el fin de mitigar la
crisis existente en el sistema financiero de salud. Por ultimo, se brinda una
herramienta para la posible toma de decisiones en politicas publicas, o bien, para
complementar el modelo en futuras investigaciones.
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4 Metodologia

Se siguid la siguiente metodologia para el desarrollo de este proyecto:

Busqueda de teorias actuales sobre el problema: Una vez comprendida
la actualidad financiera del sistema, es necesaria una revision bibliografica
para tener claridad sobre la relacidén existente entre la teoria de simulacion y
las problematicas relacionadas con el proyecto.

Aprendizaje sobre el desarrollo y analisis de sistemas complejos
mediante la dinamica de sistemas: Para crear un modelo de simulacion
sobre un sistema complejo, Ademas de tener claros los conceptos
relacionados a la dindmica real de este, es necesario adquirir conocimientos
teoricos sobre las herramientas que se usaran para su implementacion en un
modelo virtual de simulacion.

Desarrollo del modelo de simulacién: Los datos que se requirieron para la
modelacién del sistema se obtuvieron de la Comisién Econdémica para
América Latina y el Caribe (CEPAL), el Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica (DANE), y el Sistema Integral de Informacion de la
Proteccion Social (SISPRO) a través de la Base Unica de Afiliados (BDUA).
Al no existir modelos concretos que traten de explicar la migracion interna del
pais, el modelo de simulacién se hizo teniendo en cuenta los datos histéricos
presentes en las bases de datos ya mencionadas y analizando las tendencias
de dichos datos.

Para el desarrollo del modelo se siguié principalmente lo planteado por
Sterman (2000):

o Segun la metodologia propuesta por Sterman (2000), primero se debe
entender como interactdan las principales entidades del modelo, por
lo que el autor propone mostrar graficamente dichas interacciones a
través de un diagrama de subsistemas.

o Posterior a ello se continua con la estructuracion del modelo por medio
de un diagrama de niveles y flujos, en el que ya se evidencian las
principales variables y sus interacciones.

o Dicha estructura es modelada posteriormente a través Vensim, una
herramienta gracia de creacion de modelos de simulacion que permite
conceptualizar, documentar, simular, analizar y optimizar modelos de
Dinamica de Sistemas.
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Estimacion de un presupuesto: Una vez que se determind la utilidad del
modelo en dinamica de sistemas, se realiz0 la recoleccion de informacion de
este y para después, con base en esta, estimar un presupuesto o valor
adicional producido por el fendmeno de migracion interna. La recoleccion de
informacion del modelo se realiz6 mediante el andlisis del escenario base y
sus variables mas importantes. El escenario base es aquel que continda con
las dinamicas y relaciones actuales del sistema, el cual servira como punto
de comparacion para la posterior evaluacion de los demas escenarios.
Después, se usaron puntos de referencia en los parametros para obtener
informacion y realizar preguntas del tipo ¢Qué pasa si...?
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5 Elaboracion del Modelo

5.1 Diagrama de Subsistemas

Como ya se menciond, un diagrama de subsistemas es un diagrama general donde
se explica de manera grafica y concreta las principales interacciones del sistema,

para este modelo se tuvieron en cuenta los subsistemas mostrados a continuacion:

llustracion 1 — Diagrama de Subsistemas del Modelo (Elaboracién Propia)

Generacién de Tutelas Incremento cobertura

Aportes cotizacién Prestacion de servicios

Demanda de
servicios

Pagos

Cobros

Obl.prestacion
de servicios

Subsistema demografico: El sistema de salud existe por y para la poblacién
colombiana. De la poblacion se generan tanto recursos para el sistema como costos

para el mismo debido a las enfermedades que puedan darse entre los colombianos.
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Subsistema juridico: ElI Estado ha declarado que el derecho a la salud es
fundamental y por lo tanto obliga a las EPS’s a autorizar los servicios de salud que

requieren los usuarios.

Subsistema EPS’s: Las Entidades Promotoras de Salud son aquellas que aseguran
a los colombianos en el SGSSS y autorizan la prestacion de los servicios de salud

de la poblacion. La mayor parte de sus ingresos provienen de la ADRES.

Subsistema Financiero - ADRES: Esta entidad se encarga de administrar los dineros
de todo el sistema de salud colombiano y lo reparte a las EPS’s segun la cantidad

y caracteristicas de sus afiliados.

5.2 Estructuracién y modelado del sistema

Después de diagramar de una manera general las variables y subsistemas mas
importantes del modelo, se continua con su estructuracion. Para la presentacion de
dicha estructura se opté por explicar las generalidades, las suposiciones y las
justificaciones de todo lo relacionado al modelado.

Para el desarrollo del modelo, era necesario hallar una tasa de crecimiento
poblacional nacional, debido a que no fue posible dar con una tasa cuyos resultados
fueran acordes a las proyecciones poblacionales propuestas por la CEPAL, se optd
por manejar una variable tipo lookup, es decir una tabla en la que se almacenan los
valores de las proyecciones afio a afio, con ayuda de la variable time, la variable

poblacion retorna el valor de la poblacién afio por afio.

<lime=

~

Poblacion

llustracién 2 — Modelo genera para la determinacion de la poblacion (Elaboracion propia)
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Proyecciones Poblacion Colombiana CEPAL

Ao Poblacién ARO Poblacién Afio Poblacién
2018 49 454 150 2026 52 099 594 2034 53 979 081
2019 49 834 914 2027 52 373 666 2035 54 160 804
2020 50 200 930 2028 52 635 942 2036 54 328 944
2021 50 551 216 2029 52 886 876 2037 54 484 170
2022 50 886 122 2030 53 126 922 2038 54 626 562
2023 51 207 119 2031 53 356 748 2039 54 756 201
2024 51 515 679 2032 53 576 051 2040 54 873 166
2025 51 813 271 2033 53 783 830 2041 54 976 909

2042 55 067 375

Tabla 1 — Proyecciones Poblacion colombiana (Elaboracion Propia, Basado en Proyecciones de CEPAL)

Como ya se mencion6 anteriormente, para la determinacion del valor de la UPC

segun la zona geografica se tiene que cada usuario puede pertenecer a una de

cuatro zonas diferentes denominadas de la siguiente manera:

Zona sin prima (SP): Todos aquellos municipios que, segun la resolucion
5268 del 2017 no pertenecen a ninguno de los grupos de poblaciones a los
gue se le concede una prima adicional al valor de la UPC.

Zona prima de dispersion (PD): Serie de municipios listados dentro de la
resolucién 5258 del 2017 que por sus altos niveles de dispersion geogréfica,
se les afiade un valor adicional a la UPC, todos ellos considerados en este
proyecto como poblaciones rurales.

Zona prima distrito especial (PDE): Toda ciudad que segun la resolucion
5268 es considerada distrito especial, para el desarrollo de este proyecto,
municipios netamente urbanos.

Zona prima archipiélago (PA): Archipiélago de San Andrés y Providencia.

La determinacion de la poblacién de cada una ellas se modelo de la siguiente

manera para cada una de las cuatro zonas:
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llustracion 3 — Modelo General para determinacion de la Poblacion por Zona Geografica (Elaboracién Propia)

Se establecio un nivel por cada una de las zonas geograficas en el que se acumula

el porcentaje que representa dicha zona sobre la poblacion total, para hallar la tasa

de crecimiento de cada porcentaje, se tuvieron en cuenta datos historicos

poblacionales tomados del DANE:

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Poblacién | 44.978.832 | 45.500.584 | 46.044.601 | 46.581.823 | 47.121.089 | 47.661.787 | 48.203.405 | 48.747.708 | 49.291.609 | 49.834.240
SP 15.782.906 | 15.931.663 | 16.082.811 | 16.235.720 | 16.390.351 | 16.546.273 | 16.703.403 | 16.863.074 | 17.022.966 | 17.182.978
%SP 35,09% 35,01% 34,93% 34,85% 34,78% 34,72% 34,65% 34,59% 34,54% 34,48%
PD 5.969.330 6.049.094 6.130.573 6.213.374 6.297.271 6.382.707 6.469.293 6.557.691 6.647.380 6.737.925
%PD 13,27% 13,29% 13,31% 13,34% 13,36% 13,39% 13,42% 13,45% 13,49% 13,52%
PDE 23.153.861 | 23.455.507 | 23.757.292 | 24.058.188 | 24.358.300 | 24.657.006 | 24.954.267 | 25.249.842 | 25.543.504 | 25.834.924
%PDE 51,48% 51,54% 51,60% 51,65% 51,69% 51,73% 51,77% 51,80% 51,82% 51,84%
PA 72.735 73.320 73.925 74541 75.167 75.801 76.442 77.101 77.759 78.413
%PA 0,162% 0,161% 0,161% 0,160% 0,160% 0,159% 0,159% 0,158% 0,158% 0,157%

Tabla 2- Determinacion de porcentajes poblacionales por zona geografica respecto a la poblacion total
(Elaboraciéon Propia)

En la tabla anterior se muestran la poblacién total y por zona geografica

proyectadas, y el porcentaje que cada una de esta representa de la poblacion total

del pais, posterior a la tabla, se graficé el porcentaje de crecimiento para cada una

de las zonas, y con ayuda de Excel se obtuvo la linea de tendencia que mas se

ajustara al comportamiento de dichos porcentajes, la ecuacion de esta linea fue

utilizada posteriormente en el modelo para determinar afio a afio el crecimiento, a

continuacion cada una de las graficas con su ecuacion correspondiente:
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Gréfica 2 — Crecimiento Porcentaje Poblacion SP (Elaboracion Propia)

Porcentaje
o
=
(0]
X

Crecimiento Porcentaje Poblacion PD

y =0,0001x + 0,0014

Gréfica 3 — Crecimiento Porcentaje Poblacion PD (Elaboracion Propia)
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Gréfica 4 — Crecimiento Porcentaje Poblacion PDE (Elaboracion Propia)
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Gréfica 5 — Crecimiento Porcentaje Poblacion PA (Elaboracion Propia)

Continuando con la explicacion del modelo, una vez se tiene el porcentaje de cada
poblacion, este es multiplicado por la poblacién total, arrojando como resultado la
poblacion de cada zona geogréfica, posteriormente, cada poblacién es multiplicada
por dos variables diferentes, %RC y %RS, multiplicadores que representan el
porcentaje de usuarios de cada zona afiliados al régimen contributivo y al régimen
subsidiado respectivamente. Para el célculo de estos porcentajes, se promediaron

los porcentajes de los ultimos diez afos:

llustracion 4 — Modelo para la determinacion de la poblacion por cada régimen (Elaboracion Propia)
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<p %RC 25,97%
%RS 60,53%
0, 0,
oD %6RC 11,45%
%RS 71,39%
0, 0,
PDE 6RC 61,97%
%RS 31,68%
0, 0,
A %6RC 46,90%
%RS 24,92%

Tabla 3 - Porcentajes de cada régimen por zona geografica (Elaboracion Propia)

Una vez se tiene la poblacion de cada zona por régimen, cada una de ellas es
multiplicada por la UPC actual, dando como resultado, el dinero que cada una de

estas variables representa:

Y

UPCRS

UPCRC
$RC SinPrima_ \
\ SRSSiIPﬁnzo—__

llustracion 5 — Modelo para la determinacion del Presupuesto por régimen y zona geografica (Elaboracion
Propia)

Finalmente, una vez se tienen los montos por cada una de las zonas geograficas y
regimenes, se suman agrupados por régimen, dando como resultado el monto tal
por régimen, una vez obtenidos los montos, estos se suman para dar un

presupuesto general:

23



Total Egresos RCO /—1 Egresos RSo

Presupuesto General

llustracion 6 — Modelo para la sumatoria de Egresos (Elaboracién Propia)

5.3 Diagrama de Niveles y Flujos

El diagrama de niveles y flujos puede considerarse como el modelo final, en él se
relacionan todos los subsistemas y sus respectivas variables para posteriormente
realizar validaciones y conclusiones. Cada una de las partes del modelo descritas
anteriormente conforman el diagrama de niveles y flujos que se muestra en la

ilustracion 7.
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Taza 5P

[ L

N
Cracimiento 5P

%RS Sin Prims )
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X . : TS P . Archipislazo
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% RC Sin Prima % RC Dispersicsy %RC Archipielag
\ \ \ 3RC Espacisles \
e ¥ b T oY
C Sin Prima FS SinPrima  RC Dispersidén RS Dispersién  RC Esperiales i schipislazo Aschipislaze
VReRE UBC RS SURCRC <UBC RS> <UPCRC>  |<UPC RS> <UPC RC> <UBC RS>
ima R.C Dis. i Drima RC Asc. i -
o D Prims RS Dis/  [Prima RC D. Prim:REDE Prims RS As.
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Totsl Egrezoz RS

Totsl Egrezos RC

Prasupuesto General

llustracion 7 — Modelo Completo (Elaboracion Propia)
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6 Resultados

6.1 Analisis de escenarios

Tras validar que el modelo se estd comportando de una manera correcta y siguiendo
las tendencias que tiene el sistema en la realidad, se continGia con la estructuracion
de escenarios y el analisis de estos. Para ello se requeria obtener informacién sobre
los pardmetros que Sterman denomina como paradmetros palanca, que son aquellos
cuya modificacién alteran el sistema de forma considerable (Sterman, 2000). Por
este motivo, se simulé el sistema hasta 2042 -6 periodos presidenciales-. Teniendo
en cuenta que las modificaciones de los pardmetros afectarian al sistema de forma

inmediata, se realizaron 2 escenarios para identificar los pardmetros palanca:

e Escenario Base: En él se conservan las dinamicas actuales del sistema, es
decir se consideran los crecimientos para cada poblacion tal cual se explico
anteriormente.

e Escenario Sin Migracion: Se eliminan los crecimientos en los porcentajes
poblacionales por zona respecto a la poblacién total, es decir, se asume que
dichos porcentajes no van a variar con el tiempo, lo que significa que se
elimina la migracion interna del modelo. Se asignan como fijos los

porcentajes que cada poblacion posee actualmente:

Zona % Poblacional
SP 34,48%
PD 13,52%
PDE 51,84%
PA 0,16%

Tabla 4 — Porcentajes poblacionales actuales (Elaboracion Propia)
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El escenario base refleja como los flujos migratorios afectarian los porcentajes
poblacionales en los siguientes afios, las graficas 5 y 6 muestran un comparativo de

dichos porcentajes entre el afio 2018 y el afio 2042:

Comparacion Porcentajes Por Zona

60,000%
50,000%
40,000%
30,000%

20,000%

10,000% .
0,000%
% Sin Prima : Base % P. Dispersién : Base % D. Especiales : Base

W 2018 © 2042

Gréfica 6 — Comparacion % Poblacion por Zona (Elaboracion Propia)

Comparacién Porcentajes Zona PA
0,158%
0,156%
0,154%
0,152%
0,150%
0,148%
0,146%

0,144%
% Archipielago : Base

m2018 © 2042

Grafica 7 Comparacion % Poblacién Zona PA (Elaboracién Propia)
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La simulacién revela que, aunque en una proporcion relativamente baja, existen
variaciones en la forma en como estaran repartidas cada una de las poblaciones
estudiadas, siendo la poblacion de la zona PD la Unica que incrementara su
porcentaje con respecto a la poblacion total, actualmente representa un 13,52%
mientras que en el afio 2042 representard un 14,69% de la poblacion total, es decir,
mas de un punto porcentual que tiene un representacion importante al tratarse de

cifras que superan los millones de personas.

6.1.1 Comparacion de Escenarios

A continuacion, se realiza la comparacion de escenarios para las variables claves
gue conforman el sistema, estas serian las poblaciones de cada una de las cuatro

zonas, los egresos para cada uno de los regimenes y finalmente los egresos totales.

6.1.1.1 Poblaciones

e Para la zona que conforman los municipios cuya UPC no tiene primas
adicionales, se observa que si se eliminan los flujos migratorios, su poblacién
aumentaria tal y como lo muestra la gréfica 8, pasaria de tener 18'828.300
habitantes en el aflo 2042 a 18'987.200 habitantes en el mismo afo, esto
representa un aumento del 0,84%.

e Para la zona que conforman los municipios cuya UPC tiene prima por
dispersion geogréfica, se observa que si se eliminan los flujos migratorios, su

poblacion disminuye considerablemente tal y como lo muestra la grafica 9,
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pasaria de tener 8'086.610 habitantes en el afio 2042 a 7°'445.110 habitantes

en el mismo afio, esto representa una disminucién del 7,93%.

P. Sin Prima

19 M

185M

£ 1sM
5

175M

17 M

2020 2030 2040
Time (Year)

¥ Base

¥ Sin Migracion
Gréfica 8 — Comparacion Poblacion SP (Elaboracion Propia)

P. Prima Dispersion

8 M

Personas
~
(¥
A

2020 2030 2040
Time (Year)

¥ Base

¥ Sin Migracion
Grafica 9- Comparacion Poblacion PD (Elaboracion Propia)

Para la zona que conforman los municipios cuya UPC tiene prima de distrito
especial, se observa que si se eliminan los flujos migratorios, su poblaciéon

aumentaria tal y como lo muestra la grafica 10, pasaria de tener 28'037.300
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habitantes en el afio 2042 a 28’546.900habitantes en el mismo afio esto
representa un aumento del 1,82%.

P. Distritos Especiales

29M

28 M

2TM

Personas

26 M

25M

2020 2030 2040
Time (Year)
[+ Base

¥ Sin Migracién
Gréfica 10 - Comparacién Poblacion PDE (Elaboracién Propia)

e Parala zona que conforman los municipios pertenecientes al archipiélago de
San Andrés y Providencia, se observa que si se eliminan los flujos
migratorios, su poblacion aumentaria tal y como lo muestra la gréfica 11,
pasaria de tener 82.348 habitantes en el afio 2042 a 86.456 habitantes en el

mismo afio, esto representa un aumento del 4,99%.
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Gréfica 11 - Comparacion Poblacion PA (Elaboracion Propia)
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6.1.1.2 Egresos RCy RS

e Para el régimen contributivo, se evidencia un aumento en los egresos si se
eliminan los flujos migratorios, puesto que paso de un monto de $
32'554.800°000.000 para el afio 2042 a uno de $33°029.700°000.000 para el

mismo afio, lo que representa un aumento del 1,46%.

Total Egresos RC

33T

Pesos

31T

29T

2020 2030 2040
Time (Year)

Iv Base

I Sin Migracién

Grafica 12 — Comparacion Egresos RC (Régimen Contributivo)

e Para el régimen subsidiado, se observa, una disminucion en los egresos si
se eliminan los flujos migratorios, puesto que paso de un monto de
$20°205.200°000.000 para el afio 2042 a uno de 20’041.600°000.000 para el

mismo afio, lo que representa una disminucion del 0,81%.

6.1.1.3 Egresos Totales

Con respecto a los egresos totales, si se eliminan los flujos migratorios, se

presentaria un aumento en ellos del 0,59% tal y como lo muestra la gréfica 14, se
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pasaria de $52°759.900°000.000 en el afio 2042 a un monto de $53'071.300’000.000

en el mismo afio

Total Egresos RS
21T
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/../
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2020 2030 2040
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Gréfica 13 — Comparacion Egresos RS (Elaboracion Propia)

Presupuesto General
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Grafica 14 — Comparacién Egresos Totales (Elaboracién Propia)

31



6.2 Conclusiones, Limitaciones y Recomendaciones

Este proyecto propone una mirada sistémica sobre el sostenimiento financiero de
las operaciones del SGSSS. Muchos investigadores han estudiado el sistema
financiero del SGSSS, aunque no desde una mirada que lo relacione con el
fendbmeno de migracién interna, la conclusion a la que llegan la mayoria es que este
no es sostenible financieramente. El modelo basado en dinamica de sistemas
presentado en este documento muestra como el fenbmeno mencionado afecta el
gasto del SGSSS.

Es importante tener en cuenta que el modelo se basa en estimaciones, por lo que
los resultados que arroje estan sujetos a las mismas, con respecto a la validacion
de los escenarios, en ambos casos se trabajo con los valores de la UPC explicados
al inicio de este documento, valores que corresponden a los estipulados en la
resolucién 5268 del 2017. Dichos valores se dejaron constantes a través del tiempo
en la simulacion, esto con el fin de que el incremento evidenciado en los gastos del
SGSSS dependiera exclusivamente de los cambios poblacionales.

Otra consideracidon que se tuvo para el desarrollo de este proyecto es que no se
tuvieron en cuenta tasas de natalidad y mortalidad, todo se trabaj6é basados en las
proyecciones poblacionales de CEPAL, ya que, hasta la fecha, no fue posible
acceder a los resultados censales del 2018.

Dicho lo anterior, el primer dato importante que arroja este documento se evidencia
en el cambio poblacional, en un escenario donde se elimina la migracion interna, la
poblacion de las cuatro zonas geogréficas se vio afectada, en las zonas SP y PA la
poblacién aumentd, contrario a las otras dos zonas (PD y PDE), zonas en las que
la poblacion fue menor sin migracion. Con ello podria afirmarse que son los
habitantes de las zonas SP y PA quienes se encuentran en un cambio constante de
poblacion, siendo la zona PD la zona cuya poblacién crecié mas por motivo de la
migracion mencionada, esto aparentemente seria un resultado que difiere un poco
a lo planteado al principio del documento, donde se explicd y se mostré a través de
las proyecciones demograficas de CEPAL que la poblacién rural cada vez es menor
respecto a la urbana, pero debemos tener en cuenta que la zona PD es conformada
Gnicamente por los municipios estipulados en la resolucién 5268 del 2017 y no por
todos los que podrian considerarse municipios de indole rural dentro del pais, por
tanto, es probable que dentro de los municipios a los que no se les otorga cualquiera
de las primas de la UPC, se encuentren en su mayoria municipios rurales.

Con respecto al analisis del gasto incurrido por la ADRES este documento muestra
dos resultados interesantes, el primero de ellos es el referente al gasto en el régimen
contributivo, contrario a lo que se planted al principio de este documento, en un
escenario en el que se eliminan los flujos migratorios, el gasto general para dicho
régimen aumenta para el afio 2042 en $474.900°000.000 lo que corresponde al
1,46% aproximadamente, lo que permite afirmar que segun las proyecciones de
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CEPAL vy las estimaciones arrojadas por el modelo, la migracion interna estudiada
provoca que de cierta manera se mitigue el gasto en este régimen.

Por otra parte, en lo que concierne al régimen subsidiado el resultado es totalmente
contrario, en un escenario en el que se eliminan los flujos migratorios, el gasto
general para dicho régimen disminuye para el afio 2042 en $163.600°000.000
aproximadamente lo que corresponde al 0,59%, efecto opuesto al del régimen
contributivo y que va en la misma linea de lo planteado al inicio de este documento.
Es aqui donde podria recomendarse la elaboracion de alguna politica publica que
ayude a mitigar este aumento.

Por ultimo, cuando se suman el gasto de ambos regimenes, el modelo muestra que
en el escenario en el que se eliminan los flujos migratorios, el gasto es mayor con
respecto al escenario en el que no. Es decir, a pesar de que la migracion provoca
un aumento en los egresos correspondientes al régimen subsidiado, este aumento
no supera a la disminucion que presenta el régimen contributivo. Todo ello nos
permite concluir que, contrario a lo planteado en el principio de este proyecto, la
migracion interna no es un factor determinante que provoque un aumento el gasto
0 egresos del SGSSS.
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