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Introduccién

Colombia es un pais que cuenta con una inmensa diversidad en
recursos naturales. Hace algunos afos, el pais comenzo6 a llamar la atencion
de distintas empresas mineras multinacionales y empezé la bdsqueda de
recursos naturales estratégicos en las zonas con mayor potencial para
extractivo en el pais. Con la presidencia de Alvaro Uribe, se impulso la mineria
como una actividad econOmica importante dentro de su plan Vision 2019.
Aunque es a partir del afio 2010, bajo la presidencia de Juan Manuel Santos,
donde la mineria se consider6 como uno de los pilares o “locomotoras” del
desarrollo econémico para los proximos afios de gobierno, ubicando el tema de
los recursos naturales dentro de los principales puntos de la agenda nacional.
Sin embargo, las zonas que se perfilan como potenciales zonas de extraccion
mineria se encuentran en zonas de periferia. Es decir, lugares que se han
reconocido por contar con débil presencia estatal, y por el contrario existe una
fuerte presencia de actores armados al margen de la ley. El establecimiento de
actores armados en territorios periféricos desde hace muchos afios atras y la
imposibilidad del gobierno de ingresar a estas regiones les ha permitido la
apropiacion del territorio, generando dinamicas sociales, politicas y econdmicas
distintas al resto del pais. El dominio de estos territorios les permite el beneficio
de obtener ganancias de la actividad minera, sea directamente por la

explotacién de recursos o indirectamente.

Con el proyecto de las “locomotoras” del desarrollo, el gobierno intenta acceder
a estos territorios de frontera, luchar contra los grupos armados, retomar el
poder y controlar la explotacion minera como motor de la economia. Aungue, la
problematica es mas compleja de lo que el gobierno piensa, acabar con unas
dinamicas institucionalizadas por el tiempo y la falta de voluntad politica lleva a

un choque de intereses por parte de dos actores diferentes.

Existen casos en otros paises, por ejemplo, en Africa. Donde se han generado

conflictos debido a la explotacidon de recursos estratégicos, donde también
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varios actores ilegales se han mantenido, gracias a las regalias que genera la
comercializacion de estos minerales, llevando como consecuencia la
prolongacion del conflicto. Si bien, la realidad colombiana no se puede
comparar a la situacion africana. Africa es un punto de referencia para entender
méas a fondo la problemética que puede generar la falta de control sobre la

explotacion minera ilegal, en un pais que cuenta ya con un conflicto interno.

El gobierno actual en Colombia ve la explotacion minera como una oportunidad
de generar crecimiento econémico, pero parece no mirar los ejemplos de otros
paises, 0 parece sentirse blindado a los efectos negativos. La dependencia
sobre las regalias que dejan los recursos naturales sobre el producto interno
bruto nacional de varios paises ha traido profundas consecuencias negativas
respecto a crecimiento econdmico y bienestar social. Donde la explotacion de
recursos naturales ha generado la violacién de varios derechos humanos y ha
sido el detonante, o el prolongador de guerras civiles. Choc6 es un ejemplo
visible de este caso. Pues siendo el principal productor de oro en el pais, es a
su vez el departamento mas pobre. Por otro lado, se debe tener en cuenta que
el pais podria ademas sufrir los efectos de la enfermedad holandesa, donde las

regalias podrian no traer el crecimiento econdmico del que tanto se habla.

Sin olvidar dentro de los efectos negativos que puede traer al pais, el impacto
ambiental que produce la mineria irresponsable. Pensar en crecimiento
econdémico es pensar también en desarrollo sustentable, pensar en actividades
gue permitan garantizar una forma de sustento por muchas generaciones. La
mineria esta destruyendo selvas, contaminando rios y acabando con la
produccion agropecuaria en algunos lugares. No se puede pensar en paz y
desarrollo si no existen condiciones minimas que garanticen a la poblaciéon una

vida digna.

Este trabajo busca a través de la revision de fuentes como revistas, periodicos
e informes de desarrollo; exponer la injerencia de los grupos armados en la
mineria ilegal en el Choc6 en los Ultimos afios a partir de la implantacion de la

mineria como discurso de desarrollo economico en el gobierno de Juan Manuel
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Santos. A través del uso de la teoria de la Guerra de Recursos y la
caracterizacion de los recursos, se busca exponer la vulnerabilidad que tiene el
pais de favorecer la prolongacion de conflicto colombiano, al menos en la
region a estudiar, al implantar una politica minera en una region periférica.
Lugar donde existe poco control del estado y donde se busca extraer un
mineral que, de acuerdo a distintos académicos, cuenta con unas

caracteristicas puntuales que podrian favorecer la prolongacion del conflicto.

Al comienzo de la investigacion, hace mas de un afo, era dificil encontrar
informacion de prensa sobre esta region. En los dltimos meses del 2012, el
tema se ha convertido en uno de los temas principales dentro de los medios de
comunicacién y la agenda publica. Por lo tanto, la revision de prensa y la
cantidad de noticias encontradas en el Ultimo afio sobre la mineria ilegal de oro
en el Choco, sumada a la caracterizacion del recurso y del departamento
puede ayudar a entender un poco si el oro en puede ayudar a financiar los

grupos armados y ayudar a prolongar el conflicto interno en Colombia.

Marco Tedrico

Para poder encontrar la relacion entre la extraccion ilegal de oro en el
pacifico colombiano y como esto puede influir en la prolongacion del conflicto
interno, se deben estudiar las teorias que expliquen la relacién entre recursos
naturales y conflicto. Esta relacion es un tema que no se ha estudiado
exhaustivamente hasta el momento, aunque en la actualidad se ha
desarrollado literatura que puede ayudar a realizar un analisis sobre este tema
y descubrir si evidentemente la explotacién aurifera puede ayudar a prolongar

el conflicto armado en Colombia o no.

El estudio de los recursos naturales dentro de las Ciencias Sociales se
encuentra principalmente dentro de los estudios de Geografias de Guerra,

llamando este estudio particular “Guerra de Recursos (“Resource Wars”). Este
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concepto fue creado por el Banco Mundial, para tratar de explicar los conflictos
que se han generado en Africa a partir de la extraccion de Diamantes, Coltan y
Oro, por lo tanto es un tema mas bien reciente. En su desarrollo se han
realizado estudios a partir de diferentes perspectivas disciplinares: La
Geopolitica Clasica, la Economia Politica y la Ecologia politica. Los estudios
han sido abordados mayormente desde una perspectiva politico-economica,
usando también algunos aspectos de la geopolitica clasica. Ambos enfoques
ayudan a entender como se generan los conflictos, pero no son suficientes
para explicar el conflicto una vez existe. La ecologia politica es el enfoque mas
reciente de todos. El autor principal para el desarrollo de los conceptos tedricos
en este trabajo es Philippe LeBillon, principal exponente de la perspectiva en la
ecologia politica. Otros autores como Paul Collier, James Fearon, Michael
Ross, Michael Klare y Paivi Lujala han desarrollado estudios, cuyos resultados

han sido usados en el desarrollo de este trabajo.

Los académicos explican que la Guerra de Recursos tiene origen en la guerra
fria. Durante muchos afios, se trato de explicar este tipo de conflicto como una
lucha de tensiones internacionales sobre la oferta o distribucién de recursos
naturales (Klare 2001, 25). El término ha sido usado inicialmente para explicar
las tensiones entre Estados Unidos y la Unidn Soviética sobre el control por el
petréleo y los minerales en periferias en disputa. Este término se entiende
mejor como los conflictos que giran en torno a la bisqueda o la posesion de
materiales criticos (Klare 2001, 25). A diferencia de la Guerra Fria, en la
actualidad los conflictos dependen menos de las ideologias y dependen mas en
las luchas por el control o la explotacion de recursos. Al terminar la Guerra Fria,
a finales de los afios ochentas, varios gobiernos y grupos rebeldes en
diferentes paises periféricos dejaron de recibir apoyo econémico por parte de
las dos superpotencias mundiales. Razén por la cual que se vieron obligados a
aumentar su dependencia en fuentes privadas, de esta manera pueden
financiar sus actividades militares y politicas. Muchos grupos rebeldes han
dependido de actividades criminales como la extorsién, secuestros, trafico
ilegal de drogas, explotacion laboral, entre otras (Renner 2002; LeBillon 2000).

Sin embargo la extraccion y comercializacion ilicita de recursos es
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probablemente la fuente de financiacibn mas importante para los grupos
rebeldes. A esto es lo que se define como la nueva economia politica de las

guerras.

La Guerra de Recursos se entiende también como la continuacion de politicas
de recursos implantadas por medio del uso de fuerza militar. Analizado en un
contexto internacional, como las politicas internacionales de los estados hacia
un recurso estratégico. En un contexto local, la guerra de recursos incluye
también las luchas de las poblaciones locales en contra de la explotacion de
recursos a larga escala, reformas neoliberales y el control de los recursos y sus
utilidades publicas (LeBillon 2006).

La geopolitica clasica viene del concepto “Realpolitik”, 1o que le da un enfoque
a las relaciones de poder a partir del poderio militar, explicando y
concentrandose en las tensiones internacionales sobre la oferta de recursos
estratégicos. Es decir la implantacién de politicas desde el uso de la fuerza
militar en lugares estratégicos para los estados. Este enfoque limita el estudio a
la simplificacion de las relaciones de poder.

La economia politica pretende establecer una relacion entre la escasez de un
recurso y las relaciones de poder. Permite estudiar la dependencia sobre un
recurso y las oportunidades de saqueo (Lootability) o de aquellos recursos que
influencian el comienzo y la duracion de un conflicto armado (Soysa 2002). El
enfoque politico-econOmico genera respuestas a partir de las derivadas
escasez, abundancia y/o dependencia. Si bien estos enfoques ayudan a tener
una vision general sobre la relacién recursos naturales y conflicto, puede ser un
poco simplista al tratar de explicar como se dan las dinamicas del conflicto en
las regiones periféricas, por qué se da el conflicto y por qué se prolonga. Este
enfoque pretende explicar todo bajo las leyes de mercado y las relaciones de
poder, reduciendo muchas veces un conflicto al intercambio econémico y su
valor de uso. El estudio da mayor importancia a los recursos y no presta mayor
atencion a las dinamicas sociales o historicas. Se olvida muchas veces del

aspecto politico y la territorialidad. La historia de un lugar en particular, las
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practicas sociales dentro de un territorio y el valor de tal recurso para una
comunidad. Es decir, no permite identificar la multidimensionalidad de los

conflictos.

La ecologia politica enfatiza las diversas formas de violencia que hacen parte
de la guerra de recursos. Dandole mayor importancia a las identidades, a las
territorialidades y a la intensidad en la que se da cada conflicto. El acceso a los
recursos y las dinAmicas geograficas son relevantes. Esto incluye localizacion
distribucion y formas de control y explotacion (Le Billon 2001). También Tiene
en cuenta las dinamicas sociales. Es decir la contextualizacion del conflicto,
diferenciando su historia particular y los procesos globales, asi como la

caracterizacion de los recursos.

La ciencia politica aporta dentro de la guerra de recursos tres argumentos
importantes sobre los recursos. Primero la debilidad institucional aumenta la
vulnerabilidad de conflicto. Mas alla de incrementar el riesgo de un conflicto
armado por medio de la financiacion y la motivacion del conflicto, los recursos
naturales también aumentan la vulnerabilidad de los paises a un conflicto
armado debido a la debilitacion de la habilidad de las instituciones politicas de

resolver conflictos pacificamente (LeBillon 2006).

Segundo las motivaciones o incentivos son fundamentales en el surgimiento de
un conflicto. Factores como la inequidad de ingresos, poca cohesion social,
discriminacion junto a las altas ganancias obtenidas y el bajo costo de
oportunidad provenientes de la extraccion de un recurso da como resultado
mayores razones para que se genere un conflicto. El tercer argumento es la
escalada de conflicto, los efectos prolongados de los recursos Yy el efecto de
oportunidad. Es decir la forma como se financian los grupos al margen de la
ley. En la primera fase de un conflicto es dificil que un grupo armado sea
financiado por las utilidades de un recurso. Sin embargo, las utilidades
generadas con el paso del tiempo permiten la compra de armas y el grupo se
puede fortalecer generando la escalada del conflicto y su prolongacion en el

tiempo.



- Caracterizacion de Recursos Naturales

Para estudiar la relacion entre recursos naturales y conflicto se debe primero
estudiar que tan importante es un recurso natural como fuente de financiacion
de un grupo armado. Para esto, aparte de estudiar la importancia de un recurso

natural dentro de la economia, se debe caracterizar el recurso a estudiar.

Varios estudios indican que no hay una conexion clara entre recursos naturales
y violencia. Lo que si es claro es que existe una relacion entre la riqueza de un
pais y el riesgo de guerra civil 0 existe una relacién entre algunos recursos
naturales y el riesgo de conflicto. Paul Collier, uno de los principales
exponentes del enfoque politico econdmico, ha realizado modelos sobre los
conflictos internos a partir de aplicaciones econométricas. Collier indica que la
dependencia a la exportacion de commaodities es el principal causante de que
haya riesgo de conflicto. También afirma que la verdadera causa de muchas
guerras civiles no son el discurso por la reivindicacion si no la fuerza silenciosa
de la avaricia (“The true cause of much civil war is not the loud discourse of
grievance but the silent force of greed” (Collier 1999)). Indica también indica
que hay una relacién negativa entre la abundancia en recursos naturales de un
pais y crecimiento econémico, asi como abre el debate a través de resultados
estadisticos de riqueza en recursos y la incidencia de guerra civil (Collier &
Hoeffler, 1998; Collier, 2000). Finalmente definid el “Club de la Miseria” es
decir, un grupo de paises con un riesgo alto de sufrir conflictos debido a sus
caracteristicas economicas, sociales y geogréaficas. Aunque esto no significa
que el hecho de que un pais tenga abundancia en determinado, esté
condenado a vivir un conflicto armado. La abundancia de este recurso en si no
es lo que genera un conflicto, si no la dependencia que exista hacia el. Es decir
cual es el porcentaje que dejan las exportaciones de tal recurso dentro del PIB
nacional. Canada por ejemplo es rico en recursos como diamantes y petréleo,
sin embargo nunca ha contado con un riesgo de conflicto interno. Canada no
tiene una gran dependencia porcentual del PIB en commodities y por el

contrario tiene gran diversificacion de actividades econdmicas.



La incidencia de conflicto esta relacionada también a otros factores que
describe LeBillon como la maldiciéon de los recursos: Crecimiento econémico
bajo, regimenes corruptos y autoritarios y la dependencia del estado en las
exportaciones primarias. Por lo tanto los paises que son ricos en recursos pero
la mayoria de su poblacion viven en la pobreza tienden a desarrollar
instituciones débiles y problemas de gobernabilidad en el momento que

comienzan a depender en la exportacion de commaodities de alto valor.

Fearon concluye por el contrario que no hay una evidencia clara de que los
altos niveles de exportaciones primarias causen mayor riesgo de guerra civil
(Fearon, 2005:504). También encontré que la relativa disponibilidad de
recursos naturales no tiene relacibn con el conflicto, mientras que la
disponibilidad de riqgueza mineral predice un conflicto significativamente (de
Soysa, 2002: 407). Es decir, no todos los recursos naturales tienen la misma
influencia dentro de un conflicto, en este caso solo hay pruebas de la relacion
entre minerales y la iniciacion de un conflicto. Ross (2004) también encuentra
que los recursos naturales entendidos como una amplia categoria de
commodities primarios no estan asociados al surgimiento de una guerra civil.
Investigaciones recientes de acuerdo a nueva informacion confirman que si se
toman todos los recursos naturales como una amplia categoria, no se puede
asociar totalmente a la aparicion de una guerra civil (de Soysa & Neumayer,
2007).

Dentro del estudio de la economia de las guerras y los recursos naturales y el
conflicto los resultados de diferentes autores suelen contradecirse. LeBillon
expone por ejemplo que los recursos naturales pueden influenciar la
probabilidad de que se genere un conflicto armado, influencian ademas la
trayectoria y el resultado de los conflictos. Algunos autores afirman que existe
una relacion directa entre los recursos naturales y la prolongacién del conflicto,
como por ejemplo James Fearon. Mientras que hay autores como Collier que
en cambio, han encontrado dentro de sus estudios que los recursos naturales
no tienen efecto significativo en la prolongacion del conflicto o que por el

contrario reducen la duracién del mismo.



Los recursos naturales en la literatura sobre el conflicto han sido clasificados de
acuerdo a su capacidad de regeneracion, concentracion y capacidad de
saqueo. Académicos indican que para que un recurso tenga influencia en
generar conflicto debe ser un recurso no renovable (Homer-Dixon & Blitt 1998;

Brander & Taylor 1998). La concentracibn de un conflicto indica como
anteriormente se habia mencionado si es un recurso puntual o difuso. El oro es
un recurso puntual. Cruzando estas dos variables encontramos que el recurso
que es mas propenso a generar un conflicto son aquellos recursos que son

puntuales y no renovables, debido a su escasez.

Un recurso es estratégico en la medida que dentro de ese pais exista una
dependencia en la exportacion de ese recurso y en la oportunidad de saqueo
(Lootability). La oportunidad de saqueo es definida por Ross como la facilidad
para extraer un recurso y transportarlo. Cuando un recurso natural puede ser
extraido facilmente, sin generar mayores costos desde su extraccion hasta su
llegada al mercado final, es un recurso que requiere poca inversion y genera
grandes utilidades. Estudios indican que los recursos con mayor valor de
saqueo son los minerales y las drogas como la cocaina. Los minerales son
recursos cuya circulacién y consumo es legal, mientras que la cocaina no. Si
un recurso es legal, cuenta con menor riesgo de ser comercializado y por tanto
hay mayor cantidad de regalias. Esta es la caracteristica mas importante en un
recurso que es usado por un grupo ilegal, pues la motivacibn de obtener
mayores ganancias bajo costos relativamente pequefios y su facilidad de
extraccion es un factor de oportunidad. La capacidad de saqueo es también la
caracteristica mas importante en determinar la duracion de un conflicto debido

a que aumentan el capital del grupo armado ilegal y financia la guerra.

Le Billon (2001) ha hecho una diferenciacion de los recursos de acuerdo a si el
control sobre un recurso es proximo o distante. Y si el acceso al recurso es
puntual o difuso. Un recurso es proximo cuando se encuentra cerca a los
centros de poder estatal, mientras que los recursos distantes estan ubicados en

territorios lejanos con fronteras porosas o en territorios donde habitan grupos
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marginados o en oposicion al gobierno. Esto no indica exclusivamente la
cercania geografica, incluye también la capacidad del Estado en tener control
efectivo sobre esa region, sea por medios militares o por la identificacion de la
poblaciéon con la identidad centralizada. Los recursos puntuales estan
concentrados en areas pequefias mientras que los recursos difusos se
encuentran distribuidos en grandes porciones de tierra. Por lo general los
recursos puntuales son explotados por industrias extractivas de capital
intensivo, esto hace necesario que haya una inversibn en maquinas e
instrumentos, las personas deben tener un conocimiento especifico de como
extraer, transportar y almacenar el recurso. Finalmente, la extraccion del
recurso requiere técnicas y tecnologias de produccion complejas lo que los
convierte en recursos complejos para su explotacioén. El gobierno tiene mayor
control sobre los recursos puntuales, mientras que los rebeldes tienen mayor
control sobre los recursos difusos, pues el control estatal es mas débil en zonas
periféricas y es mas dificil para el gobierno defender estas zonas. A partir de
estas dos variables se han dado las primeras caracterizaciones de los
conflictos. LeBillon ha hecho una tipologia de acuerdo a estas caracteristicas,
lo recursos puntuales y préximos estan asociados a los Golpes de Estado.
Recursos puntuales localizados en periferias se relacionan con conflictos
secesionistas. Recursos difusos y proximos se relacionan a disturbios, mientras
gue si son difusos y se encuentran distantes se relacionan a un tipo de conflicto
donde existe una figura de Caudillo o Sefior de Guerra (“Warlordism”), en la
medida que los grupos armados tienen control sobre el territorio y pueden
reclamar su dominio sobre las riquezas naturales. Este ultimo tipo de conflicto

es el que encontramos en Colombia.

Es importante también hacer una distincion entre los diferentes tipos de
recursos y los tipos de conflicto. Fearon y Lujala concluyen que mientras que
algunos recursos pueden causar una guerra civil, otros recursos no tienen
mayor influencia, aunque pueden influir en la prolongacion de un conflicto.
Existe un debate en la afirmacion de si los recursos naturales pueden ayudar a
prolongar la duracién de un conflicto. Las utilidades que generan los recursos

para los grupos que los explotan indican que deben ayudar a la prolongacion
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del conflicto, sin embargo esto no se presenta para todos los tipos de recursos,
asi como existen casos en los que el recurso natural hace que un conflicto
termine rapidamente. Para esto Lujala tiene una caracterizacion de recursos
que nos puede ayudar a determinar si el recurso estudiado permite la

prolongacion del conflicto o no.

La clasificacion inadecuada de los tipos de recursos, asi mismo como la falta
de informacién sobre recursos en si mismo ha impedido la investigacion
estadistica que vincule el riesgo de iniciacibn de un conflicto y el tipo de
conflicto, localizacion, duracién con tipos de recursos naturales. Lujala parte de
que distintas investigaciones han concluido que cuando existen abundantes
yacimientos de cierto recurso natural, puede haber mayor incidencia de que se
genere un conflicto (Collier & Hoeffler 2002). Lujala trata de hacer una
clasificacion méas amplia sobre los minerales, Recurso usado en este estudio,
teniendo en cuenta su extraccion hasta el producto final en el mercado. El tiene
en cuenta la caracterizacion realizada por LeBillon, pero incluye otras variables
como capacidad de exploracién, refinamiento, almacenamiento, transporte y

mercado final.

No todos los recursos comparten las mismas caracteristicas, por ello no se
puede afirmar que todos los recursos naturales deben ser considerados como
motores para el surgimiento de un conflicto, como muestran los estudios
realizados anteriormente. Algunos recursos no necesitan el uso de tecnologia
sofisticada para su extraccién y pueden por ejemplo, ser extraidos por grupos
pequefios de personas. Estas personas pueden no tener ningun tipo de
conocimiento técnico para su extraccion. Dentro de esta categoria entran los
minerales como el oro. Otros recursos requieren del uso de tecnologias
complejas para su extraccion. Estas tecnologias estan generalmente en manos
de compafias multinacionales y dependen de inversion extranjera en un pais.
Para atraer la inversion internacional se necesita un clima de estabilidad
nacional, por lo cual este tipo de recursos dificilmente van a ser los causantes
de un conflicto, las compafiias tienen miedo de invertir en paises con alta

inestabilidad politica y econémica. Aunque podria darse el caso que al existir
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ya actividades extractivas de un recurso en una region determinada, los grupos
rebeldes podrian buscar una forma de beneficiarse de esta actividad (por
ejemplo, mediante el cobro de vacunas). En este caso, un recurso que necesite
tecnologia extractiva dificilmente causa el inicio de un conflicto, pero en un
lugar donde ya exista conflicto, puede ayudar a que se prolongue. Existe mayor
probabilidad de prolongamiento si existe una gran cantidad de disponibilidad de

un recurso estratégico en zonas periféricas de control.

La capacidad de exploracion es la etapa primordial y precedente a la
explotacion de un recurso. Algunos recursos se encuentran facilmente en las
capas mas superficiales de la tierra, otros necesitan de mayor investigacion,
conocimiento del territorio e inversidbn para ser extraidos que otros. Los
recursos que requieren mayor investigacion tienen una capacidad de saqueo
menor debido a los altos costos iniciales.

Algunos recursos necesitan refinamiento. Para esto es necesario el uso de
equipos Yy tecnologias especificas, convirtiendo reduciendo el valor de saqueo
de un recurso para un grupo insurgente. Otros recursos necesitan
almacenamientos especiales después de haber sido extraidos. Aquellos
recursos que no necesiten condiciones especiales para su almacenamiento,
generan mayores ganancias y por lo tanto su oportunidad de sagueo es mas
alta. El transporte de los recursos es importante en la medida que algunos
recursos necesitan transportes especiales, por ejemplo viaductos. Otros
recursos pueden ser transportados por diferentes vias e incluso pueden ser
transportados por una sola persona. Como es el caso de el oro, los diamantes
y la droga. Al poder ser transportados por diferentes vias, es dificil para el

gobierno controlar el paso de recursos ilegales al exterior (Lujala; 2003).

Finalmente, una vez llega al mercado final un recurso tiene mayor capacidad
de saqueo cuando el recurso es raro y no se encuentra facilmente en cualquier
lugar. O cuando el mercado de un recurso esta bien establecido y genera
ganancias altas. Este ultimo punto es importante ya que los conflictos no solo
son generados por las practicas extractivas ilicitas en los paises exportadores,

estd también el hecho que los paises industriales importadores de tales
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recursos, carecen de leyes contables que permitan evitar la importacion de
commodities que provienen de un pais en conflicto. El mercado de minerales
se caracteriza por el secreto, no se llevan informes puntuales de donde
provienen los recursos para evitar ser acusados de “comercio cuestionable”, lo

que hace la exportacion facil para grupos insurgentes (Lujala 2003).

El mercado internacional facilita la aparicion o prolongacion de conflictos
armados a través de practicas como: la compra de commodities relacionadas a
un conflicto a los combatientes. La operacion de concesiones mineras ofrecidas
por caudillos o fuerzas rebeldes. Por medio de la facilitacion de envio de
materias primas ilicitas. Operando en paises con gobiernos represivos. Y
ayudando a gestionar armas para tropas del gobierno que estan envueltas en

violaciones a los derechos humanos (Renner; 2004: 21).

A pesar de los problemas que tiene el estudio de los recursos naturales,
existen aportes importantes con los que se puede trabajar. En este caso, este
trabajo parte tiene como objetivo mostrar que la explotacion aurifera si puede
influenciar la prolongacion del conflicto en Colombia. El oro tiene una gran
capacidad de saqueo, no necesita el uso de herramientas extractivas
complejas, es un recurso de facil almacenamiento, transporte y de alto valor

comercial internacional. Por otro lado es un recurso difuso y distante.

Por otro lado este trabajo busca indicar que la influencia en el conflicto no
proviene exclusivamente del recurso. Es decir puede que en varios lugares se
de un conflicto por el domino sobre los yacimientos de oro, pero hay otras
variables que son decisivas a la hora de tratar de entender el conflicto. Por
ejemplo, el marco institucional del Estado a tratar, la forma como se explota el
recurso, el territorio, las identidades que se han desarrollado alrededor de un

territorio, entre otros aspectos.

La Mineria llegal en el Chocé

-¢,Qué es el oro?
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El oro es un metal que puede conseguirse solo, o junto a otros minerales
cuando esta en su estado nativo. La extraccion de oro en Colombia se da por
aluvion o por filon, aunque también se presentan algunas extracciones mineras
por medio de vetas, mas este tipo de extraccion es poco comun (Ministerio de
minas y energia, 1988). La mineria de aluvibn es aquella que se da en
depositos aluviales en corrientes de agua, por ejemplo en los rios. Este tipo de
mineria fue importante durante la Colonia y fue la que permitié la traida de
esclavos del Africa. Aunque en este momento ha quedado reducida los
esfuerzos artesanales, afectando el medio ambiente. La mineria de filén, por
otro lado es un sistema extractivo de minerales mediante la perforacion de
socavones para la explotacion de yacimientos en roca (Definicion de mineria de
filbn del Ministerio de Ambiente). En la mineria de veta se extrae el oro en
estado granular de los tuneles y socavones y a veces a cielo abierto en los
taludes de las montafas. En este estudio se analizara la extraccion por aluvion,
debido a que es la de menor complejidad y es el tipo de explotacion mas

comun en el pacifico colombiano.

Las formas de extraccion del oro en el pacifico se dan por diferentes modos.
El panning o barequeo contrae al lavado de arenas por medios manuales sin
ninguna ayuda de maquinaria 0 medios mecanicos y con el objeto de separar y
recoger metales preciosos contenidos en dichas arenas (Definicion de
barequeo en la Ley 685 de 2011, articulo 155). Esta es la técnica mas sencilla
para la busqueda de oro, ademas es la mas antigua, por lo que ha sido la mas
usada por los mineros en zonas como el Chocé. Comercialmente no es el
método mas viable para la extraccidbn en grandes depdsitos, salvo que los
costos laborales sean muy bajos. Ademas, es una técnica que solo permite

extraer el oro que se encuentra en las capas superficiales de la tierra.

Para extraer oro en niveles profundos es necesario usar quimicos como el
mercurio y el cianuro. En la pequefia mineria se amalgama el oro y luego se
cianura, empleando asi los dos procesos mas toxicos y lesivos para el medio
ambiente. Ambas sustancias son altamente contaminantes para el medio

ambiente y causan graves dafios en seres humanos. (Defensoria del Pueblo,
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2010; 53). Cuando se busca explotar a mayor escala y en el menor tiempo, de
modo que sea altamente rentable, es necesario el uso de equipos como
retroexcavadoras y buld6zeres. Estos equipos remueven la tierra y permiten
buscar el oro que se encuentra en capas mas profundas de la tierra (Ministerio

de minas y energia, 1988).

El oro es un recurso de gran valor en el mercado debido a sus diferentes usos
comerciales e industriales, aunque la extraccion de este mineral es destinado
principalmente para la joyeria. El oro es usado también como dinero o patron
monetario; como atesoramiento de riqueza, debido a que su precio ha sido
estable histéricamente en el mercado internacional. En el mercado de
commodities, el oro es quiza el de mayor liquidez. Los bancos centrales, las
instituciones financieras y los compradores individuales de oro, venden y
compran oro como inversion o una forma de atesoramiento de riqueza. El oro
solo o junto a otras aleaciones brinda mayor tenacidad y dureza, ademas que
es resistente a la corrosion. Por lo que también es de gran utilidad como parte
de procesos industriales en la odontologia, en la industria electronica, la
construccion, la medicina alternativa, la pintura, medalleria y moneda oficial, en
la decoracion y en la produccion de fibras sintéticas. (Informacion Minera de
Colombia, 2006).

Entre 2002 y 2012, el precio del oro pasé de $300 dolares la onza a $1889
(Massé, 2012; 6). En el 2011 aumentd mas del 20% con relacién al 2010. De
acuerdo al sitio web Preciooro.com, el oro tuvo una cotizacion maxima histérica

el 6 de Septiembre del 2011, llegando a un valor de $1.923,20 el gramo.

- Pasado minero en Colombia
De acuerdo a la Informacion Minera de Colombia el oro ha sido uno de los
productos tradicionales dentro de la exportacion de commodities en Colombia.

Se estima que en el Siglo XVII la produccion de oro en Colombia llegé a ser

40% de la total mundial (Informacion Minera de Colombia, 2006) y la mayoria
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de los yacimientos de esa época siguen en explotacién. Después la

exportacion de oro en el pais comenzé a decrecer.

Una de las razones principales por las cuales se redujo la produccién de oro
fue la presion laboral que se ejercia sobre la poblacion indigena y las
enfermedades que redujeron considerablemente la mano de obra. Esto tuvo
como consecuencia la traida de esclavos de Africa con quienes se inici6 la
mineria en el Chocd y su expansion en Antioguia (Informacion Minera de
Colombia, 2010). Desde ese entonces la mineria se convirtio en la actividad
econémica mas importante en el Chocé y ayudé a construir la identidad cultural
de las comunidades afrocolombianas que habitan en esta regién (La Silla
Vacia, 2011).

En la actualidad Colombia no se perfila como uno de los principales
exportadores de oro en el mundo, sin embargo, el oro sigue siendo uno de los
principales productos de exportacion. En el 2011 Colombia produjo 53
toneladas de oro, lo cual lo ubicé como el cuarto productor latinoamericano y el

décimo en el mundo (Ministerio de Minas y Energia, 2011).

Los yacimientos de oro del pais se encuentran en los departamentos de
Antioquia, Bolivar, Boyaca, Caldas, Caqueta, Cauca, Cesar, Choco,
Cundinamarca, Guainia, Guajira, Huila, Magdalena, Narifio, Norte de
Santander, Putumayo, Quindio, Risaralda, Santander, Tolima y Valle. El
Ministerio de Minas y Energias hace una distribucion de las regiones mineras
en doce distritos, donde dos de ellos se encuentran en el Chocd: Istmina (o
San Juan) y una pequefia parte del distrito Frontino. El distrito minero de
Istimina incluye los municipios de: Condoto, Bagadd, Tado, Istimina, Union
Panamericana y Sipi (IMC, 2006).

Mapa 1

Distrito Minero de Istmina (San Juan)
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- El Choco

El departamento de Choc6é posee una gran riqueza natural. De hecho las
actividades econOmicas se derivan casi en su totalidad de la explotacion de
recursos naturales. Del departamento sale gran produccién minera de oro,
cobre y la mayoria del platino producido en el pais (Diagnéstico Minero, 2010).
Chocé en la actualidad es el departamento que produce la mayor cantidad de
oro en Colombia. En 2010, solo de este departamento salié el 46% de la
produccion total del pais, es decir 24,6 toneladas de oro de las 53,6 toneladas
producidas (Posada, 2012). Mientras que en 2011 el Chocdé aporté el 49% del
total obtenido por venta de metales preciosos, es decir $ 77 mil millones
(Torres, 2012).

18



El Choco es un departamento con poca densidad de poblacion (ACNUR, 2011).
Estd habitado principalmente por comunidades afrocolombianas (81%) e
indigenas (10%), poblaciones que han sido comiUnmente marginalizadas y
excluidas. Como se menciond anteriormente distintos hechos historicos,
culturales y economicos dieron como resultado que la mineria sea la principal
actividad economica del departamento. La geografia y geologia de la region
han permitido el depésito de yacimientos de oro, facilitando distintos lugares
de explotacién que han aumentado como consecuencia de los procesos de
erosion de los suelos. El 90% de los empleos de esta region se derivan de las
practicas mineras (Manuela Torres, 2006). ElI gobernador del Choco, Luis
Gilberto Murillo afirma que el 50% de los habitantes de Chocé se dedican a la
mineria ilegal (La Patria, 2012). Ademas el Ministerio de Minas afirma que en
el Choco se producen unas 30 toneladas de oro al afio, pero solo seis de ellas

salen de manera legal” (La Patria, 2012).

Paradéjicamente, siendo Chocé el principal productor de oro del pais, es el
departamento mas pobre de Colombia. La mineria, siendo uno de los
elementos claves del desarrollo econémico nacional, acompafia y favorece la
pobreza y la ilegalidad en la regién. En cifras de desarrollo humano la region
Pacifico, donde se ubica el Choco, esta muy mal calificada. Segun el informe
de los Obijetivos del Desarrollo del Milenio (ODM), Choco es el departamento
mas pobre del pais. El 78,5 % de su poblacion esta bajo la linea de pobreza y
casi la mitad vive en condiciones de indigencia. La gran mayoria de los
municipios ubicados en el pacifico tienen bajas tasas de escolarizacion y altas
tasas de trabajo infantil. Chocoé tiene el mayor analfabetismo del pais con un
8,1%, Su poblacién presenta, en promedio, 7 afios de estudio. Existe poca
capacidad presupuestal para atender las necesidades educativas, Hay baja
cobertura secundaria, técnica y no formal, bajo rendimiento escolar, altas tasas
de desercién, ausentismo del personal docente, entre otras. Ademas cuentan
con una cobertura de servicios publicos casi inexistente (Defensoria del
Pueblo, 2010; 144-146). EI acueducto solo llega al 25% de la poblacion,
mientras que en alcantarillado la cifra es aun menor, solo el 12% de las familias

cuentan con alcantarillado.
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La regidn cuenta con un grave problema de seguridad alimentaria puesto que
la actividad agricola se ha parado para darle paso a la actividad minera.
(Posada, 2012). Anteriormente los campesinos combinaban la mineria con la
agricultura. En la actualidad, la mayoria de las tierras han sido arrendadas a los
mineros y cultivos como la palma de aceite y la cocaina, por lo que el uso de
las tierras se destina casi exclusivamente a la explotacion minera y a los
cultivos que no estan destinados para el consumo de la poblacion (ACNUR,
2011). En el Choc6 se duplica el promedio nacional en desnutricion. De
acuerdo al PNUD, un poco més de la mitad de la poblacion termina el dia sin

una de las tres comidas necesarias.

Ademas de las diferentes condiciones geograficas, poblacionales vy
econémicas, mencionadas anteriormente, el departamento cuenta tiene
instituciones débiles, lo que da un valor estratégico para los actores armados.
Informes indican que en los ultimos 10 afios, el 80 por ciento de las violaciones
de derechos humanos se produjeron en regiones minero-energéticas,
principalmente en el Choc6. Ademas el 87 por ciento de los desplazamientos
en el pais, proceden de esas zonas (El Tiempo, 2012). Se sabe también que
los grupos ilegales dominan el departamento chocoano. El medio Atrato es
dominio de las Aguilas Negras; el Bajo Atrato, de Los Rastrojos y el Alto Atrato

es tierra guerrillera (Restrepo, 2012).

Para las poblaciones de esta zona, la mineria es aparte de ser casi la Unica
actividad econdémica, la mejor alternativa laboral que hay. Las poblaciones
comienzan a trabajar desde la infancia. Un barequero comenta en un reportaje
de La Silla Vacia que “En Istmina se dice que hay dos tipos de oro: el oro
blanco, y el oro amarillo. Yo quiero trabajar el amarillo, porque el blanco es la
coca y yo no quiero meterme con los grupos armados”. (La Silla Vacia, 2012).
No toda la mineria que se explota en la region viene de manera ilegal. Sin
embargo, es dificil distinguir entre mineria informal, artesanal e ilegal. De
acuerdo a la ACNUR, El gobierno ha tomado medidas para reducir la
vulnerabilidad de la poblacion. Se ha aumentado la presencia militar y policial

en los municipios y las principales vias. Ademas se han desarrollado proyectos

20



como Familias en Accion y Familias Guardabosques, de este modo superar la
pobreza. Sin embargo, la presencia de grupos armados y los problemas de
orden publico han aumentado (victimas de minas antipersonas, restricciones a
la movilizacion de personas y bienes, homicidios, desplazamientos vy

reclutamientos forzados, principalmente) (ACNUR, 2011).

- Clima de Inversiodn

Siendo Colombia el cuarto productor de oro en Latinoamérica y el décimo en el
mundo. El presidente Santos quiere atraer la inversion internacional en la
explotacion minera. El ex presidente Alvaro Uribe, bajo su plan Vision 2019,
hizo que la mineria tomara gran fuerza en sus ocho afios de gobierno. De
acuerdo al Plan Nacional de Desarrollo 2011-2014, la actividad minera
aumentara en los proximos cuatro afios de gobierno, ya que para el Presidente
Juan Manuel Santos, la mineria se constituye en una “locomotora” de la cual
dependera, por lo menos economicamente, el cumplimiento de una buena
parte de las metas propuestas de inversion y crecimiento. En este plan, el
departamento del Choco, hace parte de la “Zona Pacifico e Insular’ y es
considerado un territorio con ventajas comparativas naturales, tales como su
“potencial de desarrollo econdémico a partir de recursos mineros” (Plan Nacional
de Desarrollo, 2011).

El gobierno del presidente Santos tiene también una serie de retos con los
cuales debe luchar. Su imagen internacional, debido a los sucesos de los
altimos afios, la debilidad institucional en la aplicacion de politicas publicas y la
lucha contra la ilegalidad. De acuerdo a un informe de Fedesarrollo basado en
un informe del Fraser Institute de 2006/2007, donde se sondearon 333
empresas mineras dedicadas a la exploracion, explotacion y consultoria, sefiala
que “en el pasado Colombia habia sido percibida como un pais inestable y
peligroso para la inversion. Aunque advierte también que los avances recientes
han permitido que el pais se convierta en un destino interesante para las
empresas mineras”. El analisis destaca igualmente que “la reversion de una

situacion adversa como la colombiana toma tiempo, y que soélo el paso de los
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afios confirmara si los avances recientes del entorno de los negocios en el pais
terminaran convirtiéndose en mejoras sostenidas y estructurales” (Fedesarrollo,
2008; 9).

Aungue la imagen del pais en el extranjero parece haber mejorado, el gobierno
debe luchar por crear instituciones fuertes, de este modo atraer la inversion
externa luchar contra la ilegalidad de la mineria. ElI sondeo del Fraser Institute
destaca que Colombia recibe una calificaciéon de 25 sobre 100 en el indicador
de Potencial de Politicas (Policy potential Index). Situandolo en el puesto 55 de
los 65 paises y regiones analizadas. Esto indica que el pais es percibido como
inestable, que las politicas publicas no tienen los efectos esperados en la
actividad minera y que las normas no son cumplidas en su totalidad. Esto
incluye aspectos como la tributacion, la seguridad, la infraestructura y la
reglamentacion laboral (Fedesarrollo, 2008; 9).

El gobierno tiene que luchar también en contra de la ilegalidad. Uno de los
principales problemas para combatir la mineria ilegal esta en las distinciones
entre los tipos de mineria. Existe una frontera borrosa entre la mineria ilegal, la
artesanal, informal o la criminal. Apenas el 14% de las 53 toneladas de oro
producidas en Colombia en el afio 2010 provino de la mineria legal. El 86%
restante fue extraido a partir de las operaciones de mineros artesanales,
explotadores informales y organizaciones al margen de la ley (Dinero, 2012).
Solo 10 toneladas fueron extraidas por empresas dedicadas a la explotacion
minera. (Posada, 2012). De acuerdo a la Defensoria del Pueblo, cerca del 50%
de las minas en el pais es ilegal, muchas dominadas por grupos armados
ilegales, y en 44% de los municipios del pais existe explotacion ilegal de
carbon, oro u otro mineral (Defensoria del Pueblo, 2010).

- El conflicto en Colombia

El conflicto colombiano es complejo y lleva ya mas de cinco décadas, ha
evolucionado y se ha transformado de acuerdo a los cambios en el tiempo. Es

un conflicto que su duracién ha permitido penetrarse en distintas instituciones,
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clases sociales y actividades econOmicas, tanto ilegales como legales. A
diferencia de otros paises que viven o han vivido conflictos relacionados a la
explotacion de recursos naturales como el Congo o Sierra Leona, Colombia no
ha vivido una guerra de escala total. El caso colombiano es un conflicto de baja
intensidad y larga duracién, que ha contado con momentos de escaladas. El
inicio del conflicto colombiano a diferencia de estos otros paises, tampoco tiene
como fundamento el control por recursos naturales estratégicos como en los

paises mencionados anteriormente.

El conflicto en Colombia surge antes del inicio de la guerra fria, a diferencia de
los conflictos que tienen como causa la lucha por un recurso natural
estratégico. El conflicto colombiano surge principalmente con la lucha por la
justicia social y las confrontaciones ideolégicas que comenzaron en 1940
(RENNER 2004; 36). La Violencia, la época a la cual muchos autores
identifican como el inicio del conflicto en Colombia, se le atribuye a la lucha
partidista entre liberales y conservadores como causa inicial. Existen también
otros factores como: los conflictos socioeconémicos entre las clases, el
problema de la propiedad de las tierras, el abandono forzoso del campo, entre
otros conflictos agrarios, ademas del derrumbamiento institucional. Por
ejemplo, la falta de ordenamiento por parte del estado, la permisividad y la
impunidad para la poblacion civil de crear sus propios grupos de proteccion
(Oquist, 1978). Estos factores junto a la represion politica que trajo la violencia
partidistas en los afios siguientes, especificamente bajo el frente nacional, la
expansion del comunismo en el exterior, ademas de la creciente concentracion
de riqueza y poder en manos de una pequefia élite generaron la aparicion de
varios grupos guerrilleros de izquierda en los afios 60s (RENNER, 2004; 36).
La violencia iniciada en 1968, a raiz del conflicto partidista se redujo en los
siguientes afos. Sin embargo, la actividad guerrillera comenzada en esta
época determiné la lucha armada que continua hasta ahora en algunas

regiones (Oquist, 1978).

Los primeros actores armados que surgieron entonces fueron las guerrillas
izquierdistas. Las FARC surgieron tras la violencia de los afos cincuenta. A

finales de los afios 40, surgieron distintos grupos insurgentes, que después de
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ser atacados militarmente, la gran mayoria se desmovilizé en el gobierno de
Rojas Pinilla. Sin embargo algunos grupos como las FARC lo hicieron y mas
adelante, en los afios sesenta, se proclaman como las Fuerzas Armadas
Revolucionarias de Colombia (FARC) (Oquist, 1978). El ELN surge a partir de
la influencia de la Revolucion Cubana. Un grupo de jévenes que viajaron a
Cuba para recibir entrenamiento militar, regresaron al pais y formaron el primer
grupo insurgente (Oquist, 1978). Las FARC se establecieron principalmente en
el sur del pais, regiones donde se cultiva la hoja de coca. En el nororiente se
establece el ELN, operando en zonas ricas en petréleo. Con el tiempo,
apoyados por el gobierno surgieron también grupos paramilitares en todo el
pais, de este modo combatir la insurgencia. En 1996, se formaron las
Autodefensas Unidas de Colombia (AUC) un ejercito privado formado por la
union de paramilitares y narcos. (RENNER, 2004). Finalmente las Bandas
Criminales (Bacrim), compuestas por paramilitares desmovilizados, son el
grupo armado mas reciente. Estos surgen a partir de las politicas de estado
para la desmovilizacion, durante la presidencia de Uribe (Verdad Abierta,
2012).

Las actividades econdmicas ilegales o realizadas por grupos ilegales, se han
presentado desde hace mucho tiempo en el pais. Dario Betancourt y Marta
Garcia hablan sobre el desarrollo de una “cultura de la ilegalidad” en el pais
gracias los factores geograficos y poblacionales que se han venido
mencionando a lo largo de este trabajo y a una clase politica que se aprovecha
de los privilegios burocraticos de manera excluyente, poco control sobre el
gasto publico y la corrupcion en los sectores publicos y privados (Betancourt &
Garcia, 1994). La Cultura de la ilegalidad y la debilidad del Estado han llevado
a la formacion de zonas donde existen actividades al margen de la ley. Quien
domina estas actividades en cada region, esta determinado por momentos

histéricos.

La injerencia de grupos armados en la mineria no es un fendmeno nuevo en el
pais (Verdad Abierta, 2012). La mineria de esmeraldas por ejemplo, se ha

relacionado con los paramilitares. Se cree que la mineria de esmeraldas en
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Boyaca creo los grupos paramilitares en el oriente medio y los llanos en los
afios ochenta. Un paramilitar desmovilizado asegura que una forma de
financiar los paramilitares de los llanos era ofreciéndoles minas para que los
paramilitares las explotaran de vez en cuando (El Tiempo, El Espectador,
2012). Alfredo Rangel, director de la Fundacion Seguridad y Democracia,
explica también que las FARC han desplazado al ELN en la captacion de esos
dineros. Las FARC se benefician de modo directo o indirecto de las regalias
que deja la mineria, estas formas de financiacion seran explicadas en el
siguiente capitulo (BBC, 2011).

Tras 50 afios de conflicto armado, mas de dos décadas de programas de lucha
contra los cultivos ilicitos, combinado con el aumento de los precios
internacionales de las materias primas, los actores armados ilegales han
obtenido incentivos para diversificar sus actividades ilegales e involucrarse en
la mineria. Alfredo Rangel indica que “hace algunos afios las FARC recibian

b A

ingresos por cerca de US$1 millon al dia, pero ahora “sélo perciben unos
US$100 millones al afio” (BBC, 2011). La evolucién del conflicto en los ultimos
anos ha permitido que en la actualidad se incluya la lucha por el control de
algunos recursos naturales estratégicos y de las regiones donde se encuentran
estos recursos como parte importante para el financiamiento de los grupos

armados.

De acuerdo a Collier, el conflicto ideolégico que inicia con el discurso de
reivindicacion por la opresion politica vivida en el pais durante muchos afios
(especialmente la opresion vivida bajo el Frente Nacional), la privacion de
muchos derechos y la inequidad social; tiene como principal motivacion en la
actualidad, la fuerza silenciosa de la avaricia que genera la rentabilidad del
conflicto mas alla de la ideologia. La Guerrilla de las FARC sigue haciendo uso
de un fuerte discurso ideolégico en la actualidad, aunque se le acusa de
funcionar como una empresa que se lucra de actividades como el secuestro, la
extorsion, el robo y el trafico de drogas y armas (El Tiempo). Tanja Nijmeier, la
holandesa que combate en las Farc, indicd en una entrevista en la Habana que

“Los tiempos cambian, pero la opresion continda. Nos consideramos un partido

25



politico armado, cuya ideologia esta basada en el marxismo-leninismo. Esas
son las ideas por las que luchamos. Queremos hacer reformas radicales.” (El
Pais Espafia, 2012). Alfredo Rangel, afirma que las fuentes de financiacion de
las Farc vienen principalmente del Narcotrafico (35% del presupuesto), luego
del secuestro y la extorsion (30%). Mientras que la ayuda y donaciones que
reciben de organizaciones de izquierda internacionales representan la
proporcidn mas pequeiia de sus finanzas y en esta proporcion se incluyen los

negocios legales que manejan (15%) (BBC, 2011).

De acuerdo a Renner, la violencia relacionada a los recursos naturales no
busca derrocar un gobierno si no ganar y mantener control sobre recursos
lucrativos que se encuentran en esa zona. En la actualidad se cuestiona la
motivacion ideoldgica de la guerrilla, porque se les acusa de tener alianzas con
las Bacrim, grupos criminales que tienen una ideologia antagoénica. El ministro
de defensa Juan Carlos Pinzén asegura que las Farc son socios de los
“Rastrojos” y los “Urabefos”, mientras que el ELN tienen alianzas con otras
bandas (El Pais, 2012). La afirmacién de Renner, es visible en la forma como
operan las Bacrim. En el caso de la guerrilla no se puede afirmar que este sea
el objetivo principal en este momento, sin embargo, la actuacion de algunos
bloques y las alianzas que se han formado parecen mostrar que en algunos

casos se mueven por esta motivacion.

- Mineria y Conflicto en la Actualidad

A este punto se sabe que tanto los grupos estatales como los grupos al margen
de la ley han usado los recursos naturales como una fuente importante para
financiar actividades militares. Es también evidente que los grupos armados
ilegales en Colombia no solo obtienen recursos de actividades ilegales si no
gue en muchos casos obtienen también recursos de distintos sectores de la
economia legal y estos son muy rentables pues pueden llegar a ser una fuente

importante de financiacion para un grupo armado.
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Historicamente, la cocaina (uno de los recursos con mayor capacidad de
saqueo, de acuerdo a la caracterizacion) ha sido el recurso natural que han
usado los grupos armados como principal fuente de financiacion. Sin embargo,
es un recurso ilegal al cual el Estado ha declarado la guerra contra su
produccién y comercializacion (Semana, 2012). “En el pacifico colombiano, el
presidente de la Confederaciéon Nacional de Mineros de Colombia, Ramiro
Restrepo, sefiala que “La coca ha sido atacada duramente por el gobierno, se
han erradicado los cultivos ilicitos a través de las aspersiones aéreas y a través
de las erradicaciones manuales” (Mineros del Choco, 2012). De acuerdo a la
BBC, el presidente Juan Manuel Santos indicé que “El éxito que hemos tenido
en la lucha contra el narcotrafico —y hemos tenido bastante éxito- los ha
obligado a buscar otras fuentes de financiamiento, y una de esas es la mineria

ilegal, especialmente el oro” (Mineros del Choco, 2012).

El Defensor del Pueblo, Volmar Pérez dijo que “La mineria ilegal, sobre todo la
aurifera, se ha convertido en una de las fuentes de financiacién, no la Unica,
pero si una de ellas para los ilegales”, ademas destacé que tal actividad es a
su vez una de las causas de violencia y asesinatos en distintas zonas del pais
(El Universal, 2012). Diferentes grupos ilegales tienen injerencia en los distintos
sectores mineros en varias regiones del pais. De hecho, en algunos casos se
dice que el oro se ha convertido en un recurso mas rentable que la droga,
particularmente en los ultimos dos afios. Algunos articulos indican que se ha
cambiado la cocaina por el oro en muchas regiones del pais, como principal
fuente de financiacion para los grupos armados. (Semana & El Tiempo, 2012).
La lucha contra las drogas ha generado que sea mas dificil sacar cocaina del
pais, ademas las regalias que deja la extraccion del oro son mas altas que las
generadas en el negocio de la cocaina. En un documental realizado por
Caracol Television, un excombatiente de las FARC afirmaba que por el kilo de
cocaina se ganaba doscientos mil pesos, mientras que la explotacién de oro
legal o ilegal, directa o indirectamente puede generar cuatro millones de pesos.
El oro es ademas, un recurso legal que no se puede rastrear facilmente. En el

mercado internacional, no se llevan registros de que compafia proviene el oro
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que se comercializa, por tanto es dificil saber cual viene de manera legal o

ilegal.

Existen diferentes formas con las cuales un grupo al margen de la ley puede
beneficiarse de modo directo o indirecto del mercado del oro. Aunque es mas

comun obtener beneficios de modo indirecto.

Los grupos ilegales se benefician indirectamente de las actividades mineras
mediante formas distintas, cada vez mas especializadas y complejas. La
extorsion y la captacion de regalias son las formas mas comunes y conocidas.
Por medio de las extorsiones, los grupos al margen de la ley pueden obtener
ganancias en cualquier parte de la cadena de produccion. Se pueden cobrar
vacunas por el uso de la maquinaria, por vigilancia en la zona, por derecho a
pasar por una zona, entre otras formas (La Silla Vacia, 2011). Las vacunas a
mineros informales son una practica diaria. Sin el pago de una vacuna, un
minero informal no puede trabajar. En las zonas de los rios San Juan y Atrato,
en el Choc6, tanto paramilitares como las FARC, extorsionan mineros
informales (La Patria, 2012).

Cuando una empresa extractiva muestra interés en explorar una zona en
particular, los grupos ilegales que buscan ingresos adicionales buscan controlar
a la zona. Antes de que una empresa se establezca, llegan los grupos ilegales
para posicionarse y obtener el control sobre el lugar. EI grupo ilegal busca

controlar el mercado y evitar el ingreso de otros grupos. (Massé, 2012).

En algunos casos los grupos al margen de la ley actidan también como
proveedores de servicios. Pueden ofrecer proteccion para las empresas
extractivas o pueden por ejemplo proveer trabajadores. (Defensoria del Pueblo,
2010) Los grupos ilegales cobran vacunas a empresas multinacionales a
cambio de proteccidon. Sin embargo, no se sabe hasta que punto las empresas
son extorsionadas o si por el contrario, son ellas las que pagan voluntariamente

para obtener proteccion.
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También actian como facilitadores para la llegada de empresas extractivas. El
interés de los grupos ilegales por las zonas mineras y petroleras del pais ha
aumentado la cifra de violaciones de derechos humanos y asesinatos. Con el
uso de amenazas u homicidios selectivos, los grupos logran intimidar las
poblaciones que viven en las zonas mineras. En muchas de estas zonas los
lideres comunitarios han sido amenazados o incluso asesinados. De este modo
permiten el ingreso de grandes empresas al sector. El informe de ClTpax
senala que la ONG CODHES denuncia que “mientras la fuerza publica protege
la inversién privada, los paramilitares evitan la protesta social y presionan el
desplazamiento” (CODHES, 2011). Por otro lado, los grupos al margen de la

ley estan reclutando menores de edad para que trabajen en las minas ilegales.

Otra forma de beneficiarse indirectamente es a través del arriendo de
concesiones legales por parte de grupos al margen de la ley. En este caso, las
minas tienen licencias legales, pero al ser arrendadas a terceros no se sabe la
legalidad del arrendatario. Generalmente, los grupos ilegales crean empresas
fachada y de esta forma se involucran grupos al margen de la ley con
actividades legales gracias a que los titulos son obtenidos legitimamente.
(Semana, 2009)

Los grupos al margen de la ley pueden beneficiarse directamente de la mineria
al tener el control de la mina y explotar directamente el lugar. Gracias al dinero
generado por el narcotrafico y la captacion ilegal de regalias, los grupos al
margen de la ley han logrado adquirir maquinaria para extraer oro. Existen en
la actualidad varias minas explotadas de esta manera en el Choco, Narifio y el
Valle donde la guerrilla y las Bacrim operan de manera ilegal (La Silla Vacia,
2012). La mayoria de los grupos que operan de esta forma, se encuentran en
zonas de dificil acceso, donde existe poca presencia del Estado y donde la
presencia de grupos armados lleva varios afos, es decir zonas controladas por

esos grupos al margen de la ley.
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Este tipo de extraccion cuenta pocas veces con presencia de mineros
tradicionales artesanales. Aunque existen testimonios que afirman que en
algunas regiones, existen minas donde los grupos ilegales permiten que haya
presencia de mineros artesanales explotando las zonas donde ya queda poco
oro. De este modo no atraen la atencién del gobierno, no se genera conflicto
con las comunidades y esta actividad no tiene gran importancia dentro de las

pérdidas o ganancias que deja el trabajo en la mina (Masség, 2012).

El Centro Internacional de Toledo para la Paz realiz6 un estudio sobre la
mineria ilegal en Colombia, en donde denuncia que al menos en ocho
departamentos el oro ya esta desplazando a la coca como la principal fuente de
financiacion de los grupos ilegales (El Tiempo, 2012). El informe muestra como
en varios departamentos, incluido el departamento del Choco, se ha disparado
la explotacion de oro de manera ilegal. Esto ha traido como consecuencia el
aumento de la presencia de grupos armados y el aumento de enfrentamientos
por el control de ese negocio. El estudio indica también que los grupos ilegales
han logrado infiltrarse en empresas y alcaldias facilitando el control de la
explotacion de los recursos. Se dice también que en muchas zonas los grupos
al margen de la ley han sido apoyados por grupos militares (Massé, 2012).
Siguiendo a Renner, los grupos armados buscan mantener control sobre los

recursos lucrativos que se encuentran en esa zona.

Al ver la caracterizaciéon de la region se puede apreciar que en esta zona del
pais es donde se encuentra mas de la mitad de la produccion aurifera del pais,
hay poca diversificacion de actividades econOmicas y muchos viven de
actividades ilegales como los cultivos ilicitos y la refinacion de la pasta de coca.
En el caso del Choco, las poblaciones que viven allad son tradicionalmente
mineras. El oro se plantea como una opcién “legal” por lo tanto tienen mas
aceptacion por parte de las personas que habitan en estas zonas. El presidente
de la Confederacion Nacional de Mineros de Colombia sefiala que “mucha
gente de esa que trabajaba en los cultivos ilicitos ahora ha incursionado en la
mineria, como los ‘raspachines’, que son los que cogen las hojas de coca”
(Mineros del Chocd, 2012).
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El Gobierno cree que la mineria es una de las “locomotoras” del desarrollo
nacional, pero teme también que los grupos ilegales piensan que sera el
“‘combustible para el sostenimiento de sus actividades al margen de la ley” (El
Tiempo; 2012) No por que sea la actividad econémica que financiara en su
mayoria a los grupos armados, si no por que a medida que la locomotora
minera se pone en marcha, se convierte también en una opcidn que atrae mas
a los grupos ilegales y varios grupos tratan de tener mayor participacion dentro

de este negocio.

La locomotora minero-energética beneficia el pais, aunque beneficia también a
los grupos ilegales que ya han venido aumentando sus ingresos provenientes
de las actividades mineras y petroleras. Con el aumento del precio del oro en el
mercado internacional, la explotacién ilegal del oro no supone un suplemento a
las actividades econdémicas que llevan a cabo los grupos armados, pero
empezd a representar un complemento muy atractivo a los cultivos ilicitos u
otras actividades ilegales para estos actores al margen de la ley. El ingreso de
empresas multinacionales al pais también significa mayor ingreso para los
actores armados ilegales a través de la captacion de recursos provinentes de la
extorsion o de empresas contratistas. Los actores ilegales pueden beneficiarse
a través de la captacion ilegal de regalias, de las regalias que obtienen los

departamentos por las empresas que pagan al Estado colombiano.

El saliente director de la Policia Nacional, general Oscar Naranjo, sefial6 que la
batalla de ahora en adelante de las autoridades en Colombia sera contra la
mineria ilegal. El oficial indicO que desde hace tres afios este flagelo se ha
convertido en el apoyo econdmico a los grupos al margen de la ley (La Patria,
2012) y que la mineria es la forma de beneficiarse econdmicamente que ha
tomado mayor importancia en los ultimos afios. La batalla incluye el control de
las periferias y las regalias que deja el negocio del oro, que va desde las
extorsiones hasta la explotacion directa del oro.

- Localizacion Grupos Armados en la Region
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La dificil geografia del Chocé ha sido importante para el desarrollo de
actividades ilegales como el cultivo de cocaina, el comercio de drogas y armas
y en la actualidad la explotacion ilegal de minerales. Este Departamento cuenta
con rios y cafios que sirven de corredores que comunican la costa Pacifica y la
Atlantica, ademéas de comunicar el pais con la frontera con Panama con el
interior del pais (Antioquia, Valle y Risaralda), lo cual permite que sea una
region donde tradicionalmente se han establecido grupos que trafican con
armas y drogas. El departamento es también una zona selvéatica de dificil
control y acceso para las instituciones del estado, lo que ha permitido que los
grupos armados ilegales se establezcan en esta zona y tengan control sobre
ella (ACNUR, 2011).

Los primeros grupos armados en establecerse en el departamento fueron la
guerrilla. Desde mediados de la década de los setenta, las Farc y el ELN
llegaron principalmente a la zona montafiosa en busqueda de refugio y un
punto estratégico para el repliegue de sus tropas (Mapa 2). En la década de los
ochenta, los grupos guerrilleros se consolidan en la region, mientras que
narcotraficantes compraban tierras en el litoral, generando como respuesta la
aparicion de grupos de autodefensa. Al tiempo que se produjo en el litoral la
compra de tierras por parte de narcotraficantes. La agudizacion del conflicto en
el departamento se da a partir de 1996, debido al desarrollo de operaciones
militares y el aumento de la presion por parte de las AUC en la regidén de Atrato

(Sistema de Alertas Tempranas, 2010)
Mapa 2

Primeros Grupos Armados
Finales de 1970
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Llegada Grupos llegales al
Choco
Finales década de 70

Farc -
| ELN i

Fuente cartografica: Observatorio Pacifico y Territorio

Mapa 3

Consolidacion Guerrillera, Llegada de Narcotraficantes y Aparicion de
Autodefensas. Década de 1980.

Llegada de Grupos llegales al
Choco (Década 80s)

Farc .
ELN [
: Narcotraficantes

Autodefensas

Fuente cartogréafica: Observatorio de Pacifico y Territorio
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En la actualidad se conoce la presencia de diferentes bloques de las FARC, el

ELN y las AUC en la region, distribuidos en la siguiente tabla y el siguiente

mapa.

Tabla 1

Distribucion de Grupos Armados en el Choco en la Actualidad

Grupo Armado Frente Lugar donde Operan
FARC Frente 57 Urab4a, alto y medio
Atrato. Riosucio, Jurado
y Bojaya.
Frente 34 Municipios de Bojaya y
Quibdé (compartidos
con el frente 57)
Compaiiia Aurelio | Alto Atrato (compartidos
Rodriguez con el frente 34) Quibdo,

El Carmen y Lloro, y los
municipios de Itsmina,

Novita y San José del

Palmar.
ELN Ernesto Ché Guevara Itsmina, Bagadd, Lloro,
El Carmen y Tadé.
Frente Manuel | Carmen  de  Atrato,
Hernandez Quibdo y algunos
municipios aledafos.
Resistencia Cimarron Circula entre el litoral y
la
Serrania de Baudo,
ensenada de  Utria,
Bahia Solano y Nuqui.
AUC Elmer Cardenas Casco urbano de

Riosucio, Bojaya vy
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Quibdo.

Bloque Calima Sur del departamento y
parte del valle del rio

San Juan.

ERG
Revolucionario

Guevarista)

(Ejercito

El Carmen de Atrato,
Bagadd, Tadé y San

José del Palmar.

Mapa 4

Fuente: El Pais Cali

Distribucion de Grupos Armados en el Choco en la Actualidad

Presencia de Grupos Armados en el Choco
(Actualmente)

FARC
Frente 57 -
Frente 34
Compafiia Aurelio Rodriguez

ELN
Ernesto Ché Guevara -
Frente Manuel Hernandez
Resistencia Cimarron

AUC

Elmer Cardenas
Blogue Calima

ERG (Ejercito Revolucionario Guevarista) -

Fuente cartogréafica: Observatorio del Programa Presidencial de DDHH y DIH Vicepresidencia de la Republica
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- Efectos, Evolucion y Adaptacion de la llegalidad en el Territorio

La presencia de las Farc es la mas significativa, mientras que las autodefensas
han ido creciendo con el narcotrafico que ha invertido en tierras. Este avance
ha derivado en enfrentamientos entre subversivos y paramilitares, quienes
persiguen en estas zonas fuentes de respaldo econdémico, politico, moral y
logistico convirtiendo a la poblacién en escudo humano, aseguro el informe del

Observatorio Toledo para la Paz (Massé, 2012).

Las FARC es el grupo armado ilegal que més influencia ejerce en el sector
minero. Tienen presencia en Antioquia, Bolivar, Caqueta, Casanare, Cauca,
Chocé, Narifio y Tolima. Le sigue el ELN, con presencia en el Sur de Bolivar,
Choco, Narifio y Santander, seguido muy de cerca por las llamadas Bandas
criminales (BACRIM), que estan cada vez mas involucradas en estas
actividades principalmente en Antioquia, Sur de Cordoba, Cauca, Valle y
Narifio (El Espectador, 2012). Se estima que las FARC tienen el 20% de la
produccion ilegal, el ELN serian los segundos y finalmente estan las BACRIM
(El Tiempo, 2012). Se sabe ademés que la guerrilla y las bandas criminales,
estan manejando sus propias excavadoras y maquinaria para explotar oro en la
region pacifica (EI Tiempo, 2012). En diez afios de politica de seguridad
democratica dieron lugar al repliegue de las FARC y ELN a lo profundo de la
selva y/ o de las montafias, donde justamente coinciden importantes

actividades petroleras y mineras (Massé, 2012; 4).

Gobierno parece favorecer que se den este tipo de actividades. Existen
denuncias contra corporaciones estatales que favorecen la corrupcion y las
actividades ilegales. Generalmente a un minero informal, al carecer de titulos,
se le impide gque explote una zona, al menos hasta que se de un aporte. Un
articulo realizado por La Silla Vacia, se denuncia que la Corporacién Ambiental
del Chocé, Codechoco, suele llegar a sus enclaves y amenazar con decomisar
toda la maquinaria de los mineros informales. Hasta que se da un aporte de
varios millones de pesos para poder seguir trabajando (La Silla Vacia, 2012).

Evidentemente las empresas extranjeras pueden aportar mayores montos que
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los pequefios mineros. Este tipo de practicas han perjudicado las actividades
de sustento de los mineros en la region. El cédigo Minero (Ley 685 de 2001)
favorece la explotacion de oro a larga escala pero no brinda una alternativa a

los mineros tradicionales.

Muchos de los terrenos que estan siendo explotados actualmente pertenecen
a comunidades afro o indigenas. Sin embargo, existen denuncias donde el
gobierno ha concedido terrenos a multinacionales, a pesar de la negativa de
los pobladores. En Condoto, municipio que es parte del distrito minero de San
Juan se sabe que el gobierno entregd 87 mil hectareas a la empresa
extranjera, Anglo Gold Ashanti. A pesar de pertenecer a las comunidades
minoritarias, el Estado aclara que el subsuelo es propiedad de la nacion, por lo

gue el papel de las poblaciones es ser arrendatarios (Torres, 2012).

El Gobierno, esta limitando el acceso a la tecnologia a los mineros
tradicionales, esta limitando la formalizacion de los mineros y no genera
garantias que beneficien las poblaciones directamente afectadas por conflicto
relacionado a la mineria. La mineria ilegal, apoyada con el Codigo Minero, ha
generado por el contrario fuertes problemas descomposicion social como
prostitucién, alcoholismo, aumento del trabajo infantil y la desescolarizacion. Ha
traido como se expuso anteriormente el aumento de asesinatos,

desplazamiento interno y violacién a derechos humanos.

En algunos casos, la explotacién minera sirve también para lavar dinero de los
grupos ilegales. Se dice que varias veces los traficantes de drogas compran
oro a los mineros informales, o lo explotan directamente y luego declaran el
metal como parte del producto de una mina formal (Dinero, 2012). Perjudicando
la economia nacional debido a la injerencia de dineros del sector ilegal en la

economia legal.

No se puede olvidar el efecto negativo que ha traido la mineria para el medio
ambiente. La clandestinidad de la actividad, el poco control del gobierno y el

poco conocimiento de las personas que explotan las minas han traido
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consecuencias graves para el medio ambiente. La corporacion Oro Verde dice
gue en una jornada normal una retroexcavadora puede acabar con un pedazo
de selva del tamafio de una cancha de fatbol. Afirma también que las
retroexcavadoras de las minas ilegales solo descansan dos horas al dia
(Posada, 2012). El uso descontrolado de cianuro y mercurio han contaminado
los rios. El hébitat de los rios se ha alterado y varias especies estan
desapareciendo, debido al calentamiento de las aguas. Generado por la

extraccion de piedras y arena de los rios.

Por lo tanto Chocé es una zona del pais que presenta alta vulnerabilidad de
presentar un conflicto debido a sus recursos naturales. No como causante del
conflicto, pues este ya existe desde hace muchos afios. Pero si como
prolongador de un conflicto que se presenta en esta regién en particular, cuyos
alcances economicos pueden influenciar el conflicto nacional. Por un lado, al
contar con corredores que comunican la Costa, la frontera con Panama y el
interior del pais (Cordoba, Antioquia, Risaralda y Valle del Cauca), el Choco es
propicio para el trafico de armas y drogas. Por otro lado, al ser una zona
selvatica de dificil control y acceso para las instituciones del Estado, se ha
convertido en una zona de refugio y adiestramiento para los grupos armados
ilegales y zona de negocios ilegales, tales como el de extraccion ilegal de

recursos forestales y mineros y de siembra de cultivos ilicitos.

-Andlisis de Variables del marco tedrico con el recurso oro. ¢Por qué es

rentable el oro en este momento?

La extraccibn de oro es entonces, altamente rentable como forma de
financiacion para los grupos ilegales por que cumple con todas las
caracteristicas expuestas en la teoria de la Guerra de Recursos, para que un

recurso tenga alta capacidad de saqueo.

Primero que todo el oro es un mineral. Dentro de la clasificacion de los
recursos naturales de Soyza, los minerales son el recurso de mayor capacidad

de saqueo. Por que de acuerdo a Homer-Dixon es un recurso no renovable.
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Se sabe que el oro es un recurso puntual y se encuentra solo en los 12 distritos
mineros de pais. La region pacifica, especialmente el Chocd, son lugares
atractivos porque el oro se encuentra ampliamente distribuido sobre el territorio.
De hecho, las actividades de exploracion en la regién son poco necesarias. En
el pasado muchos exploradores describian el Chocé como una zona donde “el
piso era de oro” (Posada, 2012).

El recurso es distante. Se encuentra en zonas periféricas, donde hay poco
control estatal y hay presencia de grupos al margen de la ley. Son zonas donde
generalmente se encuentran guerrilla, paramilitares y comunidades
minoritarias. Ademas de ser de dificil acceso por su geografia. El pacifico

colombiano es un territorio selvatico.

La explotacién se puede dar de manera artesanal (sin uso de tecnologia) o se
puede dar con el uso de maquinas y quimicos. De igual manera el costo de
estos equipos no es alto, pues no son equipos complejos. Muchos grupos al
margen de la ley financian la compra de estos equipos con el dinero que
proviene de otras actividades (cocaina, lavado de dinero, extorsion y vacunas).
La explotaciobn tampoco requiere de conocimientos muy especializado o
importar el capital técnico como se indic6 anteriormente, existen empresas
extranjeras, pero existen también pequefios mineros. Aunque un equipo
especializado seria la mejor opcion, pues se optimizaria la explotacion mineral,
se reduciria el impacto ambiental y el estado podria tener mejor control sobre

las regalias.

El almacenamiento y transporte del oro es simple y solo requiere ser
custodiado debido al riesgo de ser robado. No necesita equipos especiales ni
construcciones especiales para ser guardado. El oro puede ser transportado

incluso por un individuo.

Para ser comercializarlo en los mercados finales, se funden los granos de oro
gue se encuentran en las excavaciones en lingotes, actividad que no tiene

mayor nivel de dificultad.
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A nivel politico, el pais cuenta ademas con un gran problema de debilidad
institucional: corrupcién de las instituciones del gobierno. Dificil acceso y
control del territorio. Problemas de gobernabilidad al no ser capaz de resolver
un conflicto que lleva 60 afios. Poca legitimidad de la fuerza del Estado por las

comunidades que viven alli. Presencia de grupos al margen de la ley.

A nivel social, las comunidades que habitan en estas zonas o los grupos al
margen de la ley tienen también una amplia lista de motivaciones para explotar
oro de manera ilegal. Inequidad Social, la region vive por debajo de la linea de
pobreza. De acuerdo a la Defensoria del Pueblo, la Regién cuenta con bajas
tases de alfabetismo, carecen de escuelas en condiciones 6ptimas, acceso a la
salud, cobertura de servicios publicos, existe malnutricion y la regién carece de
seguridad alimentaria. También hay poca Cohesién social, histéricamente los
pueblos de esta region (afro e indigenas) tienen una identidad y costumbres
diferentes a la identidad nacional. Las poblaciones del Chocé sienten que para
el Estado, no son una prioridad y se encuentran en el olvido. A esto se le suma,
la percepcion desfavorecedora que tiene sobre las politicas mineras, que solo

benefician a las grandes empresas extranjeras.

Los costos de oportunidad también son altos. No se pagan impuestos cuando
la extraccion es ilegal. La maquinaria se puede adquirir facilmente. El oro cada
vez deja mas regalias pues, la mano de obra es barata y el precio internacional
del oro es muy alto. Finalmente, La proveniencia de los recursos es secreta en
el mercado final. No hay un rastreo ni se llevan registros de donde viene este

recurso.

Conclusiones

Es claro que los recursos naturales como tal no han sido los generadores del
conflicto colombiano. Tampoco se puede afirmar que la entrada de

megaproyectos mineros en el pais es la solucion econdmica para los grupos
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armados. El oro no es la Unica forma por la cual se financian grupos armados,
aunque es visible que la explotacion minera es de gran atractivo para estos
grupos, los cuales han buscado en los ultimos afios participar cada dia en

mayor proporcion de las regalia que deja el oro.

Se debe tener en cuenta que existe una injerencia por parte de los grupos
armados en la mineria ilegal de oro. No existen fuertes politicas publicas que
detengan eficazmente el desarrollo de la mineria dirigida por grupos armados.
Ademas la vulnerabilidad y las condiciones de vida de los habitantes del
Chocd, permiten que se den estas dinamicas de conflicto en esta zona en
particular al generar situaciones de dependencia de las comunidades al
degradarse los sistemas de produccion tradicional y al asumirse un nuevo
modelo de relaciones sociales y econdémicas. La debilidad institucional, la
geografia y la vulnerabilidad de la poblacién son un factor de oportunidad para
los grupos armados y en consecuencia puede ayudar a la prolongacion del
conflicto si no se toman medidas para evitar la injerencia de grupos armados en

la mineria.

Siguiendo la teoria de la Guerra de Recursos, Colombia tiene un gran riesgo de
caer en la maldicibn de los recursos que tenga como consecuencia la
prolongacion de un conflicto que lleva varios afios. La escalada del conflicto
generaria que las exportaciones de recursos naturales se conviertan cada vez
mas en la fuente principal de ingresos en el pais y aumente la dependencia
hacia la mineria. Si un pais tiene un clima de inestabilidad politica, se reducen
las inversiones y se buscan otros lugares mas seguros para la produccion. Esto
generaria un incremento en la cantidad de exportacion de commodities
primarios. Cuando las actividades de las industrias y el sector de servicios
comienzan a disminuir progresivamente, la materia prima se convierte en una
parte proporcionalmente mas importante en la economia nacional pues no se

puede incentivar la diversificacion de la economia.
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A esto le podriamos agregar otras dos razones por las cuales Colombia esta en
riesgo de que su conflicto se prolongue: el aumento del precio del oro en el
Mercado internacional y la mineria como politica publica. Los altos precios
también incentivaron la exploracion de nuevos yacimientos, a la par que fueron
descubiertos nuevos recursos o minerales cuya explotacion presentaba una

perspectiva de alta rentabilidad.

No se puede afirmar que la mineria en su totalidad es mala como politica de
desarrollo econdmico. Existen paises tienen casos exitosos de extraccion de
oro e indices de desarrollo humano bastante altos. Colombia debe tener en
cuenta los puntos a mejorar, para lograr de la locomotora minera un caso

exitoso. Estos puntos deben incluir:

- Las comunidades Afro e Indigenas que habitan zonas vulnerables. El estado
debe favorecer las comunidades que habitan estas regiones por medio de la
generacion de empleos decentes y que generen mejores ganancias de este
modo evitar que las comunidades formen parte de actividades econ6micas

ilegales.

- Apoyo a los mineros tradicionales. Ayudando a formalizar los titulos mineros
de los mineros informales y no solo los titulos de las multinacionales y
brindando capacidad técnica. De esta forma se genera empleo, se facilita la
recoleccion de impuestos y se reducen las violaciones de derechos humanos
de las personas que viven en estas zonas. Ademas que ayudard a reducir el

impacto ambiental negativo que deja el uso de cianuro y mercurio.

- Generar procesos de reinsercion efectivos para los combatientes
desmovilizados. Las pocas capacidades de formar parte de la poblacion civil y
los problemas econdmicos permiten que se generen las bandas criminales

emergentes.

- Crear politicas publicas que monitoreen los ingresos, recolecten debidamente

impuestos y que las regalias se distribuyan adecuadamente en los
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departamentos. Asi mismo establecer organismos de control para evitar que se

presente corrupcion en las instituciones publicas.

- Buscar formas de diversificar las actividades econdmicas, de este modo el
pais se hace menos dependiente en la exportacion de uno 0 pocos

commodities, incluyendo el subsidio y la proteccion de las nuevas industrias.

- Impulsar la creacion de acuerdos internacionales para promover la
transparencia y el comercio justo. Crear organismos y leyes que exijan
registros de procedencia oro comercializado en el mercado final, de esta
manera evitar que el oro ilegal sea legalizado. Evitar ademas el lavado de

activos a través de la mineria.
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