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INTRODUCCION

El contrato de prestacion de servicios profesionales es ante todo un instrumento de
gestion utilizado en la empresa privada y la administracion publica, para vincular
temporalmente a personas naturales al servicio de sus organizaciones, orientandolos
al cumplimiento de sus objetivos estratégicos, mediante el cumplimiento de una serie
de cometidos que buscar satisfacer necesidades particulares en el sector privado y
necesidades de interés general que estan ligadas exclusivamente al aparato estatal.

La aparente razon de que la administracion publica y especialmente en las Empresas
Sociales del Estado utilice la modalidad de contratacion por prestacion de servicios
profesionales, es el que no se paralice la atencién en los servicios de salud a los
usuarios y que no se ponga en riesgo el interés general por la carencia del personal
0 conocimientos especificos que el personal de planta no puede satisfacer y los
cuales son necesarios y se requieren para atender la demanda de salud.

El caso de estudio, pretende dar una mirada al contexto actual de la contratacion de
los servicios de salud en el sector publico, que busca subsanar los problemas como
carencia de presupuesto y necesidades de personal, manejando de una manera
disfrazada a través de la contratacion por prestacion de servicios en el sector de la
salud el cumplimiento de su objeto misional que a su vez ha sido designado a su
cargo por el propio estado, con consecuencias juridicas que tienen como finalidad
Unica modificar la naturaleza de la relacion contractual y falsear la verdadera relacion
de trabajo que existe.
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FICHA TECNICA
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RESUMEN DEL CASO

La Empresa Social del Estado Hospital ABC de Samané Caldas presta servicios de
salud al Municipio desde hace mas de (40) afios, fue creada en 1973
aproximadamente y actualmente es la Unica institucion de salud que cuenta con
servicios de baja complejidad como urgencias, partos, hospitalizaciéon y cirugia,
odontologia, laboratorio clinico y rayos equis; servicios que no prestan las demas
(IPS) privadas que funcionan en este Municipio. La Ley 100 de 1993 en el Capitulo IlI
regula el régimen de las Empresas Sociales del Estado y dispone en el numeral 6 del
Articulo 195, que en materia contractual estas se regiran por el derecho privado, pero
podran discrecionalmente utilizar las clausulas exorbitantes previstas en el Estatuto
General de Contratacion de la Administracion Publica.

Actualmente, la Empresa Social del Estado Hospital ABC de Samané& Caldas atiende
una poblacion de mas de 110.000 habitantes segun la proyeccion del “DANE” para el
afio 2013; esta institucion cuenta con (90) funcionarios vinculados a la planta de
personal como trabajadores oficiales y funcionarios de libre nombramiento y
remocion, distribuidos en el area asistencial, administrativa y de apoyo.

Para el desarrollo de sus procesos internos y de apoyo a la gestion misional cuenta
ademas de los funcionarios adscritos a la planta de cargos con la participaciéon de un
namero aproximado de 230 personas vinculadas mediante contratos de prestacion
de servicios, quienes intervienen en todas y cada una de las areas asistenciales,
administrativas y de apoyo a la gestion que realiza el personal de planta del hospital
para brindar una adecuada prestacién de servicios de salud a la poblacién del
Municipio.

Tal es el caso de la Dra. Jennifer Marmolejo, quien fue vinculada a la E.S.E Hospital
ABC de Samana Caldas, en calidad de Profesional en Medicina como Médica
General, mediante varios contratos de prestacion de servicios, por el periodo
comprendido desde Mayo 02 de 2008 hasta Marzo 31 de 2014. El objeto de los siete
(7) contratos de prestacion de servicios fue el mismo durante su paso por la
institucion, siempre efectuaba los turnos establecidos por la coordinacién medica de
la institucion mediante agenda de turnos que se fijaba en la cartelera del servicio de
urgencias y cuando la subgerencia cientifica o la coordinacion médica del hospital le
llamaba telefonicamente y le requeria para atender contingencias de los diferentes
servicios; urgencias, consulta externa, puestos de salud en zona urbana o rural, etc..
Por necesidades presentadas al interior de la institucion debia presentarse a
cubrirlas aun cuando estuviese descansando de un “pos turno” o disfrutando de su
tiempo libre. El objeto del contrato suscrito por la Dra. Jennifer Marmolejo se
encuentra descrito a partir de la clausula segunda del documento el cual indica:
CLAUSULA SEGUNDA: OBJETO: “EL CONTRATISTA” en su calidad de MEDICO
GENERAL se obliga para con “El HOSPITAL”, a realizar actividades de asistencia
meédica, de manera ambulatoria, con seguridad, oportunidad y eficacia para
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recuperar la salud de los usuarios y generar satisfaccion al usuario y su familia,
ademas aportando en forma competente su conocimiento profesional y experiencia
en el area de Medicina General que le solicite el HOSPITAL, de conformidad con la
“Propuesta adjunta y el Anexo correspondiente a Requisitos Minimos para la
prestacion del servicio”, las cuales hacen parte integral del presente contrato.”

La oferta que presentaba la Dra. Marmolejo a la institucion siempre fue la misma en
cada uno de los contratos, ya que esta era suministrada por la institucion en un
formato pre-impreso al que solo bastaba con colocar la firma y adjuntarla con sus
documentos personales cada vez que firmaba un nuevo contrato y que por lo general
se firmaba a inicios de cada afo.

PERIODOS CONTRATADOS

Tipo de | Fecha Inicio Fecha Final
vinculacion

OPS 1132 Mayo 2 de 2008 Diciembre 31 de 2008
OPS 4231 Enero 2 de 2009 Diciembre 31 de 2009
OPS 5128 Enero 4 de 2010 Diciembre 31 de 2010
OPS 6859 Enero 3 de 2011 Diciembre 31 de 2011
OPS 7111 Enero 2 de 2012 Diciembre 31 de 2012
OPS 6565 Enero 2 de 2013 Diciembre 31 de 2013
OPS 5128 Enero 2 de 2014 Diciembre 31 de 2014

Tabla 1: Fuente propia de los autores

El valor pactado en cada contrato se encuentra detallado en la clausula quinta del
contrato: “FORMA DE PAGO. Para todos los efectos legales, el presente contrato
tiene un valor de $ 54.252.000 (CINCUENTA Y CUATRO MILLONES DOSCIENTOS
CINCUENTA Y DOS MIL PESOS), los cuales se cancelaran de la siguiente manera:
un pago inicial con corte al 31 de Enero de 2014 y once pagos por mensualidades
vencidas a partir del 28 de febrero de 2014, de acuerdo al informe del supervisor de
conformidad con las horas ejecutadas en el mes o periodo correspondiente y de
acuerdo al valor/hora establecido en la Tabla de Valores que para tal efecto ha sido
adoptada. Para todos los pagos se requiere previa presentacion del informe, cuenta
de cobro, recibo de pago de seguridad social integral correspondiente al periodo y
constancia escrita mediante Acta de Seguimiento a entera satisfaccion expedida por
el Subgerente Cientifico de la entidad o quien haga sus veces, quien ejercera la
supervision y control del presente contrato. PARAGRAFO: El contratista sélo tiene

' Contrato suscrito con la Dra. Jennifer Marmolejo
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derecho a los emolumentos expresamente pactados en esta clausula, por lo tanto no
podra reclamar el pago de prestaciones sociales por este concepto”.?

Las obligaciones tanto del contratante como del contratista se sefialan en las
clausula “Sexta: OBLIGACIONES DEL HOSPITAL. Son obligaciones del Hospital: A)
Prestar toda la colaboracion que requiera “El Contratista” para el cumplimiento del
objeto del contrato; B) Establecer de mutuo acuerdo con “El Contratista” un
Cronograma preciso de actividades; C) Facilitar al contratista el acceso a la
informacion que considere oportuna para la elaboracién del servicio contratado; D)
Cancelar el valor de este contrato en la oportunidad y cantidad sefialada en la
clausula anterior. Séptima: OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA. Son obligaciones
del contratista entre otras: A) Cumplir con los turnos establecidos por el Hospital; B)
Rendir INFORMES por escrito de sus ACTIVIDADES al hospital de manera
oportuna. C) Afiliarse como Contratista independiente al Sistema de Seguridad Social
Integral (Salud, Pension y ARP); de conformidad con lo establecido en la Ley 100 de
1993, Ley 190 de 1995, Ley 789 de 2002, Ley 797 de 2003. Art. 1 Ley 828 de 2003 y
Decretos 2170 de 2002 y 510 de 2003, EL CONTRATISTA deberéa afiliarse o estar
afiliado al sistema de seguridad social. Dicho requisito sera indispensable para que
se efectlen los pagos por parte del Hospital al CONTRATISTA, previa presentacion
de las respectivas Planillas de Pago. D) Acreditar mensualmente ante el
SUPERVISOR del contrato, el pago correspondiente al Sistema de Seguridad Social
Integral (Salud, Pensién y ARP), requisito indispensable para que se efectden los
pagos por parte del hospital al contratista. Estos aportes deberan realizarse con un
Ingreso base de cotizacién que cumpla con la normatividad legal vigente sobre la
materia. E) Cumplir en su totalidad el Cronograma establecido por el Hospital F)
Utilizar prendas de vestir de tipo asistencial de acuerdo a la actividad contratada. G)
Acreditar el esquema de vacunacion, conforme a los requerimientos del Hospital. H)
Utilizar los elementos de Proteccion establecidos por el Hospital. 1) Utilizar de manera
adecuada los medios de comunicacion fijos y méviles sin afectar la debida prestacion
del servicio. J) Asistir a todas las capacitaciones e inducciones programadas por el
Hospital (AIEPI-IAMI, entre otras). K) Acreditar dentro del primer semestre del afo
corriente, la asistencia y aprobacién del programa AIEPI, el cual podra realizarlo de
manera presencial o virtual de conformidad con la programacion que para tal efecto
establezca el Hospital. L) Tener disponibilidad en los horarios no programados por el
Hospital, en caso de presentarse alguna eventualidad PARAGRAFO: El
incumplimiento de cualquiera de estas obligaciones dard lugar a la terminacion
anticipada y automatica del contrato, sin necesidad de requerimiento al contratista,
dando lugar a la liquidacién del contrato que se efectuara dentro de los cinco (05)
dias siguientes al acto de terminacion, tan solo con la resolucion del hospital que asi
lo declare”.?

Los turnos y horarios asignados siempre eran programados por el Coordinador
Médico y después de ser publicados en cartelera se entregaban a los médicos y se

? Contrato suscrito con la Dra. Jennifer Marmolejo

* Contrato suscrito con la Dra. Jennifer Marmolejo
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hacia firmar su recibido mediante un oficio a cada uno de los médicos de planta y a
aquellos médicos contratados directamente por el hospital, como lo era el caso de la
Dra. Marmolejo. La Dra. Marmolejo debia cumplir con su turno de trabajo en los
horarios establecidos por el hospital y debia presentar un informe mensual con cifras
estadisticas al Coordinador Médico; los permisos para asistir a compromisos
personales debia notificarlos por escrito con cinco (05) dias de anticipacion y estos
eran aprobados o denegados por el Subgerente Cientifico y descontados del valor
acordado dentro del contrato, en caso de ser aprobados.

Semestralmente el Hospital realizaba evaluacion de desempefio a todo el personal
incluido el personal de planta y el contratado a través de prestacion de servicios. La
Dra. Marmolejo durante todos los periodos contratados siempre tuvo una calificacion
muy buena, se destacaba por su profesionalismo, idoneidad, menos record en quejas
y sobre todo por el cumplimiento de los turnos y horarios programados.

En dos (2) ocasiones la Dra. Marmolejo se presentd a cumplir con su turno de
trabajo una hora después de la hora programada, por motivos de fuerza mayor; y el
Coordinador de Médicos Generales le realiz6 llamado de atencion verbal la primera
vez y la segunda le realizo llamado de atencidén por escrito, a pesar de que ella le
notifico con 4 horas de anticipacion que le era imposible llegar a la hora programada
por encontrarse con una calamidad doméstica en ambas oportunidades. En otra
ocasion le paso llamado de atencién por escrito por no presentar el informe mensual
a tiempo.

El 30 de Marzo de 2014, por resolucibn emanada de la gerencia de la empresa
Social del Estado Hospital ABC de Samana Caldas, se procede a dar por terminado
de manera unilateral el contrato de prestacion de servicios con la sefiora Jennifer
Marmolejo, aduciendo que mediante oficio escrito a la contratista con copia a la
Gerencia de la institucién de salud, la supervisora del contrato manifiesta que se
presentd un incumplimiento del objeto y obligaciones contractuales, teniendo en
cuenta que habia presentado oferta de prestacion de servicios al Hospital Pablo
Lleras, lo que trae como consecuencia el desmejoramiento de la calidad y la
oportunidad del servicio prestado por la contratista, impactando de manera directa al
usuario del servicio de salud prestado por el hospital.



FICHA PEDAGOGICA

Nombre del caso: Primacia de la realidad frente al contrato de prestacion de
servicios en el Sector Salud.

Cursos donde podria utilizarse: Derecho Laboral, Seguridad Social, Teoria del
contrato de trabajo y de prestacion de Servicios.

Respuestareal al caso ¢qué sucedié en realidad?

El 30 de Marzo de 2014, por resolucibn emanada de la gerencia de la empresa
Social del Estado Hospital ABC de Samana Caldas, se procede a dar por terminado
de manera unilateral el contrato de prestacion de servicios con la sefiora Jennifer
Marmolejo, después de varios afios de haber prestado sus servicios a la (E.S.E.)
aduciendo que mediante oficio escrito a la contratista con copia a la Gerencia de la
institucion de salud, la supervisora del contrato manifiesta que se presentd un
incumplimiento del objeto y obligaciones contractuales lo que trae como
consecuencia el desmejoramiento de la calidad del servicio oportuno prestado por la
contratista, impactando de manera directa al usuario del servicio de salud prestado
por el hospital.

Aunque, en la carta de terminacion unilateral no se manifestaron los motivos
particulares y de acuerdo a lo mencionado anteriormente, la supervisora del contrato
se niega a aceptar el informe de actividades presentado el 30 de Marzo de 2014 por
la contratista.

Discusion

En los dUltimos afios, el tema de contratacion por prestacion de servicios
profesionales ha cobrado una gran relevancia que en épocas anteriores no contaba,
pese a ser una figura legalmente concebida desde la primera legislacion contractual
administrativa, al punto de convertirse en la principal figura de contratacién utilizada
por la administracion publica; desde hace algun tiempo se ha podido observar su
desnaturalizacién, pues muchas empresas publicas y privadas, con el fin de ahorrar
costos contratan personal misional mediante contrato de prestacion de servicios
profesionales, para el funcionamiento de sus empresas y del propio Estado.

En cuanto a la medicién de empleo en el pais se utilizan cifras exactas y verificables.
De ahi que las encuestas del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica
(DANE) hablen de un 9.9% de los colombianos en el desempleo (2’300.000) y un
49.4% de la poblacion inmersa en la informalidad (10’300.000). Pero en la nacién no
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hay un consolidado que responda a los empleados independientes y a los muchos
que estan sujetos al modelo de prestacién por servicios.”

Segun voceros del DANE las personas que tienen contratacion por prestacion de
servicios estan dentro de la categoria ocupacional cuenta propia; sin embargo, no
todos los cuenta propia tienen convenios por prestacion de servicios. La definicion
del Trabajador por Cuenta Propia segun a ley 1607 del 26 diciembre de 2012 es la
siguiente: “Persona natural con un trabajo, profesion u oficio, cuya remuneracion
depende directamente de la comercializaciéon y venta de los bienes o servicios
producidos; se caracteriza por no contratar a terceros como asalariados para lograr
sus metas y objetivos”.

A falta de una cifra oficial y teniendo en cuenta el Unico estimado que se puede
encontrar en la gran encuesta integrada nacional de hogares, mas de 8900.000
personas estan ubicadas en esta seccion.

En cuanto a la contratacion publica la Gnica estimacion fue la que el Ministro de
Trabajo, Rafael Pardo, dio a conocer hace mas de un afio. Rafael Pardo dijo que por
cada 100 empleados de planta en las entidades territoriales hay 107 con un contrato
por prestacion de servicios. Es decir: 100.240 empleados por planta reportados y
170.441 personas vinculadas por contratos de prestacion de servicios.

Cada dia existe mas personal contratado por prestacion de servicios profesionales
en la administracién publica abarcando el desarrollo de un altisimo porcentaje de
procesos misionales dentro de las instituciones por no decir que la mayoria de ellos
se ejecutan por “contratistas” que suplen las necesidades de personal en muchas
dependencias del estado incluyendo (E.S.E.) Empresas Sociales del Estado, cuyo
objeto debe ser la prestacion de los servicios de salud, como servicio publico a cargo
del Estado o como parte del servicio plblico de seguridad social® y que en materia
contractual se regiran por el derecho privado, pero podra discrecionalmente utilizar
las clausulas exorbitantes previstas en el estatuto General de Contratacion de la
administracién publica.® Es importante identificar entonces la delgada linea que
existe entre las actividades de prestacion de servicios que contrata el sector publico
de la salud con personas naturales “profesionales de la salud” de diferentes
disciplinas para realizar apoyo a su procesos misionales, la cual se puede romper en
el desarrollo y cumplimiento de dichas actividades hasta llegar a dar origen a la
materializacion de realidad de un contrato laboral. Este planteamiento surge de la
“Primacia de Realidad” sobre las formalidades establecidas por los sujetos de las
relaciones laborales y la situaciébn mas favorable al trabajador en caso de duda en la

*https://www.dane.gov.co/
> Articulo N° 195, Numeral 2 Ley 100 de 1993
® Articulo N° 195, Numeral 6 Ley 100 de 1993
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aplicacion e interpretacion de las fuentes formales de derecho’ 'y la jurisprudencia
relacionada.

El contrato de prestacion de servicios profesionales es ante todo un instrumento de
gestion utilizado en la administracion publica, para vincular temporalmente a
personas naturales al servicio del Estado, cumplir una serie de cometidos y satisfacer
necesidades de interés general que estan ligadas exclusivamente al aparato estatal.

La contratacion de servicios profesionales por parte de las entidades publicas es
cada vez mas frecuente dada la dinamica de la legislacion colombiana con un criterio
de temporalidad, no de permanencia, siendo esta una de las razones por las cuales
permite la vinculacién contractual a través de la contratacion directa, lo cual ha
servido para que en muchas ocasiones se utilice la contratacion de personas
naturales a través de un contrato de prestacion de servicios generando nominas
paralelas en detrimento de los intereses de los trabajadores, pues a través de esta
figura no se reconocen las prestaciones sociales que si benefician a otros
colaboradores que desempefian las mismas funciones y actividades que terminan
desarrollando aquellos a quienes se contrata por esta modalidad.

La aparente razén de que la administracion publica y especialmente en las Empresas
Sociales del Estado se utilice la modalidad de contratacion por prestacion de
servicios profesionales es el que no se paralice la atencion en los servicios de salud
a los usuarios y que no se coloque en riesgo el interés general por la carencia del
personal o conocimientos especificos que el personal de planta no puede satisfacer y
los cuales son necesarios y se requieren para atender la demanda de salud.

La jurisprudencia colombiana ha efectuado andlisis de este tipo de contratacion
desde varios puntos de vista a lo largo del tiempo; dentro de los mas significativos
plantea sus particularidades frente al contrato laboral, generando una proteccion
especial a aquellos individuos que laboran para el estado bajo la modalidad de
contratacion de prestacion de servicios profesionales cuando estos han logrado
demostrar que concurren los elementos esenciales que dan origen a un contrato
laboral ya que se han desdibujado las condiciones especificas para la cual ha sido
realizada la contratacion por prestacion de servicios.

Es importante recordar lo sefialado por el derecho laboral respecto a los elementos
constitutivos de toda relacion laboral:

1. La actividad o prestacion personal del servicio.

2. La continuada subordinacion o dependencia respecto de un empleador o
patrono.

3. Laremuneracion o retribucion econdmica por el servicio prestado.

" Articulo N° 53 Constitucidon Politica de Colombia
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La presencia de las anteriores condiciones daria lugar a una relacion laboral
indiscutible; sin embargo también se debe considerar las formalidades y los
procedimientos especiales bajo los cuales se establece la contratacion de prestacion
de servicios, para lograr establecer si estas son pertinentes e inclusive legales en el
justo sentido de la palabra.

Por ser de gran importancia se debe tener en cuenta también lo establecido en la Ley
80 de 1993, Estatuto General de Contratacion el cual en su Articulo N° 32 cita:

“...son contratos de prestacion de servicios los que celebren las entidades estatales
para desarrollar actividades relacionadas con la administracion o funcionamiento de
la entidad. Estos contratos solo podran celebrarse con personas naturales cuando
tales actividades no puedan realizarse con personal de planta o requieran
conocimientos especializados. En ningln caso estos contratos generan relacion
laboral ni prestaciones sociales y se celebran por el tiempo estrictamente
indispensable”®.

Es preciso decir entonces, que la contratacion a través de esta modalidad contractual
la ejerce el Estado mediante la autonomia estatal en virtud de la cual le corresponde
hacer efectiva la gestion publica, para vincular particulares en calidad de contratistas
en orden de lograr los fines estatales. La contratacion estd demarcada por las
necesidades del servicio, es eminentemente temporal y obedece a las condiciones
personales y profesionales del contratista.

Todo lo anterior, con el fin de dar una mirada al contexto actual de la contratacion
de los servicios de salud en el sector publico, que busca subsanar los problemas
como carencia de presupuesto y necesidades de personal, manejando de una
manera disfrazada a través de la contratacién por prestacién de servicios en el sector
de la salud el cumplimiento de su objeto misional, que a su vez ha sido designado a
su cargo por el propio Estado, con consecuencias juridicas que tienen como finalidad
anica modificar la naturaleza de la relacion contractual y quizds en algunos casos,
falsear la verdadera relacion de trabajo que existe.

Si bien es cierto, que la contratacién por prestacion de servicios surge por la
necesidad de que se realice una actividad relacionada con el funcionamiento de la
entidad y que desde esta Optica pueden considerarse de tipo administrativo; también
es cierto que esta tiene limitaciones en cuanto supedita su realizacion a la ausencia
de personal de planta que las pueda desarrollar o de personal que posea los
conocimientos especializados y técnicos que se requieran.

Bajo estas precisiones el Ministerio Publico mediante la normatividad disciplinaria
califica como falta, la celebracion de este tipo de contratos cuando su objeto sea el
cumplimiento de funciones publicas o administrativas que requieran dedicacion de

® Articulo N° 32, Numeral 3, Ley 80 de 1993
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tiempo completo e impliqguen subordinacion y ausencia de autonomia del contratista y
cuando exista personal de planta suficiente e idéneo para desarrollar la labor.

El contrato de prestacion de servicios es de caracter civil y no laboral, por lo tanto no
esta sujeto a la legislacién de trabajoy no es considerado un contrato con vinculo
laboral al no haber relacién directa entre empleador y trabajador, por ello, no cuenta
con periodo de prueba y no genera para el contratante la obligacion de pagar
prestaciones sociales.

Con el fin de cumplir sus fines esenciales, la administracion publica y las entidades
descentralizadas como las empresas sociales del estado han incurrido cada vez mas
en la carencia de personal de planta suficiente para ejecutar sus labores; mas aun
critica se torna la situacion cuando se justifica la realizacién de los contratos de
prestacion de servicios argumentando que “no existe el personal idoneo” para la
ejecucion de estas actividades al interior de la entidad. Aunque cierto es, que en
muchos casos se tornaria legitima esta forma de contratacion dadas las necesidades
del servicio de salud; es igualmente cierto que su expansién incontrolada ha
desnaturalizado el espiritu para el cual se cre6 la figura por parte del legislador,
cuando se burlan los derechos laborales a los contratistas a través de la apariencia
de legalidad que brinda esta modalidad de contrato.

Esta figura que fue creada para dotar a la administracion publica y a las entidades
descentralizadas de herramientas excepcionales que le permitieran cumplir sus fines
esenciales mas no para constituir nuevos cargos o suplir las vacancias que se
presentan al interior de las entidades afio tras afio, se ha convertido en algunos
casos en la forma legal de perpetuar la permanencia de los contratistas en las
instituciones desempefiando las mismas funciones y actividades por periodos
continuos de tiempo invocando la necesidad del servicio de salud, la cual es logica
por ser su actividad misional de caracter social, permanente y a cargo del Estado.

Aunque quizas la clase trabajadora se estad quedando sin el apoyo del Gobierno, la
ley laboral le otorga al trabajador, que siente vulnerados sus derechos, la posibilidad
de acudir a otro tipo de instancias. Lo que quiere decir, que se puede realizar una
audiencia de conciliacion, todo esto bajo cuenta y riesgo del propio contratista.

Si un juez de la republica en un proceso encuentra que existe subordinacion, que le
pagan un salario o remuneracion cada 15 o 30 dias y que ademas presenta sus
servicios directamente en la entidad, alli no hay algo diferente a declarar que un
contrato realidad. Demostrado esto, es el trabajador quien gana el proceso y quien
debe obtener el acumulado de todo lo que se le debe dentro de los parametros
legales vigentes.
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Ayudas didacticas:

v' Contratos de prestacion de servicios suscritos entre E.S.E Hospital de
Samana Caldas — Dra. Jennifer Marmolejo (Medica General)

v" Oficio de Llamado de atencion

v' Carta de terminacion del contrato

Preguntas para motivar la discusion:

1. ¢Qué tipo de actividades se pueden contratar mediante contrato de prestacion
de servicios?

2. ¢Por qué en la Administracion Publica se desconoce la relacion laboral
cuando los contratos de prestacion de servicios se destinan a la prestacion
ordinaria de funciones misionales?

3. De qué maneras podria demostrarse el principio de primacia de realidad
frente al contrato de prestacion de servicios en sector de la Salud?

4. De lograr demostrase la primacia de realidad en esta relacion contractual, que
derechos podria reclamar el contratista?

5. Que diferencia existe entre el sector publico y privado tomando como referente
el principio de la legalidad?
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CONCLUSIONES

La Sala Plena del Consejo de Estado, ha hecho prevalecer entonces, la aplicacién
del principio de primacia de la realidad sobre las formas, cuyos supuestos facticos
deben ser materia de prueba. Asi entonces, cuando se logra desvirtuar el contrato
de prestacion de servicios, se ha concluido el necesario reconocimiento de las
prestaciones sociales causadas por el periodo realmente laborado, atendiendo a la
causa juridica que sustenta verdaderamente dicho restablecimiento, que no es otra
que la relacién laboral encubierta bajo un contrato estatal, en aplicacién de los
principios de igualdad y de irrenunciabilidad de derechos en materia laboral
consagrados en los articulos 13 y 53 de la Constitucion Politica respectivamente,
superandose de ésta manera la prolongada tesis que acoge la figura indemnizatoria
como resarcimiento de los derechos laborales quebrantados.®

Bajo las anteriores precisiones se ha concretado por el Consejo de Estado el
tratamiento jurisprudencial de los contratos realidad, de donde se concluye en cuanto
a su configuracion, que constituye un requisito indispensable para demostrar la
existencia de una relacion de trabajo, que el interesado acredite en forma
incontrovertible los tres elementos de la relacion laboral, esto es, la prestacion
personal del servicio de manera permanente, la remuneracion respectiva vy
especialmente, la subordinacion y dependencia en el desarrollo de una funcién
publica, de modo que no quede duda acerca del desempefio del contratista en las
mismas condiciones que cualquier otro servidor publico, siempre y cuando la
subordinacion que se alega no se enmarque simplemente en una relacién de
coordinacion entre las partes para el desarrollo del contrato, en virtud de las
particularidades de la actividad para la cual fue suscrito.

El principio constitucional de prevalencia de la realidad sobre las formalidades
establecidas por los sujetos de las relaciones laborales tiene plena operancia en el
asunto, en los casos en que se haya optado por los contratos de prestacién de
servicios para esconder una relacion laboral; de manera que, configurada esa
relacion dentro de un contrato de esa modalidad, el efecto normativo y garantizador
del principio se concretard en la proteccion del derecho al trabajo y garantias
laborales, sin reparar en la calificacidn o denominacion que haya adoptado el vinculo
que la encuadra, desde el punto de vista formal. De resultar vulnerados con esos
comportamientos derechos de los particulares, se estara frente a un litigio ordinario
cuya resolucion correspondera a la jurisdiccion competente con la debida proteccion
y prevalencia de los derechos y garantias mas favorables del "contratista convertido

® Constitucion Politica de Colombia, articulo 13 y articulo 53.
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en trabajador" en aplicacion del principio de la primacia de la realidad sobre
formalidades establecidas por los sujetos de las relaciones laborales.®

Se ha afirmado jurisprudencialmente que en el caso de quienes prestan servicios de
salud, es valida la suscripcion de Ordenes de Prestacion de Servicios, en tanto sus
servicios se ajustan al contenido del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, en donde se
prescribe la posibilidad de celebrar estos contratos con personas naturales, cuando
la actividad a contratar no puede ser realizada por el personal de planta de la Entidad
respectiva o cuando para tal efecto, se requiere de conocimientos especializados.
Asi, atendiendo a los conocimientos especializados que se requieren para la
prestacion del servicio médico en sus diferentes disciplinas y a la “autonomia e
independencia inherente a la aplicacion y ejercicio de los mismos”, se habilita dicha
modalidad para la contratacion del personal médico, excluyéndose de plano en tales
casos la posibilidad de un trabajo subordinado y por ende la existencia de derechos
laborales originados en los servicios prestados, conclusion que constituy6 en ultimas
el fundamento juridico de la providencia denegatoria proferida por el a quo. Al
respecto, dira la Sala que si bien en muchos casos resulta legitima la figura del
contrato estatal para satisfacer las diferentes necesidades del servicio publico de
salud, la especialidad de que se revisten ciertos servicios médicos tratdndose de
personas naturales, no excluye por si sola la posibilidad del empleo publico, y mucho
menos la configuracién en ciertos casos de una verdadera relacion laboral con el
Estado, de manera que no puede admitirse de manera absoluta que en cuanto a
tales servicios, no quepa la figura del contrato realidad cuando a ello haya lugar, mas
cuando en casos como el que nos ocupa, el servicio publico especializado contratado
se encuentra previsto como un empleo publico del nivel profesional, con
denominacion y funciones detalladas en la Ley, mas exactamente en el articulo 3°
del Decreto 1335 de 1990, por medio del cual el Gobierno expidié el Manual General
de Funciones y Requisitos del Subsector Oficial del Sector Salud, y los articulos 21 y
27 del Decreto 1569 de 1998, en el que se establecié la clasificacion de los empleos
%e las “Entidades Publicas que conforman el Sistema de Seguridad Social en Salud”.

La Corte ha sostenido que la administracibn no puede suscribir contratos de
prestacion de servicios para desempefiar funciones de caracter permanente de la
administracion, pues para ese efecto debe crear los cargos requeridos en la
respectiva planta de personal. Acerca del esclarecimiento de qué constituye una
funcién permanente, la jurisprudencia constitucional ha precisado los criterios para
determinarla, los cuales se refieren (i) al criterio funcional, que hace alusién a “la
ejecucion de funciones que se refieren al ejercicio ordinario de las labores
constitucional y legalmente asignadas a la entidad publica (articulo 121 de la

" Sentencia 154 de 1997

" Ley 80 de 1993 - Articulo 32 / Ley 10 de 1990 - Articulo 6 / Decreto 1335 de 1990 -
Articulo 3 / Decreto 1569 de 1998 - Articulo 21 / Decreto 1569 de 1998 - Articulo 27 /
Ley 443 de 1998 - Articulo 66
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Constitucion)”; (ii) al criterio de igualdad, esto es, cuando “las labores desarrolladas
son las mismas que las de los servidores publicos vinculados en planta de personal
de la entidad y, ademas se cumplen los tres elementos de la relacion laboral”; (iii) al
criterio temporal o de habitualidad, si “las funciones contratadas se asemejan a la
constancia o cotidianidad, que conlleva el cumplimiento de un horario de trabajo o la
realizacion frecuente de la labor, surge una relacion laboral y no contractual”; (iv) al
criterio de excepcionalidad, si “la tarea acordada corresponde a “actividades nuevas”
y éstas no pueden ser desarrolladas con el personal de planta o se requieren
conocimientos especializados o de actividades que, de manera transitoria, resulte
necesario redistribuir por excesivo recargo laboral para el personal de planta”; y (v) al
criterio de continuidad, si “la vinculacion se realizé mediante contratos sucesivos de
prestacion de servicios pero para desempefar funciones del giro ordinario de la
administracion, en otras palabras, para desempefar funciones de caracter

permanente, |la verdadera relacién existente es de tipo laboral”.*?

Se ve pues, en este caso de contratacion como se muestra de una manera somera
pero evidente la poca libertad del oferente en presentar su oferta de servicios a
distintas instituciones; teniendo como fundamento la supuesta autonomia que es una
de las condiciones de este tipo de contratos.

Se evidencia también que el hospital maneja dentro de los requisitos exigidos para
contratacion el uso de “formas pre impresas” disefiadas y suministradas por el propio
hospital, es dificil de entender entonces, que si es el oferente quien por su propia
voluntad elabora y presenta la oferta de servicios ante la entidad hospitalaria; se
pueda evidenciar la similitud existente en las diversas ofertas de servicios
presentadas por el personal médico cuando estas obedecen a un modelo
predeterminado y facilitado por la misma institucion que es quien induce al contratista
a ofertar lo que el hospital realmente desea contratar bajo sus condiciones.

Se podria indicar que la ejecucién de “Ordenes de Prestacion de Servicios”
sucesivas, o “Firma de Contratos de Prestacion de Servicios” de manera continua e
ininterrumpida, durante mas de tres (3) afios en este caso particular, desempefiando
las funciones consagradas en el manual especifico de funciones, requisitos y
competencias para el empleo de Médico de la E.S.E. para la prestacion del Servicio
Publico de Salud, con disponibilidad de servicio de 24 horas para atender casos de
urgencias, efectuando turnos programados por la E.S.E. y otras actividades o
funciones tales como la emisidbn de conceptos técnicos cuando los solicite la
Gerencia, participar en equipos interdisciplinarios a solicitud de la institucion,
prescribir Unicamente con nombres genéricos los medicamentos que se encuentran
incluidos en el manual de medicamentos y la atencion del paciente hospitalizado
cuando estaba cumpliendo sus labores especificamente en urgencias, entre otras,
labores que demuestran la subordinacién existente entre la contratista y la E.S.E.
pues al desarrollarse en cumplimiento de Ordenes directas de sus superiores, es
claro que se desdibuja la figura de la coordinacion; y por ende se desvirtia la
autonomia e independencia con la que se presta el servicio.

2 Sentencia C-614 de 2009
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Estas situaciones que bien pueden ser probadas, dan cuenta de la labor
desempefiada por la contratista, es decir; de la prestacion personal del servicio de
manera permanente, como también del cumplimiento de su labor como Médico,
desarrollando las mismas actividades correspondientes a consulta y turnos de
disponibilidad para atender urgencias, cumpliendo los horarios asignados por la
E.S.E, y percibiendo una remuneracion mensual por sus servicio. Lo anterior, sin
duda alguna refleja la capacidad dispositiva de la Entidad sobre la labor de la
demandante, desvirtuando asi su autonomia e independencia en la prestacion de
servicio y superando bajo tales circunstancias el tema de la coordinacién necesaria
en desarrollo de la actividad contractual, lo que en suma refleja la subordinacién y
dependencia en la labor desempefiada, en las mismas condiciones que el resto del
personal médico de planta del Hospital, esto es, con sujecion absoluta al horario
establecido por las directivas de la Institucién, y atendiendo las labores asignadas de
consulta y turnos de disponibilidad para urgencias; Ademas de recibir llamados de
atencion.

19



Anexo 1

CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS
Mo, OPS 5128 - 2014

CONTRATANTE: HOSPITAL ABC DE SAMANA CALDAS
EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO

COMNTRATISTA: JEMMIFER. MARMOLEID
CC.111.052.325 expedida en Samand-Caldas
OBIETO: PRESTACIOMN DE SERVICIOS PROFESIOMNALES
WALOR TOTAL: £54.252.000
TERMIMNG: OMCE (11) MESES VEINTIOCHO (28) DIAS CONTADOS A PARTIR

DE LA LEGALIZACION

Entre los suscritos a saber, CAROLINA MANCHOLA OIDOR, mayor de edad, vecina y
residente en Sarmana, identificada con cédula de ciudadania No. 6.421.555 expedida
en Manizales, quien achia en su condicion de Gerente (E.) v por lo tanto representante
legal del Hospital ABC de Samana -Caldas - Empresa Social del Estado; entidad
descentralizada de indole Municipal transformada como tal segdn el acuerdo 001-XY
del honorable Concejo de Samanad Caldas el 07 de Marzo de 1980., con NIT Mo.
800.225.111-0, por una parte gue en adelante se llamard "El HOSPITAL" v la Sra.
JENNIFER MARMOLEJIQ identificadola) con la cédula de ciudadania CC.111.052.325
expedida en Samana-Caldas, obrando en su propio nombre v representacion, por la
otra parte que en adelante se denominara "EL CONTRATISTA", hemos acordado
celebrar el presente Contrato de Prestacion de Servicios Personales, el cual se regira
por las siguientes clausulas: CLAUSULA PRIMERA: CONSIDERACIONES
PRELIMIMNARES: A). Que la Ley 100de 1993 en el Capitulo II que regula el Régimen
de las Empresas Sociales del Estado dispone en el numeral & del Articulo 195 que en
rnateria contractual se regiran por el deredho privado, pero podran discrecionalmente
utilizar las cldusulas exorbitantes previstas en el Estatuto General de Contratacion de la
Administracidn PUblica. B). Que el Decreto No, 1876 del 02 de agosto de 1994, en su
Articulo 16 establece el Régimen Juridico de los Contratos, "4 partir de la fecha de creacirjn
de una Empresa Social del Estado, se aplicara en materia de contratacion las normas del
Derecho Privado, sujetandose a la jurisdiccion ordinaria conforme a las normas sobre la
rnateria.” C). Que el Consgjo de Estado en Concepto Mo, 1263 emitido por la Sala de
Consulta v Servicio Civil del 06 de abril del afio 2000, sefiald lo siguiente: "...En
consecuencia, porvoluntad del legislador, ni los principios de la contratacion estatal, ni
normas distintas a las que regulan las cliusulas exorbitantes deben aplicarse
Dbllgatorlamerrte por las Empresas Sociales del Estado. Es forzoso concluir entonces, que
el régirmen de contratacion de estas ermpresas es de derecho privado con apllcacmn
excepdonal de las cldusulas mencionadas...”. D). Que el HOSPITAL ABC DE SAMAMA
CALDAS enla actualidad esuna Ermmpresa Sm:ial del Estado del sector de la salud, de
confommidad con lo expresado en el acuerdo 001-XY el 07 de Marzo de 1980, emanado del
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Honorable Concejo de Samana Caldas. E)}. Que la oportunidad, eficiencia, eficacia,
intersectonalidad en la Prestacién de Servicios de Salud, gue por mandato
Constitucional v Legal, bajo ninguna circunstancia pueden interrumpirse o dejarse de
prestar, componente gue motiva a la Institucién a contratar bajo la modalidad de
prestacion de servicios, en aras de garantizar el derecho a 1a salud en conexidad con la
vida a los usuarios de este Ente hospitalario. F) Que el Dr. Marino Alvarete Lachdn
Subgerente Cientifico, mediante Requisicidon No.0154 del 1 de enercde 2013 justificd
plenamente la necesidad de realizar la presente contratacion argumentando que el
servicio publico de salud es esencial v es considerado cormo fundamental en conexidad
con la vida, por lo cual se requiere apoyar el proceso asistencial por cuanto el
personal de planta resulta insuficiente para satisfacer la demanda en servicios de
salud lo que justifica la contratacion de personas competentes con conocimientos
especificos para los diferentes procesos v subprocesos, realizando actividades como
Medico General. G) Que |la Sra. JENMNIFER MARMOLEID presentd al Hospital una
propuesta de servicios profesionales para atender el mencionado reguerimiento,
ajustdndose a las especificaciones establecidas enla justificacidon, H). Que analizada la
hoja de vida del oferente este tiene capacidad de ejecutar el objeto del contrato v ha
demostrado la idoneidad v experiencia directamente relacionada con los servicios
profesionales a contratar. I). Que el Gerente de la mencionada Empresa Social del
Estado estd autorizado para celebrar o suscribir directamente esta clase de contratos
sin que se hayanobtenido previamente wvarias ofertas, confornmne a lo expresado en el
nurmeral 20 del articulo 4° del decreto No. 0139 del 17 de enero de 1996, 3). Que el
articulo 141 del Decreto Ley Mo, 2150 de 1995 estipula que: "para la posesion de un
cargo publico o para la celebracion de contratos de prestacion de servicios, bastara la
presentacidn de la cédula de ciudadania”. K). Que por lo anteriormente expuesto se
procede a suscribir el presente contrato. SEGUNDA: OBJETO: "EL CONTRATISTA" en
su calidad de MEDICO GEMERAL se obliga para con “El HOSPITAL", a realizar
actividades de asistencia medica, de manera ambulatona, con seguridad, oportunidad
y eficacia para recuperar la salud de los usuarios v generar satisfaccion al usuario v su
familia, ademas aportando en forma competente su conocimiento profesional y
experiencia enel drea de Medicina General que le solicite el HOSPITAL, de conformidad
con la Propuesta adjunta v el Anexo correspondiente a Requisitos Minimos para la
prestacion del servicio, las cuales hacen parte integral del presente contrato.
TERCERA: DURACION: La duracion del presente contrato serd de once (11} meses
veintiocho (28) dias, contados a partir de la legalizacion sin gue dicho plazo pueda
excederse del 31 de Diciembre de 2014, CUARTA: VALOR DEL CONTRATO. El valor
del presente contrato para efectos legales y fiscales se entiende realizado por la suma
de $ 54.252.000 (CINCUENTA ¥ CUATRO MILLOMES DOSCIENTOS CINCUENTA Y DOS
MIL PESOS). QUINTA: FORMA DE PAGO. Para todos los efectos legales, el presente
contrato tiene un wvalor de & 54.252.000 (CINCUEMNTA Y CUATRO MILLOMES
DOSCIENTOS CINCUENTA Y DOS MIL PESOS), los cuales se cancelardn de la siguiente
manera: un pago inicial con corte al 21 de Enero de 2014 vy once pagos por
rnensualidades vencidas a partir del 28 de febrero de 2014, de acuerdo al informe del
supervisor de conformidad con las horas ejecutadas en el mes o periodo
correspondiente v de acuerdo al valor/hora establecido en 1a Tabla de Valores que para
tal efecto ha sido adoptada. Para todos los pagos se requiere previa presentacion del
informe, cuenta de cobro, recibo de pago de seguridad social integral correspondiente
al perindo vy constancia escrita mediante Acta de Seguimiento a entera satisfaccidn
expedida por el Subgerente Cientifico de la entidad o quien haga sus veces, quien
ejercerd la supervision v control del presente contrato. PARAGRAFO: El contratista
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sdlo tiene derecho a los emolumentos expresamente pactados en esta cldusula, por lo
tanto no podra reclamar el pago de prestaciones sociales por este concepto. SEXTA:
OBLIGACIOMNES DEL HOSPITAL. Son obligaciones del Hospital: A) Prestar toda la
colaboracion gue requiera "El Contratista” para el cumplimiento del objeto del
contrato: B) Establecer de mutuo acuerdo con "El Contratista” un Cronograma preciso
de actividades; C) Facilitar al contratista el acceso a la informacion que considere
oportuna para la elaboracidn del servicio contratado; D) Cancelar el valor de este
contrato en la oportunidad v cantidad sefialada en la cldusula anterior. SEPTIMA:
OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA. Son obligaciones del contratista entre otras:
A) Cumplir con los turnos establecidos por el Hospital; B) Rendir INFORMES por
escrito de sus ACTIVIDADES al hospital de manera oportuna. C) Afiliarse como
Contratista independiente al Sisterna de Seguridad Social Integral {Salud, Pensian y
ARPY); de confonmnidad con lo establecido enla Ley 100 de 1993, Ley 190 de 1995, Ley
789 de 2002, Ley 797 de 2003. Art. 1 Ley 828/03 v Decretos 2170 de 2002 v 510 de
2003, EL CONTRATISTA debera afiliarse o estar afiliado al sisterma de segundad social.
Dicho requisito serd indispensable para que se efectden los pagos por parte del
Hospital al CONTRATISTA, previa presentacion de las respechvas Planillas de Pago. D)
Acreditar mensualmente ante el SUPERVISOR del contrato, el pago correspondiente al
Sistema de Seguridad Social Integral {(Salud, Pensian v ARP), requisito indispensable
para que se efectlen los pagos por parte del hospital al contratista. Estos aportes
deberdn realizarse conun Ingreso base de cotizacidn que cumpla con la normatividad
legal vigente sobre la materia. E) Curmnplir en su totalidad el Cronograma establecido
por el Hospital F) Utilizar prendas de vestir de tipo asistencial de acuerdo a la actividad
contratada. G) Acreditar el esquerna de vacunacidn, corforme a los requerimientos del
Hospital. H) Utilizar los elermentos de Proteccidn establecidos por el Hospital. T) Utilizar
de manera adecuada los medios de cormunicacidn fijos v mdaviles sin afectar la debida
prestacion del servicio. 3) Asistir a todas las capacitaciones e inducciones programadas
por el Hospital (AIEPI-IAMI, entre otras). K) Acreditar dentro del primer semestre del
afio 2013 la asistencia v aprobacion del programa AIEPI, el cual podra realizarlo de
manera presencial o virtual de conformidad con |la programacion que para tal efecto
establezca el Hospital. L) Tener disponibilidad en los horarios no prograrmados, en caso
de presertarse alguna evertualidad. PARAGRAFO: El incumplimiento de cualquiera de
estas obligaciones dard lugar a la terminacidn anticipada y automatica del contrato, sin
necesidad de requerimiento al contratista, dando lugar a la liquidacidon del contrato que
se efectuard dentro de los cinco (5) dias siguientes al acto de tenminacion, tan sdlo con
la resolucidn del hospital que asilo declare. OCTAVA: SUPERVISION, VIGILANCIA
Y CONTROL DEL CONTRATO: La Supervision, wvigilancia y control en desarrollo del
objeto del presente contrato serd ejercido por el Subgerente Cientifico de la entidad o
quien haga sus veces. NOVENA: NATURALEZA. Las partes declaran que el presente
contrato es de Prestacidn de Servicios, lo cual significa que no es detrabajo v en tales
condiciones no se establece ningdn vinculo laboral entre™El Hospital”y "El Contratista”™
v en consecuencia de ello no habra lugar al reconocimiento v pago de Prestaciones
Sociales. DECIMA: SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL: De conformidad a lo
expresado en el articulo 12 dela Ley 828 de 2003 v demas normas concordantes "EL
COMNTRATISTA"™ de un contrato de Prestacion de Servicios estard obligado a acreditar
su afiliacién al Sisterna de Seguridad Social Integral (Salud, Pensign v ARP) v el
pago de aportes correspondiente. DECIMA PRIMERA: GARANTIA UNICA: El
contratista se compromete a constituir a favor del Hospital ABC de Samand Caldas -
Ermpresa Social del Estado de Sarnmana Caldas, de acuerdo a las disposiciones legales
vigentes una garanta dnica que asegure: A). Cumnplimiento del Contrato, equivalente
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al diez por ciento (10%) del valor total del contrato, con vigencia igual al mismo v tres
(3} meses mds. B). De Calidad del Servicio a prestar, equivalente al veinte por ciento
(20%) del valor total del contrato con vigencia igual a la del contrato v tres (3) meses
mas. C). Pdliza de Responsabilidad Civil: EL CONTRATISTA se compromete a tomar
con una compafia de seguros debidamente autorizada en Colombia, una Paliza de
Responsabilidad Civil, con el fin de garantizar a los pacientes o a terceros
indermnizacion por los perjuicios derivados de la atencidn en salud que se originen por
causa o conocasidn al cumplimiento de este contrato, enuna cuantia no inferior a 250
SMLV v cuyo beneficiario sea el Hospital ABC de Samana Caldas - Empresa Social del
Estado de Samana Caldas, con una vigencia igual a la del término del contrato.
PARAGRAFO: El pago de la Prima correspondiente a la pdliza mencionada serdn
asumidas totalmente por el contratista. DECIMA SEGUNDA: TERMINACION,
MODIFICACION EINTERPRETACION UNILATERALES. El presente contrato se rige
por los principios de terminacion, modificacion e interpretacion unilaterales, en
consecuencia se entienden incorporados al mismo, los Articulos 15, 16 v 17 de la ley
80 de 1993 vy las normas que los modifiguen, adicionen o deroguen. De igual manera
podra darse por terminade en el siguiente evento: Por mutuo acuerdo de las partes
mediante acta suscrita donde conste tal hecho. PARAGRAFD: En el evento que
durante la vigencia del presente contrato se expida por autoridad competente
lineamientos relacionados con la modalidad de Contratacion para las Empresas
Sociales del Estado, "EL CONTRATISTA" autoriza al Representante Legal del HOSPITAL
para que de manera unilateral proceda de manera inmediata a dar por terminado el
presente contrato, renunciando expresamente EL CONTRATISTA a reclamar el pago de
perjuicios o indemnizaciones por tal medida, pero le asistird el derecho a que se le
reconozca el costo de cuanto haya alcanzado a realizar de acuerdo con las normas vy
estipulaciones contractuales. DECIMA TERCERA: CADUCIDAD ADMINISTRATIVA.-
"El Hospital” podrd declarar la caducidad administrativa por cualquiera de las causales
que establece el Articulo 18 de la Ley 80 de 1992, DECIMA CUARTA:
INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES.- EL CONTRATISTA declara bajo la
gravedad del juramento gque no se haya incurso dentro de las causales de inhabilidades
e incompatibilidades o prohibiciones previstas en la Constitucion v la Ley. DECIMA
QUINTA: CESION.- Dado que el presente contrato se celebra teniendo en cuenta las
calidades v caracteristicas del "Contratista” l|le estd prohibido ceder total o
parcialmente el mismo, sin el previo consentimiento del "Hospital”. DECIMA SEXTA:
DOMICILIO CONTRACTUAL.- Para todos los efectos que tengan relacion con el
presente contrato se sefiala el Municipio de Samana-Caldas cormo domicilio contractual,
DECIMA SEPTIMA: DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL.- El valor del presente
contrato se reconocera v pagard con cargo al rubro Mo 2011200201 Honorarios
(Disponibilidad Presupuestal No.201320047 de 02 de enero de 2014) del Presupuesto
del Hospital ABC de Samana Caldas - Empresa Social del Estado, de |a presente
vigencia fiscal. DECIMA OCTAVA: CLAUSULA DE INDEMNIDAD.- El Contratista
mantendra inderne al Hospital contra todo reclamo, demanda, accion legal ¥ costos
que puedan causarse o surgir por dafios o lesiones a personas o bienes, ocasionados
por el Contratista durante la ejecucidn del objeto v obligaciones del presente contrato.
DECIMA NOVENA: PERFECCIONAMIENTO Y VALIDEZ.- De conformidad con lo
expresado en el Articulo 141 del Decreto Ley Mo, 2150 del cinco {(05) de diciembre de
1995, este contrato para su perfeccionamiento sdlo requiere de la firma de los
contratantes v de la existencia de la respectiva disponibilidad presupuestal. Para su
ejecucion se requiere de su registro presupuestal. Para su inicio requiere de la
aprobacidn de la Garantia Unica por parte de EL HOSPITAL. Este contrato no reguiere
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de publicacion, de conformidad con lo establecido en el Art, 223 del Decreto 019 de
2012; sin embargo para efectos de garantizar el principio de publicidad y atendiendo el
régimen especial de contratacidn a que estdn sujetas las Empresas Sociales del Estado
por mandato legal, la publicacidn se surtirad a través de la Pagina Web Insttucional. Los
gastos gue demande |a legalizacion del presente contrato serdn por cuenta de “El
Contratista”.

Para constancia se firma en el Municipio de Sarmana - Caldas el dia 2 de enero de 2014

POR EL HOSPITAL, EL COMNTRATISTA,

/ ;’:'.r..-ir/r/, “x‘:/-"hﬂf-f:—v_ﬂ}
v/ /

(oeeeet |
CAROLINA MANCHOLA OIDOR JENNIFER MARMOLEJO
Gerente (E.) C.C.111.052.325

Revisado : Oficina Juridico
Sandra V.

Fuente: Jennifer Marmolejo

24



Anexo 2
Oficio No. No. ABCD-0134
Sefiora
Dra. JENNIFER MARMOLEJO
Medica General

La Ciudad

LA GERENTE DEL HOSPITAL ABC DE SAMANA CALDAS E.S.E., en ejercicic de las
atribuciones que le confiere la Ley 80 de 1993, articulo 17, v en especial las conferidas por
el Decreto 13* de 1996 v,

CONSIDERANDO

1. Que en materia contractual, el Hospital ABC E.S.E. de Samana Caldas se regira por
el derecho privado, pero podra discrecionalmente utilizar las clausulas
exorbitantes previstas en el estatuto general de contratacion de la administracion
publica, segun lo sefiala el numeral 6 del articulo 195 de la ley 100 de 1933, por ser
en la actualidad una Empresa Social del Estado creada mediante el acuerdo 001-XY
del honorable Concejo de Samana Caldas el 07 de Marzo de 1980.

2. Que el Hospital ABC E.S.E. de Samana Caldas, suscribio contrato de prestacion de
servicio profesionales OPS 5128-2014 - Enerc 02 de 2014, con la sefiora Jennifer
Marmolejo, con cedula 111.052.325 de Samana-Caldas, acuerdo contractual cuyo
objeto es la prestacién del servicio como técnica administrativa, contrato que se
perfecciono mediante el Certificado de Disponibilidad presupuestal No. 20140214
del 02 de enero de 2014, por valor de 54.252.000 (CINCUENTA Y CUATRO
MILLONES DOSCIENTOS CINCUENTAY DOS MIL PESOS) y registro presupuestal No.
20140140 del 02 de enero de 2014, con una vigencia de Once (11) meses y
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veintiocho (28) dias contados a partir de la legalizacion sin que dicho plazo pueda
excederse del 31 de Diciembre de 2014.

Que soportadoe y sopesado claramente el incumplimiento de las obligaciones por
parte de la contratista, es precedente acudir a la facultad legal que le asiste a la
empresa contratante en realizarle llamado de atencion de conformidad con lo
estipulado en la clausula seéptima, literal A que dice: “Cumplir con los turnos
establecidos por el Hospital.” y literal E que dice Cumplir en su totalidad el
Cronograma establecido por el Hospital

Por lo anteriormente expuesto y sin entrar en mas consideraciones, este despacho
RESUELVE:
ARTICULD 1: Realizarle llamado de atencion por no presentarse a cumplir sus

funciones los dias 22 v 24 de Enero de 2014, lo cual ocasiono traumatismo en la
atencién de pacientes.

ARTICULOD 3: Notificar de inmediato a la contratista.
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Se expide a los veintiséis dias (26) del mes de Febrero de 2014, en Samana-
Caldas.

&a&mdﬁﬂ'

CAROLINA MANCHOLA OIDOR

Gerente

Fuente: Jennifer Marmolejo
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Anexo 3

Resolucion Neo. 111-002-3014

POR MEDIO DEL CUAL SE TERMINA UMILATERALMENTE UNCONTRATO

LAGEREMTE DEL HOSPITAL ABC DE SAMAMNA CALDAS ES.E., en ejercicio de las atribuciones que le confiere |a
Ley B0 de 1993, articulo 17, v en especial las conferidas por el Decreto 13% de 1996 v,

COMSIDERAMDO

1. Que en materia contractual, el Hospital ABC ES.E. de Samana Caldas se regira por el derecho
privado, pero podra discrecionalmente utilizar las clausulas exorbitantes previstas en el estatuto
general de contratacion de la administracion publica, segin lo sefiala el numeral & del articulo 195
de la ley 100 de 1933, por =er en la actualidad una Empresa Social del Estado creada mediante el
acuerdo 001-XY del honorable Concejo de Samana Caldas el 07 de Marzo de 1980.

2. Que el Hospital ABC ESE de Samana Caldas, suscribio contrato de prestacion de servicio
profesionales OP5 5128-2014 - Enero 02 de 2014, con la sefiora lennifer Marmaolejo, con cedula
111.052.325 de Samana-Caldas, acuerdo contractual cuyo objeto es la prestacion del servicio coma
Medica General, contrato que se perfecciono mediante el Certificado de Disponibilidad
presupuestal Mo. 20140214 del 02 de enero de 2014, por valor de 54.252.000 (CINCUENTA Y
CUATRO MILLOMES DOSCIENTOS CINCUENTA ¥ DOS MIL PESDS) v registro presupuestal Mo.
20140140 del 02 de enero de 2014, con una vigencia de Once (11) meses y veintiocho (28) dias
contados a partir de la legalizacion sin que dicho plazo pueda excederse del 31 de Diciembre de
2014.

3. Que mediante oficio No. ABCD-0134 dirigido a la contratista el dia 20 de Febrero de 2014, el
supervisor de este contrato, pone en conocimiento de la gerencia, gue se ha evidenciado el
incumplimiento del objeto y obligaciones contractuales lo que trae como consecuencia el
desmejoramiento de la calidad del servicio oportuno prestado por la contratista, impactando de
manera directa al usuario del servicio de salud prestado por el hospital, escrito que fue dezatendido
por la obligada.

4. Que mediante oficio Mo. ABCD-0135 del 26 de Febrero de 2014 dirigido & la contratista, la
supervisora del contrato Mo. 0OPS5512E, le informa que no estd cumpliendo con las actividades
contractuales del mes, apoyvandose en solicitudes hechas con anterioridad, por tanto asi las cosas y
de acuerdo a lo mencionado anteriormente se reitera el incumplimiento contractual v comao
supervisora no acepta el informe de actividades presentado el 15 de marzo de 2014, por no
encontrarse ajustado al cumplimiento del contrato.
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5. Que soportado vy sopesado claramente el incumplimiento de las obligaciones por parte de la
contratista, ez precedente acudir a la facultad legal que le asiste a la empresza contratante de la
terminacion anticipada y automdtica del contrato, sin necesidad de requerimiento de la contratista,
de conformidad con lo estipulado en la clausula decima segunda, v la clausula septima que en su
pardgrafo dice: “El incumplimiento de cualguiera de estas obligaciones dara lugar a la terminacion
anticipada v automatica del contrato, sin necesidad de reguerimiento al contratista, dando lugar a
la liquidacion del contrato que se efectuara dentro de los cinco (5) dias siguientes al acto de

terminacidan, tan sdlo con la resolucion del hospital que asi lo declare.”
Por lo anteriormente expuesto v sin entrar en mas consideraciones, este despacho

RESUELVE:
ARTICULD 1: Termina unilateralmente a partir del dia 31 de Marzo de 2014 el contrato Mo.
0P55128, celebrado en la modalidad de prestacion de servicios con la sefora lennifer Marmolejo,
identificada con cedula Mo. 111.052.325 expedida en Samana-Caldas, por los motivos expuestos en

la parte conziderativa de la presente resolucian.

ARTICULO 2: En firme este acto administrativo, procédase a la liguidacion del contrato dentro de
los siguientes cinco (5) dias.

ARTICULO 3: Motificar esta decision a |a contratista, advirtiéndole que contra la misma procede el
Recurso de Reposicion dentro de los diez (10) siguientes a su notificacion como |a estipulada en el
articulo 74 del CPACA, la que se hara por el medio mas expedito posible.

ARTICULD 4: La presente resolucian rige a partir de la fecha de su expedicion.

MOTIFIGUESE ¥ CUMPLASE

Se expide a los treinta y un dias (31) del mes de Marzo de 2014, en Samana-Caldas.

é&om/fé

CAROLINA MANCHOLA OIDOR

Gerente
Fuente: Jennifer Marmolejo
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