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INTRODUCCION

El deporte, la recreacion, la actividad fisica y la educacion fisica, son factores que
contribuyen al desarrollo humano de la sociedad. La ley establece diferentes
derechos que respaldan la garantia que una poblacion necesita, en materia de
estos. Sin embargo, existen municipios en donde las actividades que se planean, no
alcanzan a satisfacer las necesidades de la comunidad, o bien, no se han realizado
ejercicios que involucren a la poblacién, en relacion con sus necesidades y
expectativas frente al deporte, situacion que dificulta el éxito en la formulacion de
politicas publicas o de cualquier programa o proyecto en el sector.

Se ha evidenciado en la ciudad de Buenaventura, la ausencia de una politica
publica en el sector deporte, que garantice; a todos y todas, el fomento, desarrollo y
practica de actividad fisica como mandato constitucional.

Con este documento, a partir de un diagndstico critico de actores, se pretende
plantear las posibilidades de generar discusion y, concretar un cumulo de acciones
que pongan metas y objetivos en el largo plazo, permitiendo su monitoreo y el
fortalecimiento constante durante la ejecucién de las reglas de juego pactadas.



1. BUENAVENTURA COMO ESCENARIO PARA CONSTRUCCION DE
POLITICAS PUBLICAS

Al pensar en Politicas Publicas (en adelante PP), se hace necesaria de lo que
concebimos como definicidn y; por ende, contextualizar al lector del terreno donde
pretendemos estar. En este orden, podemos encontrar multiples definiciones del
término PP; sin embargo para este ejercicio tomaremos la siguiente:

e “Un conjunto de decisiones interrelacionadas, tomadas por un actor o grupo
de actores politicos, preocupados por elegir metas Yy medios para
alcanzarla en una situacion determinada, y en donde; en principio, los actores
tienen el poder de alcanzar dichas metas™.

Esta definicion permite percibir la responsabilidad que tiene el sector publico,
representado por el gobierno, en la construccion de las politicas publicas. El Pacifico
colombiano es un territorio ejemplo de Problematica Social (insatisfacciéon o
problematica) que siempre ha demandado un conjunto de medios y acciones para
alcanzar un conjunto de objetivos colectivos, pero que ha sido fiel a respuestas
emanadas desde el estado central.

Personalmente considero que, si bien es cierto; el estado debe ser el motor que
dinamice la construccion de soluciones, también es cierto, que la construccidon de
soluciones se involucra una multitud de actores (Policy Actors), quienes interactuan
entre ellos de infinitas maneras en busca de sus intereses. El resultado de ello es a
lo que llamamos Politicas Publicas?.

Los Policy Actors se distribuyen en dos grandes grupos a saber; que son: los
Actores Gubernamentales (AG)® y los Actores No Gubernamentales (ANG)*. No
existe evidencia en los archivos municipales, experiencia alguna donde la
soluciones a problemas sociales se hayan gestado desde la comunidad hacia el
gobierno, ha prevalecido el modo de intervencion Top Down (arriba hacia abajo),
donde se caracteriza el liderazgo de los técnicos adscritos a las secretaria de
despacho.

' Howlett, Michael and M. Ramesh. 2003. Studying Public Policy: Policy Cycles and Policy Subsystems.
2nd ed. Oxford University Press. Toronto.

2 Howlett, Michael and M. Ramesh. 2003. Studying Public Policy: Policy Cycles and Policy Subsystems.
2nd ed. Oxford University Press. Toronto.

3 Presidente, Funcionarios de Libre Nombramiento y Remocion (Ministros), Funcionarios de Carrera
(Burocratas), Congreso de la Republica, Staff del Congreso y el Poder Judicial representado en las altas
cortes.

4 Actores Econémicos, Partidos Politicos, Sindicatos, Medios de Comunicacion, Grupos de Interés,
Organismos Internacionales, El Publico y el Think Thans.



Indudablemente dentro de los AG es el Presidente quien tiene capacidad, por
derecho propio, de incluir temas nuevos en la agenda politica del gobierno o
dinamizar los ya existentes. Esta capacidad, mal utilizada en muchos momentos, ha
perpetuado durante multiples gobiernos el modelo Top Down para la construccion y
formulacién de la agenda politica en las regiones, sobre todo en el Litoral Pacifico
Colombiano®.

Buenaventura como escenario para la construccion de PP, goza de los actores
necesarios para iniciar el ciclo de formulacion de PP®. Siendo hoy un Distrito, tiene
garantizada un mayor autonomia en términos de intervencién a problemas sociales,
situacion tal, que pone en ventaja al gobierno, encabezado por el alcalde para influir
poderosamente en la agenda publica en su ente territorial.

Sin embargo, en la actualidad la comunidad cada dia muestra mas inconformidades
con las decisiones adoptadas en el nivel local, aduciendo la falta de participacién en
los procesos de decision. Estas inconformidades estan dando nacimiento a la sed
de participacion ciudadana, que permeada o liderada por las Burocracia Callejeras,
representadas por los gremios de docentes, trabajadores sociale (Lipsky, 1977, p.
780); por mencionar algunos. convierte a Buenaventura en un escenario fértil para
reconfigurar las formas como se viene desarrollando la toma de decisiones para
intervenir los problemas sociales.

Es de reconocer, que la insatisfaccién social viene creciendo cada dia, todo esto
viene mediado por diferentes grupos de interés, en los que se conjugan intereses
generales y particulares al mismo tiempo. Estos factores han dado nacimiento a
discusiones locales, pero con muy poco acompafiamiento del gobierno central.

Todo gobierno demanda que la ciudadania participe del debate publico, que se
convierta en un actor que jalone y moviliza voluntades, sea para apoyar o no; las
iniciativas implementadas. En este sentido, el gobierno distrital debe tener mayor
receptividad de las necesidades y problematicas planteadas por los actores del
sector deporte.

Un gran paso en este sentido, es la Ley 1617 de 2013 donde el municipio de
Buenaventura es elevado a la condicion de Distrito Industrial, Portuario, Turistico y

5 Vieira, Juan Guillermo. 2012. “En el enfoque top-down predomina una vision racionalista ideal capaz de
generar decisiones casi perfectas, organizar la mejor forma de llevarlas a cabo y prever su precisa
ejecucion y posibles obstaculos, para evitarlos, hasta producir los resultados esperados sobre la
poblacion objetivo y la problematica que inspird la accion gubernamental. Como vision racional ideal
el enfoque top-down hace alarde de eficacia y eficiencia, demostrando que ‘papa” Estado es
todopoderoso’.
http://politicas-y-publicas.blogspot.com/2012/03/la-implementacion-de-politicas-publicas.html

& Agenda Publica, Formulacion, Decision, Implementacion y Evaluacion.



Biodiverso, lo que para la ciudad promete una mayor independencia e interlocucion
para consolidar AG y ANG, en torno al propdsito de formulacién de politicas
publicas.

Partiendo de que los procesos de planeacion participativa, brindan mayor
legitimidad a las decisiones de gobierno, esta accidn publica que en afos recientes,
asumio la denominacién de Gobernabilidad o Gobernanza’, que alude a la
posibilidad de vincular al estado y a la sociedad en la conduccion de los destinos
publicos.

La gobernanza emerge como una estrategia politica para que los Estados redefinen
sus funciones; como una nueva forma de intercambio Estado - Sociedad, que busca
asegurar el control politico y el apoyo social y como alternativa a la coercion, para
procurar la gobernabilidad democratica®. En otras palabras, la gobernanza es una
accion colectiva que, por un lado, define los fines y propdsitos de la accion
(componente intencional) y, por otro lado, define los medios idéneos para lograr los
resultados propuestos (componente teoldgico causal)®

La promulgacién de la Ley 1617 de 2013 se convierte en una oportunidad para
generar dinamicas de inclusion en los procesos de toma de decisiones en la Ciudad
de Buenaventura, incorporando la participacion ciudadana en la consolidacion de
fines y metas en la gestion publica, inclusive, contra los posibles riesgos de
corrupcion', entendiendo que mediante la participacion de los actores se puede
construir una red de veedurias ciudadanas que maximicen el uso de los recursos
publicos y, por ende aumentar los niveles de confianza y beneficios para todos y
todas.

La implementacion de la Ley de Distrito, requiere de sincronia entre gobierno local y
sociedad civil para la toma de decisiones y, el sector deporte; marginado por

" Gonzalez, Fernan. 2006. Realizé analisis del debate existente entre Gobernabilidad y/o Gobernanza,
sin embargo para este trabajo uso los términos para referirme a la participacion de la sociedad civil en la
tomas de decisiones politicas.

8 Cano, Luisa Fernanda. La Participacién Ciudadana en las Politicas de lucha contra la Corrupcion:
respondiendo a la légica de la gobernanza. Estudios Politicos ISSN 0121-5157 N° 33, Medellin, junio -
diciembre de 2008.

9 Cf Aguilar, 2005.

1% Distrito Industrial, Portuario, Turistico y Biodiverso.

" Mauricio Aguirre, Candidato a Magister en Gobierno de la Universidad Icesi; argumento en clases los
riesgos de corrupcidn que se pueden generar, a partir de la nueva estructura administrativa, ya que las
alcaldia locales, en la ley de distrito, no contempla la apertura de los organismos de control en la
burocracia de la localidad. Esto implicaria, la dispersion de la administracion, evidenciado en la
multiplicacion de las responsabilidades de la contraloria y la procuraduria, dificultando adn mas los
controles. No obstante, activar mecanismos de participacion ciudadana se convertiria en una estrategia
esperanzadora para lograr minimizar los riesgos de corrupcion.



muchos afnos, debe tomar el testigo y emprender una carrera por un mejor porvenir
para los ciudadanos.

Para esta gran responsabilidad, es fundamental tener presente que las politicas
publicas se caracterizan por factores claves; los cuales le hacen fuerte y perdurable
en el tiempo. En este sentido, algunos autores consultados'?; plantean las siguientes
caracteristicas:

e [stabilidad. La medida en la que las politicas son estables en el tiempo. Pero,
no se debe confundir estabilidad con rigidez. Contar con politicas estables, no
significa que las politicas no puedan cambiar en lo absoluto, sino mas bien;
que los ajustes respondan a cambios de las condiciones economicas o a
defectos de las politicas, mas que a caprichos politicos.

e Adaptabilidad. La medida en la que es posible ajustar las politicas cuando
éstas fallan o cuando las circunstancias cambian. Esta es la otra cara de la
moneda de la estabilidad. Las politicas deben ser lo bastante flexibles para
responder a las sacudidas o cambiar con los tiempos, pero no tanto que sean
susceptibles de manipulaciones politicas.

e Coherencia y coordinacion. La medida en la que las politicas se
corresponden con politicas afines y son producto de medidas bien
coordinadas entre los personajes que participan en su disefio y aplicacion. En
vista de la cantidad de piezas dinamicas que integran el proceso de disefio
de politicas y la diversidad de intereses e incentivos presentes, la falta de
coordinacién puede ser intencional o involuntaria.

e la calidad de implementacion y ejecucion. Mas de una politica bien
concebida ha quedado abandonada en el camino a causa de una aplicacion
precaria. Cuan bien se aplique y se haga cumplir una politica, depende
mucho de la existencia de una burocracia capaz e independiente y de un
poder judicial poderoso.

e Orientacion hacia el interés colectivo. La medida en la que las politicas
procuran el interés publico. ¢ Promueven las politicas el bienestar general o
canalizan beneficios privados hacia individuos, facciones o regiones
especificas? Esta dimensidn guarda una estrecha relacion con la
desigualdad, ya que los miembros de la élite tienen la influencia econémica y
politica para modificar decisiones politicas y hacer que los favorezcan,
apartandose del interés general.

12 Stein, E., y Tommasi, M., 2006, pp. 396-397
10



e [Eficiencia. La medida en que las politicas responden a la asignacion mas
productiva de recursos escasos. Esta caracteristica va de la mano con el
grado en el que se tiene en cuenta al publico, ya que favorecer a sectores
especificos en detrimento del interés general constituye por lo general una
asignacion ineficiente de recursos.

2. Fases para la Construccion de una Politica Publica

En consecuencia, para alcanzar el modelo de intervencion mas ajustado a las
necesidades de los actores, utilizaremos un Ciclo de Politicas Publicas' compuesto
por 5 fases; que son: identificacion del problema, formulacién de soluciones, toma
de decision, implementaciéon y evaluacion.

e En la fase |, sobre identificacion del problema, una situacién es percibida
como problema por los actores sociales y politicos. Se solicita una accion
publica respecto de un problema identificado por los actores sociales y
politicos; se solicita entonces una accion publica y se busca que el problema
esté inscrito en la agenda del sistema politico (agenda setting).

e En la segunda fase, formulacion de soluciones, una vez lograda la inscripcion
del problema en la agenda gubernamental, la administracién trata de
disponer de un mejor nivel de conocimiento del problema y propone una o
varias soluciones al mismo (policy formulation).

e En la tercera fase, toma de decision, los actores e instituciones autorizados
para tomar la decision (gobierno de la ciudad, concejo, entre otros) examinan
la o las soluciones existentes y adoptan la mejor.

e La cuarta fase concierne a la implementacion practica de la decision (jo su no
implementacion!). Por lo general, la administracién es la encargada de
implementar la solucion escogida por el decisor, es decir, de traducir la
decision en hechos concretos (implementation).

e Al final, en la fase de evaluacién la solucion adoptada para resolver el
problema y los impactos causados por su implementacién son evaluados por
los actores sociales y politicos (policy evaluation) con el propdsito de dar pie
al reinicio de todo el ciclo con el fin de reajustar la respuesta (feedback) o
suprimir la politica (program termination).

3 Roth, 2007 - Jones, 1970.
11



Cuadro 1. Ciclo de las Politicas Publicas
Segun JONES (1970)

FASE | FASE Il FASE Il Toma de FASE IV FASE V Evaluacién
Identificacion del Formulacién de Decision Implementaciéon
problema soluciones o
acciones
e  Apreciacion de e  Elaboracio e  Creacion e  Ejecucion. e  Reacciones
los nde de una e Gestiony a la accié.
acontecimientos. respuestas coalicion. administra e  Juicio sobre
e Definicion del . e Legitimac cion. los efectos.
problema. e  Estudio de ion de la e  Produccio e  Expresion
e  Agregado de soluciones. politica nde
intereses. e  Adecuacio elegida. efectos
e  Organizacion de nalos
las demandas. criterios
e  Representaciony
acceso ante las
autoridades
publicas
Demanda de la accién Propuesta de una Politica efectiva Impacto sobre el Accion politica o
publica respuesta de accién terreno reajuste

Fuente: Tomado de Meny, Thoenig (1992)

En este trabajo, haré énfasis en la formulacién de la politica publica para el sector
Deporte en Buenaventura, en lo relativo a la identificacion del problema, formulacion
de soluciones, toma de decision e incorporacion en la agenda publica, que hacen
parte del ciclo de PP propuesto (Cuadro 1.). Desarrollaré las Fases |, Il, lll, como
elemento determinante para las Fases IV y V.

A continuacion presento la sintesis del ciclo, a través de un dibujo:

Dibujo 1. Sintesis del Ciclo de Formulacion

1 Faren a L Fase bl 1

I F s 11
e bl cacksn del
ol b w

o7 D g
N @

L Fasm'w 1 B "
b plemmertacEan
e aiterTElive
seleccionsda
T ol = e E e e R e E L ET Y ey e = e T i 1

12



2.1 FASE |

Siguiendo el sentido de las fases, es menester presentar a los actores relevantes
del proceso de construccion participativa.

211 Apreciacién de los acontecimientos
2111 Presentacion de actores

En este espacio intentaré una aproximaciéon; de manera tedrica, al estado del arte
del Deporte, la Recreacion, la Educacion Fisica y el aprovechamiento del tiempo
libre en el Distrito de Buenaventura.

Este analisis lo planteare, de acuerdo a la capacidad de los actores para realizar
incidencia en el fomento, desarrollo y financiacion del deporte en el ente territorial.
En Buenaventura la practica del deporte es realizada por el 80% de la poblacion.
Los jovene suman el 40%, el 30% nifios y nifias y el 10% los adultos™. Lo anterior,
demanda que entre actores construyan un portafolio de servicios y, consoliden
claras reglas de juego dentro del sector.

La ley el deporte se representa en buenaventura con los siguientes actores: nivel
estatal; Instituto Distrital de Deportes'®, Secretaria de Educacion. Nivel Asociado;
Clubes Deportivos, Comités de Deportes constituido por cada Liga Deportiva,
algunas ONG’s.

La evidencia tedrico practica para este ejercicio, la presentamos a través de una
descripcion de cada actor, en los aspectos técnicos, politicos y financieros. Iniciare
con los Comités de Deporte Asociado (creados por cada liga deportiva); las ligas
deportivas del Valle del Cauca (Futbol, Baloncesto, Voleibol,...) la constituyen la
asamblea de clubes inscritos dentro de su érgano;en el ejercicio de gobierno, se
disefia una estructura burocratica'®, la cual conforma en cada ente territorial; para el
fomento y desarrollo de los deportes en su territorio.

Sin embargo, estas estructuras de acuerdo, del Modelo Burocratica Weberiano';
carecen de la formacion especifica para el cargo a desempefiar. Parafraseando a
Weber, la competencia técnica, la especializacion en la administracion y la
profesionalizacion de los funcionarios administradores son caracteristicas
insoslayables para una estructura como los Comités de Deporte Asociado, toda vez;

4 Direccion Tecnica de Deportes,
http://www.buenaventura.gov.co/index.php?option=content&item=32&selected=55

'® Aprobado por el Concejo Distrital. Acuerdo 08 de abril 26 de 2013.

'® Entendida desde el pensamiento Weberiano.

7 http://www.portalalba.org/biblioteca/WEBAR%20MAX.%20Que%20es %20la%20Burocracia.pdf
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que se convierten en gestores de condiciones de financiacion sostenible y
sustentable de las actividades de fomento y desarrollo del deportes especifico en
cada comité.

La debilidad planteada atras, minimiza las posibilidades de incidencia politica, al
igual que tampoco deja ver un proyecto consolidado que se asemeje a los principios
de la Planeacién Estratégica'®. Todo esto, imposibilita la consecucién de patrocinios
del sector privado, fundamentales para el crecimiento del sector deporte asociado.

Buscando coherencia, los actores siguientes son los Instructores de Deportes, son
aquellos cuya funcion es formar y desarrollar las cualidades técnicas, fisicas,
tacticas y psicoldgicas de los deportistas. Una labor que requiere una estructura que
genere las condiciones necesarias para que cada deportista mejore
significativamente. Estos instructores, los encontramos principalmente en los clubes
deportivos, figuras juridicas que en asamblea constituyen las ligas deportivas;
también los podemos visualizar en el Instituto de Deportes Distrital; quien en uso de
sus facultades, contrata personal para la conformacién de las diferentes Selecciones
Deportivas que representan al Distrito en los juegos y competencias
departamentales. Sin embargo, la gran falencia de nuestros instructores de
deportes; continda siendo la ausencia de formacién especializada para lograr los
mejores niveles de desempefio, condenando a los deportistas a un estancamiento
en sus procesos de desarrollo.

El deporte en el Distrito de Buenaventura, tiempo atras; fue cantera de muchos
deportistas, los mas representativos han sido los futbolistas de la gloriosa Seleccion
de Futbol en Chile 1962, me refiero Delio “Maravilla” Gamboa y Marino Klinger
Salazar, quienes son considerados dos de los mejores futbolistas de toda la Historia
del Futbol Colombiano. A ellos les siguieron, los mundiales FIFA ltalia /90, USA /94
y Francia /98; Adolfo “El Tren” Valencia y Freddy Eusebio Rincén; ambos oriundos
de barrios con altos indices de Necesidades Basicas Insatisfechas. También se
destacd Roberto Lozano Batalla, quien el creador del Balén Pesado; unico deporte
Autdctono Colombiano y, como deportista fue récord de pesas Suramericano en
1968.

Estos personajes, esporadicamente han regresado a su region para apoyar el
desarrollo del deporte y la recreacion; buscando mitigar la problematica social que
se vive en muchos rincones del Distrito. De esta forma, no adentramos con el
siguiente actor; que son las ONG’s, quienes a través de la filantropia, por
momentos; han apoyado diferentes proyectos en algunas localidades. El punto débil
de estas intervenciones, radica en que son a corto plazo, dejando en penurias a

'8 http://www.cepal.org/ilpes/noticias/paginas/3/38453/manual_planificacion_estrategica.pdf
14



unos clubes que, por ausencia de la planeacion estratégica se le dificulta alcanzar
resultados de impacto en el largo plazo.

No obstante, la Fundacion Veni Juga, durante tres afios promovié la practica del
Futbol como una alternativa para alejar los nifios y jovenes de la violencia. Esta
intervencion fue realizada con recursos del sector publico y cooperacion
internacional, pero como dice el refran; “subié como palma y bajé como coco”. Las
causas de la caida del proyecto Veni Juga se dieron por la falta estructuracion de un
plan, falta acompafamiento institucional y el desconocimiento de como funciona el
Sistema Nacional del Deporte'®.

A esta altura, puedo percibir que el sector privado y la Responsabilidad Social
Empresarial esta muy distante de los actores del sector deporte en el distrito de
Buenaventura.

Por ultimo, como actor mas importante, encontramos al Instituto del Deporte, la
Recreacion y la Educacion Fisica de Buenaventura (INDERBUENAVENTURA),
esta entidad es la encargada de congregar a los actores para construir una Politica
Publica para el sector; partiendo de las necesidades y en alineacién a las politicas
nacionales para el fomento, desarrollo y financiacién del Deporte, la Recreacion, la
Educacion Fisica y el Aprovechamiento del tiempo libre en todos las comunidades.

En consecuencia, el anadlisis de este actor, partira de contar los programas,
proyectos y actividades ejecutadas en el sector y, luego terminar dando respuesta a
cuestionamientos como son: ;qué tipo de proyectos ejecuta el
INDERBUENAVENTURA? ¢ que tipo de actividades se desarrollan en las comunas?
¢coémo se financia el sector deporte en el Distrito de Buenaventura? ¢cual es la
prioridad de inversién dentro del sector deporte?.

Revisado los Planes de Accién; de los afios 2013 y 2014%°, encontramos lo
siguiente:

1. Ambos planes de accidon estan compuestos por dos programas o lineas de
accién gruesas; que son; FOMENTO, PRACTICA Y DESARROLLO DEL
DEPORTE, LA RECREACION Y EL APROVECHAMIENTO DEL TIEMPO
LIBRE, conformado por los siguientes subprogramas; Estimulaciéon al
Deporte y la Recreacion, Participaciéon en Eventos Deportivos, Creacion
de Nuevos Clubes Deportivos y Comités de Deportes, Formacion
Deportiva y, el programa AMPLIACION, MANTENIMIENTO Y

% Entrevista con miembro del proyecto Veni Juga
2 https://drive.google.com/drive/folders/0B5-gKh-ldRuweWNUZ2VNUHRZJ1E
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RECUPERACION DE ESCENARIOS DEPORTIVOS, subprograma de esta
linea es Infraestructura Deportiva.

2. En cuanto a las inversion en cada Programa tenemos lo siguiente:
Cuadro 2. Informe de Inversién 2013 Inderbuenaventura
Programa Fomento, Desarrollo y Practica de Deporte y la Recreacion

ESTIMULACION AL DEPORTE Y LA $131.000.000

RECREACION
PARTICIPACION EN EVENTOS $292.000.000
DEPORTIVOS
CREACION DE NUEVOS CLUBES Y $15.000.000
COMITES DE DEPORTE
FORMACION DEPORTIVA $201.000.000
FUENTE: Informe de Gestion INDERBUENAVENTURA 2013

https://drive.google.com/drive/folders/0B5-gKh-IdRuwe WNUZ2VNUHRZd1E
Cuadro 3. Informe de Inversiéon Inderbuenaventura
Programa Ampliaciéon, mantenimiento y Recuperacion de Escenarios
Deportivos

INFRAESTRUCTURA $3°019.000.000
DEPORTIVA

FUENTE: Informe de Gestion INDERBUENAVENTURA 2013
https://drive.google.com/drive/folders/0B5-gKh-IdRuweWNUZ2VNUHRZd1E

Estas cifras nos permiten verificar que la infraestructura deportiva, ha sido prioridad
en el 2013. Sin embargo, amén de los esfuerzos; los actores del sector hacen una
critica fuerte a la falta de planeaciéon participativa. Este tema viene generando
fuertes desacuerdos y desconfianza en el sector privado, porque aun cuando el
informe de gestidbn 2013 presenta estas cifras, la percepcién y vivencia de la
comunidad pone en entredicho tales inversiones.

Hay que reconocer que, el distrito tiene las condiciones de gobernabilidad?', lo que
pone el camino expedito en favor de su propia agenda legislativa. No obstante, ha
sido una queja recurrente; la falta de planificacion estratégica dentro del sector,

2 Entendida como la bancada mayoritaria en el Concejo Distrital.
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hasta el punto de no tener una herramienta® que proyecte el desarrollo del sector,
con resultados visibles por todos.

Siendo lo anterior?, una deficiencia notable; es loable precisar que, la falencia mas
visible es el poco talento humano capacitado vinculado a la institucion, ya que son
ellos los que desde su rol pueden introducir puntos en la agenda politica de
Buenaventura?*. Y es que el nivel de formacién, no los es todo; pero si permite la
visualizacion de mejores escenarios discusion. Sin embargo, encontramos un actor
relevante, que bien puede contribuir a mitigar esta necesidad y me refiero a los
profesores de Educacién Fisica, Recreacion y Deporte?; vinculados a los colegios
distritales. Estos servidores publicos, pueden contribuir; en un eventual proceso de
discusion elementos técnicos necesarios para alcanzar la meta.

Estas cifras, lo que si demuestran, que con el recurso financiero aprobado para el
sector; deberiamos estar en mejores condiciones de las que hoy tiene el sector.
Para concluir, a nivel técnico existen carencias, hay bajo nivel de formacion
académica como debilidad; lo que se traduce en desconocimiento de la gestion y
direccién administrativa en el sector. A nivel politico, hay condiciones dadas para
avanzar significativamente, los mismo que en el nivel financiero, es un presupuesto
de casi $3°400.000.000 Mcte (Tres Mil Cuatrocientos Millones de Pesos), cifra que
para mi era impensable que existiera aprobada para el sector, antes de entrar a
realizar este estudio.

La iglesia, La Iglesia catdlica ha sido protagonista en la construccion del orden
social y politico de Colombia. Abrigando una importante voceria, y gozando de un
eco significativo en la sociedad aun hoy, la Iglesia es también un coactor de la
gobernanza. De esta forma, su participacion ha sido activa en la redaccion de
constituciones, en la aprobacion de leyes, la realizacion de negociaciones o
acuerdos de paz con los grupos armados, y la regulacién de instituciones como la
educacion o en la familia®.

En Buenaventura, la iglesia esta vinculada a la comunidad rural y urbano de una
manera estrecha, esto debido a las parroquias ubicadas en territorios de titulacion
colectiva?’ (zona rural) y las diferentes parroquias en multiples barrios (zona
urbana). Su presencia en diversas localidades, pero también su capacidad de

2 Plan Decenal

2 Ausencia de planeacion estratégica para el sector deporte.

% Funcionarios burdcratas.

% Aproximadamente un 70% tienen titulo profesional en el area de deportes.

% Gonzalez, Fernan. La Iglesia como actor politico de gobernanza en Colombia. En linea. Consultado
en junio 24 de 2015. Disponible en:
http://www.institut-gouvernance.org/es/document/fiche-document-148.htmi

2 Ley 70 de 1993.
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gestion y organizacion, le pone en condicion de establecer relaciones publicas con
diversos actores, lo que dia de hoy se ha evidenciado en Buenaventura con las
movilizaciones de muchos grupos de interés en torno a superar los problemas
sociales de la ciudad.

Mantiene relaciones directas con actores como: gremio de comerciantes, fuerza
publica, gobierno municipal, instituciones educativas, sindicatos?®, transportadores v,
a todo nivel ha demostrado su capacidad de mediar y acercar posturas entre grupos
al margen de la ley; cosa complicada para los demas actores en la ciudada de
Buenaventura.

En ese orden, la Didcesis de Buenaventura® lidero la convocatoria alrededor de
30000 mil personas®, consiguiendo la llegada del gobierno central, las fuerzas vivas
regionales y locales a intervenir los problemas de Buenaventura. Por ello se
convierte en un actor fundamental en este proceso.

No podemos echar de menos Los Partidos y Movimientos Politicos que, de
acuerdo al sistema politico colombiano la actividad legislativa y el control politico se
hace mediante bancadas, puede ser de utilidad a la hora de encontrar apoyo
partidista. Sin embargo, la forma de financiacion de las campanas politicas; donde
los candidatos pueden recibir recursos de particulares en forma directa, si bien;
hace que en las comparaciones internacionales los partidos politicos colombianos
aparecen como unos de los menos cohesionados en cuanto a su agenda
programatica, seria un error no pretender tenerlos como un aliado estratégico, mas
aun cuando son parte fundamental para la legalizacion de cualquier politica publica
en el consejo distrital.

La presencia de esa variedad de actores explica por qué las decisiones no son
siempre las mas “racionales” o las mas coherentes, sino que son el resultado de la
confrontacion y la negociacién entre actores.

No siendo la confrontacion y la negociacién entre actores el origen de este trabajo,
es pertinente aclarar, que mediante la descripcion de los actores y los testimonios
recogidos en conversatorios, las mejores expectativas estuvieron en torno a la
construccion del Plan Local del Deporte y, por alineacién al Plan Decenal 2009 -
2019 en colombia, determinar su vision a 10 afkos como minimo.

2 Educacion, puertos, jubilados.

2 Liderada por Monsefior Héctor Epalza Quintero
3Onttp://www.verdadabierta.com/victimas-seccion/los-resistentes/5258-multitudinaria-marcha-contra-la-vi
olencia-en-buenaventura
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2.1.2 Definicién del problema y establecimiento de la agenda politica

La inactividad fisica (sedentarismo) en la actualidad, se ha convertido en un factor
que participa en el degeneramiento de la calidad de vida de la poblacién, en tanto
afecta de forma directa la salud de las personas: “La inactividad fisica es el cuarto
factor de riesgo mas importante de mortalidad mundial®"”, ya que esta asociada a la
aparicion de enfermedades cronicas no transmisibles (ENT).

El deber de los gobiernos por tanto, es disefiar estrategias que puedan mejorar el
nivel de actividad fisica de la poblacién, lo cual en Colombia es efectuado a partir de
la implementacién del Plan Decenal del Deporte, la formulacién de politicas
publicas, entre otros procesos desarrollados a nivel interno de cada localidad.

Las politicas publicas se constituyen como prioridad dentro de las comunidades del
distrito, dado que en su formulacién se encuentra la solvencia de las necesidades y
expectativas de estas. Es decir, las problematicas que se presentan en la sociedad,
deben ser identificadas para, posteriormente, disefiar dichas politicas publicas
dentro de los planes de desarrollo, y asi favorecer a la poblacién en general.

De cara a la implementacién del Plan Decenal del Deporte, la recreacion, la
actividad fisica y la educacion fisica 2009 — 2019%, surge la preocupacion por la
formulacién de PP en los diferentes entes territoriales de nuestro pais, escenario en
el cual Buenaventura debe entrar a jugar un papel protagonico en la region.

Por testimonio de los diferentes actores, la ausencia de planeacién participativa,
sumado a que la ejecucion presupuestal estd enmarcada en pequeinos proyectos,
la poca y deficiente infraestructura deportiva, poca o nula presencia en las
comunidades, pocos eventos deportivos y la poca inversion del sector privado, se
constituye en el problema de fondo en la administracién del deporte en
Buenaventura, que niega la consolidacion de los elementos necesarios para mejorar
la experiencia de la practica del deporte en la ciudad e implementar una politica
publica para el deporte, la recreacion y la educacion fisica.

31 OMS. Informe sobre la situacion mundial de las Enfermedades Cronicas No Transmisibles. En linea.
Consultado en junio 20 de 2015. Disponible en:
http://www.who.int/nmh/publications/ncd_report_summary_es.pdf?ua=1

32 |nstituto Colombiano del Deporte - Coldeportes
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Dibujo 2. Diagrama del problema

Déficit de programas deportivos que permitan el acceso
a la actividad fisica y recreacion en la Ciudad de

Buenaventura
Carencia de
dotacion de los
Carencia de espacios fisicos
planeacion
icipativ
participativa P Carencia de
QC0S NRecursos rsonal
financieros pe i
operativo
gestion de
proyectos

Fuente: Elaboracién propia. 2015
2.1.3 Agregados de intereses

Mediante el agregado podemos identificar como se relacionan las demandas de los
actores sociales. Apriori no es facil identificar, los puntos coincidentes, pero cuando
cuando nos sumergimos en la generacion de escenarios de encuentro social, nos
damos cuenta que muchos de los intereses de los actores, de alguna forma se
encuentran y su origen, puede darse en la misma causa.

Mediante el siguiente esquema de intereses® nos permite visualizar como se
relacionan los intereses de los actores en el sector deporte de Buenaventura.

33 Dibujo 3. Esquema de Intereses
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Dibujo 3. Esquema de intereses

N

/

Fuente: Elaboracion propia, 2015.

21.4 Organizacion de demanda

La ausencia de programas deportivos que permitan el acceso de los ciudadanos a la
practica del deporte y actividad fisica en la ciudad de Buenaventura.
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2.2 FASE Il
2.21 Estudio de soluciones

Esta fase se desarrollé a partir de la lluvia de ideas (BRAINSTORMING), una
herramienta de trabajo grupal que facilita el surgimiento de nuevas ideas sobre un
tema o problema determinado. La lluvias de ideas (Brainstorming), es una técnica
de grupo para generar ideas originales en un ambiente relajado.

La tormenta de ideas es una técnica de grupo para la generacion de ideas nuevas y
utiles, que permite, mediante reglas sencillas, aumentar las probabilidades de
innovacion y originalidad. Esta herramienta es utilizada en las fases de Identificacion
y definicion de proyectos, en Diagndstico y Solucion de la causa. Se basa en el
respeto de todas las ideas de los participantes con la finalidad de estimular la
participacion y creatividad de todos los miembros del grupo. Coémo interpretar una
tormenta de ideas: Esta Herramienta, ante todo, un medio probado de generar
muchas ideas sobre un tema. Es un medio de aumentar la creatividad de los
participantes. Normalmente, las listas de ideas resultantes contienen mayor cantidad
de ideas nuevas e innovadoras que las listas obtenidas por otros medios. Los
errores mas comunes son utilizar este tipo de generacion de ideas como un sustituto
de los datos y la mala gestion de las sesiones, ya sea a causa del dominio de una
sola o unas pocas personas en la presentacion de ideas o por la incapacidad del
grupo para no juzgar ni analizar hasta que la lista de ideas se termine.

Es muy recomendable seguir una reglas practicas de procedimiento:

1. Los participantes haran sus aportaciones por turno.

2. Sélo se aporta una idea por turno.

3. Si no se da una idea en un turno, se tiene otra oportunidad en la siguiente vuelta.
4. No se dan explicaciones sobre las ideas propuestas.

Como realizar una tormenta de ideas:

1. Redactar el objeto de la tormenta de ideas o brainstorming.

2. Preparacion del Brainstorming (comunicacion del objetivo, material,...).

3. Presentar las cuatro reglas conceptuales: ninguna critica, ser no convencional,
cuantas mas ideas mejor y apoyarse en otras ideas.

4. Preparativos ("calentamiento").

5. Realizar la tormenta de ideas, con el objetivo de la sesion y las ideas que van
surgiendo escritas en lugar visible, y finalizando antes de que se note cansancio.

6. Procesar las ideas
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Dibujo 4. Representacion grafica de la Lluvia de ldeas (BRAINSTORMING)

2.2.2 Fijacion de variable a intervenir

Partiendo de las ideas expuestas, procedi a construir una matriz relacional,
aplicando los conceptos de la Matriz de Impactos Cruzados - Multiplicacion Aplicada
a una Clasificacion (MIC - MAC Andlisis Estructural)**, que nos permitiéo mediante el
cruce de variables, obtener como resultado los factores de cambio resultantes de la
intervencidn de alguna de las causas del problema.

Estos resultados se conseguiran a través de la interdependencia que se establece
entre todas y cada una de las variables de nuestra estructura, de acuerdo con la
indagacién de dos conceptos®:

MOTRICIDAD Grado de influencia de una variable sobre las demas

DEPENDENCIA | Grado en que una variable es influida por las demas

La motricidad y la dependencia se califican por medio de la siguiente escala:

F Fuerte 4
P Potencial 3
M Moderado 2
D Débil 1

34 http://www.prospectiva.eu/curso-prospectiva/programas_prospectiva/micmac

3% Gil-Bolivar, Fabio. Guia metodoldgica para el taller de analisis estructural aplicado a la “Cadena de
Oferta y Acceso al Libro” en Latino América. | Reunion Regional Estudio Prospectivo Editorial
Latinoamérica. 2008.

23



N Nulo 0

Ejercicio

En la siguiente “matriz relacional” ubiquen en la primera columna los enunciados de
las variables. El resto de columnas y de filas albergaran las valoraciones dadas a
cada interrelacion. Hay que precisar que las apreciaciones se establecen en
consenso entre todos los integrantes del Grupo y se llenan por filas. Anoten, segun
sea el caso, 5 (Fuerte), 4 (Potencial), 3 (Moderada), 1 (Débil) y 0 (Nula). Si la
respuesta inicial es Moderada, Débil o Nula, preguntémonos por segunda vez,
haciendo hincapié en la influencia futura, es decir, en el horizonte de minimo 5 afios;
si llegase a hacer Fuerte, utilizamos la categoria de Potencial. Si obtenemos otra
respuesta diferente, dejamos la inicial (Anexo 1. Matriz Relacional).

2.2.21 Analisis de resultados obtenidos en la Matriz

Al analizar los resultados, encontramos que la variables con mayor puntaje es la
planeacién con 15 puntos, seguida de aumento de eventos deportivos con 14
puntos, luego Aumento de infraestructura deportiva con 13.5 puntos, mas abajo se
encuentra Mayor inversion con 13 puntos y, con 11 puntos Mayor presencia en la
comunidad?™.

Siendo este el escenario, el resultado horizontal de la matriz indica que todas las
variables (causas del problema) son importantes, ninguna debe menospreciarse,
pero la variable planeacién obtuvo mayor puntaje (Influencia). Esto indica, de
acuerdo a la metodologia MIC MAC, debemos intervenir la variable planeacion,
debido a que los demas procesos se favorecen en mayor medida, si se generan
procesos de planeacion en el sector deporte.

El resultado de la matriz en el sentido vertical, la variable con mayor puntaje es el
aumento de infraestructura fisica con 15.5 puntos, seguida de la variable Aumento
de eventos deportivos con 15 puntos y, con empate a 13.5 puntos tenemos a Mayor
inversion y mayor presencia en la comunidad. Este escenario nos da indicios de que
al mejorar la planeacion en el sector deporte, habria un gran avance en las otras
variables (Anexo 1. Matriz Relacional).

La decision final, a partir de los resultados es que debemos implementar un proceso
de planeacién participativa por el nivel de incidencia de esta variable sobre las
demas (MOTRICIDAD 15.5). En otro sentido, los resultados demuestran la gran
DEPENDENCIA que existe del resto de variables, de la planeacion.

% Anexo 1. Matriz Relacional.
24



2.3 FASE Il
2.31 Escogencia y legitimacion de una alternativa

Este escenario, indica la necesidad de encontrar respuestas o soluciones a las
demandas sociales, mediante la planeacion participativa. Esta actividad, brinda a
todos los actores la oportunidad de exponer sus intereses pero también escuchando
las necesidades de sus semejantes.

En este orden, la tarea es Construir un Plan para el Desarrollo del Deporte, donde
los actores que presentaré las posibles redes para la accion:

Los actores sociales y politicos en Buenaventura son variados, por lo tanto para el
ideal planteado en este trabajo®’, encuentro relevantes y susceptibles de constituir
una red de policy actors para transformar, a la iglesia, por la capacidad de
influenciar a los ciudadanos desde el pulpito, el trabajo social, y su capacidad de
movilizacion demostrada. Asi mismo, Los Partidos Politicos quienes ostentan la
responsabilidad constitucional de coadministrar, hacer control politico,ademas les
interesa figurar apoyando situaciones que a futuro pueda revertirse en votos.
Igualmente, Los profesores de Educacion Fisica, Recreacion y Deporte que a
pesar de no estar agremiados; poseen un carisma y gozan de credibilidad ante las
autoridades, ONG's y comunidad en general. Por ultimo, Las Juntas de Accién
Comunal, quienes son las estructuras organizativas de los barrios que, agremiados
a todos los niveles®, se constituyen en un grupo de interés con voz y voto para la
movilizacion de sus ciudadanos en torno a una idea.

—

PARTIDO
‘§'  PATRIOTA

Iglesia Partidos Politicos Profesores Juntas Comunales

La red de actores aqui planteada, se visiona como una estructura con gran
incidencia/Advocacy*® en la toma de decisiones. Nuestro ejercicio de advocacy debe
tener muy presente que su trabajo no es lobby, ya que este ultimo se queda en la
busqueda de intereses particulares.

37 Construccién de una politica publica para el sector deporte.
% Municipal, Departamental y Nacional
3% Choy, Mily. Manual de cémo incidir en las politicas publicas. p. 5. 2005.
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Nuestro principio altruista es el interés general, que mediante la incidencia
planificada permite sumar esfuerzos en una misma direccién involucrando a varios
actores interesados por lograr los mismos objetivos u otros similares, facilitando
conquistar la voluntad de quien tiene el poder de decidir.

Luego entonces, nuestra incidencia debe tener mensajes y planes estratégicos
claros, asi mismo tener presente que este punto es fundamental en el ejercicio de
legitimacion, ya que esta etapa permitiria consolidar las decisiones tomadas.

2.3.2 PROGRAMAS, METAS PROYECTOS Y OBJETIVOS: MARCO
INICIAL PARA LA DISCUSION PARTICIPATIVA

Como estudiante de Maestria en Gobierno de la Universidad Icesi, decidi construir
un documento que represente, lo podria ser el marco inicial para discusién y
construccion de la politica publica para el sector deporte en el Distrito de
Buenaventura.

La construccion de esta propuesta, ha encontrado como gran obstaculo la
construccion del diagnostico, hecho que no permite superar a cabalidad, la
participacion de todos los actores en el levantamiento de la informacion necesaria
para la toma de decisiones hacia el futuro.

En este sentido, es insoslayable la participacion de los beneficiarios del sector en
todas las edades. Escuelas, empresa privada, ONG’s, sector publico, gobierno
departamental, las universidades, deportistas y, todos aquellos actores, que para el
ejercicio su aporte contribuya a la consolidacion de un gran acuerdo, que legitime el
sentir de la comunidad.

Este ejercicio, tiene como finalidad en primer lugar, que el Distrito cumpla con los
requisitos para la certificacion y, en segundo lugar; planificar el camino que el sector
deporte marchara durantes al menos diez afos.

2.3.3 PROGRAMAS, METAS Y OBJETIVOS PROPUESTOS COMO BASE
PARA LA DISCUSION PARTICIPATIVA

Para entendimiento del lector, presentamos el siguiente cuadro resumen de los
programas y proyectos*':

40 Choy, Mily define Cabildear como el ejercicio de incidencia planificada en quien toma la decisién
politica.
“! Anexo 2. Encontrara la descripcion de cada programa.
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Cuadro 4. Programas y Proyectos para Discusion Participativa




Fuente: Elaboracion Propia. 2015
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Conclusiones

Con el paso de Secretaria Técnica de Deportes a Instituto de Deportes,
Buenaventura dio un paso gigante en el ejercicio de dotar de autonomia al sector
deporte, esta autonomia permite que se le puedan conseguir soluciones mas agiles
a las demandas de los actores sociales.

Sin embargo, cuando te rodeas de las comunidades y sus lideres, percibes la
distancia que hay entre la administracion y los dirigentes deportivos dentro del
“Sistema Distrital de Deportes”. Teniendo en cuenta este escenario y para estrechar
la brecha existente, considero que, llevar a feliz término un proceso de planeacion
participativa nos trazara el camino trazado para llevar a Buenaventura y su gente, a
mejores estandares de nivel de vida.

Luego entonces, Inderbuenaventura debe percibirse y pensarse; a si mismo, como
el principal articulador del deporte local, debido a que en él concurren, tanto
organizaciones comunitarias, clubes, ligas y demas asociaciones o instancias que
implementan la actividades deportivas.

También, Inderbuenaventura y todos los actores, deben tener presente que las
necesidades del deporte asociado son diferentes a las de la comunidad en general,
por lo tanto la mision de los entes deportivos debe girar entorno torno a la vida
saludable y, no tanto a la competencia, pero si generando procesos y acciones para
que deporte asociado pueda convertirse en una fuente de economia local*? cada vez
con mas fuerza.

Por lo anterior, los estamentos del deporte en Buenaventura deben consolidar un
tipo de plan de accién, cuya vision se alinee con las politicas nacionales del sector,
permitiendo no solo obtener el Reconocimiento Deportivo, sino también la facilidad
ejercer labores técnicas y operativas de alto perfil, en todos los niveles y agentes del
sector deporte.

Es de resaltar, la importancia de personal capacitado al mas alto nivel alto nivel, no
solo los pertenecientes al Inderbuenaventura, sino cada actor del sistema, que para
nuestro caso se destacan: lideres comunitarios, entrenadores, presidentes de
clubes, etc.

Por ultimo, no olvidar que la financiacién de cada programa y proyecto debe ser
plasmada desde el primer momento en la toma de decision, esto garantiza por un

2 E| deporte es una industria que mueve cada afio cantidades exuberantes de dinero, lo podemos ver
en el ultimo informe de Balance Final de Clubes Deportivos Profesionales, elaborado por la
Superintendencia de Sociedades Colombiana.
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lado, cuantificar el valor total de la estrategia y, nos deja mas expedito los costos de
cada paso programado.
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Anexo 1. Matriz Relacional
Caso Sector Deporte Buenaventura

Fuente: Elaboracion propia, Basada en MIC MAC - Andlisis Estructural. 2015

Actores:

22 Licenciados en Educacion Fisica, Recreacion y Deportes del Distrito de
Buenaventura

Lugar:
Saldn del Colegio Seminario San Buenaventura

Fecha:

Junio 26 de 2015, aprovechando la audiencia publica para adjudicacién de plazas
docentes y directivos docentes en el distrito, aprovechamos para conversar temas
varios, entre los cuales estaba realizar un pequefo ejercicio de analisis de las
causas (variables) reportadas por la mayoria de los actores del sector deporte.
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Anexo 2. Descripcion de programas , metas y objetivos propuestos para la
discusion.

PROGRAMA 1: DESARROLLO Y FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL
Objetivo

Acondicionar humana y espacialmente las estructuras organizacionales de las
distintas encargadas de la ejecucion del Plan Decenal (Inderbuenaventura o quien
haga sus veces); a la facilitacién del desarrollo pleno de las actividades del Plan.

Metas

a. Adecuacion y adaptacion de una planta de cargos, funciones y procedimientos al
interior del Inderbuenaventura, que garantice la materializacion del Plan; ello
implica, personas comprometidas, formadas y consagradas para esta mision.

b. Concretizacién e implementacion de Convenio Marco entre Buenaventura —
Secretaria de Educacion — Escuela Nacional del Deporte — Icesi — Univalle.

c. Entrega formal y planificada por metas de los docentes de Educacion Fisica,
Recreacion y Deportes del Distrito a la administracion a la administracién del

deporte municipal. Licenciados en Educacién Fisica y la Recreacion del Distrito de
Buenaventura.

d. Estructura de Memoria Institucional del Deporte en Buenaventura.

e. Creacion e implementacién del Circulo de Trabajadores del Deporte, La
Educacion Fisica, y la Recreacion.

f. Conformacion y puesta en funcionamiento del Grupo de Veeduria Popular a la
Administracion y Gestion del Deporte en Buenaventura.

g. Concrecion del Sistema de Gestion del Deporte en Buenaventura.
h. Fomento e implementacidén de nuevos deportes.

PROYECTO 1.: MODERNIZACION DE LA ESTRUCTURA ORGANIZATIVA DE
INDERBUENAVENTURA

DESCRIPCION: Se trata de la estructuracién de los esquemas organizacionales de
la entidad, de la forma que puedan acometer cada uno de procesos subyacentes del
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Plan de Desarrollo Distrital vigente, el Plan Estratégico Distrital Vigente y del Plan
Decenal, no necesariamente tiene que crecer la planta de cargos. Esto seria por
etapas, la primera es la redefinicion de funciones y procesos, lo que implicaria
negociacion con la Secretaria de Educacion Distrital (para funcionarios en
comision), aprobacion por parte del cabildo Distrital y la Junta Directiva de
Inderbuenaventura.

La segunda etapa, tiene que ver con la capacidad de divulgar el Plan Decenal,
articularlo con los Planes de Etnodesarrollo de los Consejos Comunitarios y Planes
de Desarrollo Comunal, como también la socializacién y compromiso de trabajo y
metas, con los entes no gubernamentales; Ligas, Clubes, Escuelas de Formacion
Deportiva, Equipos, etc.

PROYECTO 2.: CONVENIO MARCO DE ARTICULACION DE LA POLITICA Y
GESTION DEL DEPORTE, LA EDUCACION FiSICA, LA RECREACION Y EL
APROVECHAMIENTO DEL TIEMPO LIBRE ENTRE: INDERBUENAVENTURA —
SECRETARIA DE EDUCACION DISTRITAL — UNIVERSIDAD DEL VALLE -
UNIVERSIDAD ICESI - ESCUELA NACIONAL DEL DEPORTE.

Objetivo

Formalizar e implementar toda una alianza estratégica interinstitucional, que
contribuya a la estructuracién de la que seria la piramide formativa del Sistema del
Deporte Distrital.

DESCRIPCION: Este Convenio Marco debe contener en enlazamiento del
desarrollo de la politica educativa de subsector educacion fisica, orientado a las
siguientes tareas: definicibn de maestros enviados en comision a
Inderbuenaventura, por parte de la Secretaria de Educacién; e inserciéon por parte
de ésta, en los cursos y seminarios del area de educacion fisica y el deporte validos
para escalafén docente. Ademas, la secretaria debe favorecer el envio de
Licenciados en Educacion Fisica para escuelas de 0° a 5° las universidades el
avalamiento y liderazgo de cursos, seminarios y talleres; a través de capacitadores y
materiales didacticos para las programaciones académicas.

PRETENSIONES PUNTUALES DEL CONVENIO

a. Entrega de Docentes a Inderbuenaventura de acuerdo a una planificacion
largoplacista con metas puntuales (Secretaria de Educacion Distrital).

b. Inclusion de Inderbuenaventura en Comité de Capacitacion Distrital (Distrito).
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c. Validacién de los cursos, seminarios de areas; para escalafén docente (Secretaria
de Educacion Distrital).

d. Liderazgo de las Universidades para dictar cursos, seminarios, materiales
didacticos, etc (Univalle, Icesi, Escuela Nacional del Deporte).

PROYECTO 3. CREACION E IMPLEMENTACION DEL SISTEMA DE GESTION
DEL DEPORTE EN EL DISTRITO DE BUENAVENTURA

Objetivo

Disefar y divulgar un instrumento didactico que muestre las diferentes vias que
participan en el Sistema Distrital de Deporte en Buenaventura, facilitando la accion
de los protagonistas de la gestion deportiva.

DESCRIPCION: Tomando como ejemplo el SND (Sistema Nacional del Deporte),
aplicar el mencionado, a las situaciones propias de Buenaventura, de manera que
todos los servidores o usuarios; conozcan las diferentes vias, por las que pueden
realizar las diferentes acciones, orientadas a ejecutar o desarrollar aspectos
inherentes al deporte y demas areas.

PROYECTO 4.. FORMACION, CREACION Y IMPLEMENTACION Y
FORTALECIMIENTO DEL CIRCULO DE TRABAJADORES DEL AREA

Objetivo

Asociar a los trabajadores del area para que fortalezcan sus procesos de
aprendizaje, actualizacion y, a través de estos, alcancen el mejoramiento de sus
niveles de vida y de asociacion en las comunidades.

DESCRIPCION: La agrupacién formal de personas laboriosas del area, de manera
compartan experiencias exitosas,formulen proyectos, presten asistencia técnica,
adviertan el devenir del area, programen planes de capacitacion, actualizacion,
estimulos, y exaltaciones a quienes se distingan en el ejercicio de sus labores.

PROYECTO 5.: CREACION E IMPLEMENTACION DE LA REVISTA CRONICA
DEPORTIVA DE BUENAVENTURA PACIFICO

Objetivo

Montar e implementar una revista de publicacién cuatrimestral, que divulgue la
produccion del area en el Distrito y sus comunidades, como también; en municipios
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del Pacifico Colombiano donde existan experiencias dignas de publicar, todo ello;
con la intencion de ofrecer mayores niveles de informacion y participacién de la
comunidad en general.

DESCRIPCION: Sera un medio de comunicacién masiva, que tendra a su cargo el
registro de todo el contenido programatico que desarrollan las autoridades
deportivas del Distrito, sus comunidades y region.

PROYECTO 6.: CREACION E IMPLEMENTACION DE LA VEEDURIA POPULAR
AL SISTEMA DE ADMINISTRACION Y GESTION DEL DEPORTE EN
BUENAVENTURA'Y SUS COMUNIDADES

Objetivo

Organizar formalmente un grupo de Veeduria Ciudadana de caracter popular, que
contribuya con su esfuerzo a transparentar el ejercicio publico, a corregir
desviaciones y a maximizar la inversion de los recursos del sector deporte en
Buenaventura.

DESCRIPCION: Seria un mecanismos de participacién comunitaria, en donde con la
asistencia del Ministerio Publico se escogerian varias personas, que mediante acta
formal; se comprometen a ejercer un control positivo de la administraciéon y gestion
del area, para tal fin, estas personas deben tener conocimiento previo de la
administracion, pues su intencionalidad es participar en el éxito de la misma y
corregir; sobre la marcha, desviaciones presentadas en la ejecucion.

PROYECTO 7.: FOMENTO A LA CREACION Y FORTALECIMIENTO DE CLUBES
DEPORTIVOS

Objetivo

Ampliar la red de oferentes de servicios del deporte asociado, para posibilitar la
practica y el ejercicio de disciplinas deportivas, que aun no logran capacidad y
madurez organizacional en el Distrito de Buenaventura.

DESCRIPCION: Es la ampliaciéon de cobertura institucional de clubes o, también; el
convertimiento de grupos humanos en clubes deportivos; legalmente constituidos,
que entraran a engrosar la base de socios de las Ligas, para lograr mejores niveles
de organizacion y estabilizacién en el deporte asociado.
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PROGRAMA 2.: CAPACITACION Y FORMACION
Metas

a. Capacitacion y actualizacion de todos los docentes del area Educacion Fisica,
Recreaciéon y Deportes en Buenaventura.

b. Capacitacion y actualizacién de todos los entrenadores, técnicos, dirigentes,
autoridades de juzgamiento deportivo de Buenaventura.

c. Orientacion de seminarios, talleres y cursos en Buenaventura.

d. Brindar asistencias técnicas a las JAC (Juntas de Accion Comunal), JAL (Juntas
Administradoras Locales), Concejos Comunitarios, Clubes Deportivos.

e. Montaje e implementacion de EFD (Escuelas de Formacion Deportiva) en
Buenaventura.

PROYECTO 1.: CAPACITACION A DOCENTES DE LA EDUCACION FiSICA,
RECREACION Y DEPORTES.

Objetivo

Capacitar a los docentes del area en Buenaventura, en tendencias pedagdgicas y
metodoldgicas, que les permita poseer instrumentos y herramientas para apalancar
el proceso de formacién del nifio y la nifia desde el preescolar hasta la basica
vocacional.

DESCRIPCION: Consiste en la entrega de conceptos pedagdgicos y metodoldgicos
a los docentes del preescolar hasta la media vocacional del Distrito, y asi; dotarlos
de herramientas que propicien el desarrollo psicomotriz, la educacién fisica y la
recreaciéon de poblacién objeto, incluyendo las personas con discapacidad. Bueno,
esta iniciativa debe tener conexidad con la meta de incluir al Inderbuenaventura en
el Comité de Capacitacion Distrital.

PROYECTO 2.: CAPACITACION A DIRIGENTES DEPORTIVOS
Objetivo

Capacitar y adiestrar a los dirigentes deportivos de la sociedad civil, en todo lo
relacionado con el Sistema del Deporte.
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DESCRIPCION: Se trata de darle a los dirigentes de Clubes, Equipos, Escuelas de
Formacion Deportiva, autoridades de juzgamiento, etc; ilustracion pertinente sobre
el Sistema Nacional del Deporte con énfasis en el local, lo anterior; tendiente a
fortalecer el proceso de planificacion, administracion y gestion en el sector deporte.
Estas capacitaciones deben ser integrales, van desde la planeacién de un proyecto,
hasta su procesos de viabilizacidn y cofinanciacion, llegando a etapas de
evaluacion, sostenimiento y seguimiento.

PROYECTO 3.: ACTUALIZACION Y CAPACITACION A ENTRENADORES
Objetivo

Mantener constantemente actualizados a los entrenadores deportivos sobre
innovaciones y reformas, tanto en los métodos como en las técnicas deportivas en
el distrito, para que su acervo incida en el rendimiento y productividad de los
deportistas.

DESCRIPCION: A través de talleres, seminarios, cursos y pasantias en disciplinas
conjuntas o individuales, se reuniran a los entrenadores para impartirles
conocimientos técnico practicos sobre innovaciones y creaciones en el area.

PROYECTO 4.: CAPACITACION PARA AUTORIDADES DE JUZGAMIENTO
DEPORTIVOS

Objetivo

Fomentar la actualizacién en la legislacion deportiva general y especifica en las
personas que ejerzan juzgamiento deportivo en el distrito, de manera que su actuar
influya significativamente en el adiestramiento de los deportista Bonaverenses.

DESCRIPCION: A través de metodologias interactivas y, en asocio con los colegios
de arbitraje deportivo, las federaciones deportivas, se impartirdn conocimientos,
reformas, jurisprudencia reciente a las autoridades de juzgamiento deportivo, al
igual que se produciran cartillas y/o documentos que fortalezcan los cursos, talleres
y/o seminarios.

PROYECTO 5.: CAPACITACION PARA LA CREACION DE ESCUELAS DE
FORMACION DEPORTIVA Y DESARROLLO HUMANO

Objetivo

Optar un instrumento didactico que visualice en forma practica el método como
montar una escuela de formacion deportiva en el distrito.
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DESCRIPCION: Son los disefios de procesos metodoldgicos y procedimentales
para instruir a los interesados en el montaje de Escuelas de Formacion Deportiva,
como base del Sistema Nacional del Deporte. Son procesos de ensefianza —
aprendizaje que podran ser aplicados a todos los corregimientos y su explicaciéon se
daria virtual y presencial.

PROYECTO 6.: FOMENTO ASESORIA PARA CLUBES Y ORGANIZACIONES
DEPORTIVAS.

Objetivos

Dotar de instrumentos y mecanismos institucionales a Clubes y Organizaciones
Deportivas, que permita conectar su actuar con el Sistema Nacional del Deporte,
fortaleciendo sus propios procedimientos.

DESCRIPCION: sera la entrega de todo un proceso de fortalecimiento al sistema
organizacional del deporte en la ciudad, por lo cual se editard& documentos
pertinentes que describan los procesos y procedimientos para soportar la piramide
estructural del deporte; de manera que estas instancias estén en condiciones de
retomar,en forma articulada la produccion humana — deportiva; que materializa en la
educacion fisica, reforzada por las escuelas de formacion deportiva y; consolidar
luego con la participacion en Juegos Departamentales Infantiles, para optar por un
deportista integral, que ingrese a las Ligas, con todos sus documentos, etapas y
posteriormente pueda participar en justas universitarias.

PROYECTO 7.: CAPACITACION PARA RECREACIONISTAS
Objetivo

Capacitar e instrumentalizar con métodos y procedimientos; a las personas
interesadas en la ejecucion de labores recreacionistas del distrito, buscando mejorar
el desempefio en labores comunitarias y sociales.

DESCRIPCION: Capacitacion no formal, para personas interesadas en trabajar en
el area o que quieran prestar labor comunitaria. Se le dara conocimientos,
estrategias y metodologia recreativas.

PROYECTO 8.: INVESTIGACION, CIENCIA Y TECNOLOGIA

Objetivo
Propiciar y valorar la investigacion, la ciencia y la tecnologia como ejes
fundamentales para la productividad y competitividad en el area del deporte, la
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educacion fisica, la recreacion y aprovechamientos del tiempo libre en el distrito,
conduciendo a integrar a esta a otros componentes del desarrollo estructural de
Buenaventura.

DESCRIPCION: Abarcaria toda la investigacion cientifica que, para el desarrollo y
crecimiento del area; se deben llevar a cabo, a través de la presentacién y
sustentacion de los anteproyectos, cuya viabilidad esta demostrada a través de
soportes y anexos. También contemplaria la adquisicidon de tecnologia para el
mejoramiento de la calidad y el rendimiento deportivo.

PROGRAMA 3.: JUEGOS Y COMPETENCIAS
Metas

a. Institucionalizacion e implementacién de los Juegos Distritales como el maximo
evento deportivo de Buenaventura, garantizando su realizacidén cada 2 afos.

b. Participacion en Juegos Departamentales en disciplina como Futbol, Atletismo,
Microfutbol, Voleibol, Baloncesto, Natacién, Ajedrez, Patinaje y Rugby.
c. Participacion en la disciplina de Futsal FIFA en el rentado profesional colombiano.

d. Participacion en la disciplina de Futbol en el rentado nacional Sub17, Sub20 o
Primera B Nacional.

PROYECTO 1.: JUEGOS Y JORNADA CON DISCAPACITADOS EN EL DISTRITO
DE BUENAVENTURA

Objetivo

Realizar un encuentro entre la poblacion con discapacidad de todos los rincones de
la ciudad, exaltando sus potencialidades y esfuerzos, en las distintas disciplinas
deportivas; lo que generaria sensibilizacibn y compromiso en el resto de la
comunidad.

DESCRIPCION: Este sera un encuentro ludico deportivo, con todas las personas
que poseen discapacidad. Sera una actividad orientada, en primer término a que
quienes sufren la discapacidad se encuentren entre si y; compartan sentimientos,
experiencia, etc. Por otro lado, que la sociedad civil y la inconstitucionalidad se
sensibilice 'y comprometa para trabajar en favor de este segmento
poblacional,muchas veces sufre la invisibilizacion.
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PROYECTO 2.: FESTIVALES INFANTILES Y JUEGOS ESCOLARES EN EL
DISTRITO DE BUENAVENTURA

Objetivo

Fortalecer la practica de la actividad fisica en las instituciones de basica primaria, a
través de actividades recreodeportivas, buscando el desarrollo integral de nifios y
nifias de Buenaventura, como factor contribuyente al mejoramiento de la calidad de
vida y construccion de tejido social en edades tempranas.

DESCRIPCION: Son encuentros de nifios y nifias provenientes de los
corregimientos de Buenaventura, que se citan en la ciudad para compartir, competir
y hermanarse en torno a unas actividades recreativas, deportivas y culturales.

PROYECTO 3.: JUEGOS INTERCOLEGIADOS EN EL DISTRITO DE
BUENAVENTURA

Objetivo

Impulsar, potenciar y favorecer el proceso de formacion integral del estudiante
Bonaverense, a través de la practica del deportiva y recreativa para insertarlo al
ambiente departamental y nacional.

DESCRIPCION: Seran unas justas deportivas de caracter distrital, desarrollistas de
la politica nacional, en las disciplinas de ajedrez, atletismo, baloncesto, futbol, futbol
de Saloén, voleibol, que bajo el liderazgo de Inderbuenaventura; compiten para
determinar la representacién a nivel departamental y nacional.

PROYECTO 4.: JUEGOS DEPORTIVOS DISTRITALES DE BUENAVENTURA

Objetivo

Vincular a toda la comunidad deportiva de Buenaventura, a través del fomento de la
actividad fisica, recreativa y deportiva, que permita el crecimiento constante de
nuestra ciudad.

DESCRIPCION: Seran una justas deportivas bianuales, que obedezcan a propdsitos

estratégicos del Distrito, su desarrollo seria atendiendo la mecanica de los juegos
departamentales.

PROYECTO 5.: JUEGOS DEPARTAMENTALES

41



Objetivo

Representar digna y técnicamente al distrito de Buenaventura en la justas
departamentales, procurando situar el nombre del mismo, en los maximos
pedestales de la competencia departamental.

DESCRIPCION: Son el maximo evento deportivo a nivel departamental, para el cual
se debe llevar; en forma anticipada, un proceso integral de preparacion,
competencia y seleccidon de deportistas, a través de su participacién en cada uno de
los eventos que de forma escalonada estaran disefiados.

PROYECTO 6.: JUEGOS INDIGENAS DISTRITALES
Objetivo

Integrar a las comunidades indigenas de Buenaventura; por medio del desarrollo de
la actividad fisica, deportiva y cultural; para generar empatia con otras etnias y otras
culturas que permitan la construccidn de una vision integral de nuestra comunidad.

DESCRIPCION: Seran eventos deportivos, donde se llevara a cabo competencia
deportivas, recreativas y culturales en disciplinas relacionadas con estos pueblos.

PROYECTO 7.: FOMENTO Y APOYO AL DEPORTE ASOCIADO
Objetivo

Apalancar el esfuerzo realizado por el sector privado en la continuidad del proceso
de formacion integral del deportista bonaverense, con la intencién de que el mismo;
se proyecte a nivel nacional e internacional.

DESCRIPCION: Sera un proceso orientado al apoyo y apalancamiento del trabajo
que realiza el sector privado, entendiendo que se sirve de toda la inversion hecha
por el sector publico; a través de instituciones educativas, escuelas de formacion
deportivas y, la participacién de estas en festivales departamentales y nacionales,
una vez el deportista ha hecho este proceso, es tomado el sector privado; que tiene
a su cargo la organizacion y direccionamiento del deporte asociado, a través de los
clubes deportivos y las ligas de cada disciplina, las cuales a su vez; poseen
federaciones.

PROYECTO 8.. DISENO ESTRATEGICO DE PARTICIPACION EN
COMPETENCIAS ASOCIADAS NACIONALES
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Objetivo

Lograr que en los proximos anos el distrito tenga participacién en los rentados del
deporte profesional en colombia, procurando volcar la atencién de la comunidad en
general hacia la practica masiva y participativa de estas disciplinas y el
fortalecimiento econdmico y organizativo de los clubes en cada disciplina.

DESCRIPCION: Es la planificacion, administracion, gestion y evaluacion de un
proceso estratégico; en coordinacion y complementacion, con las ligas de los
deportes profesionalizados en la ciudad de Buenaventura.

PROYECTO 9.: IMPLEMENTACION DE APRENDIZAJE, ORGANIZACION Y
COMPETENCIA DE PORRISMO

Objetivo

Ensefar, organizar y generar competencia de porrismo en los planteles educativos
de secundaria; como mecanismo integrador y de superacién de sus participantes.
DESCRIPCION: Es la introduccion de la ensefianza, organizacion y competencia de
grupos de porristas en los planteles educativos de la basica secundaria de los
distintos colegios de las ciudad.

PROGRAMA 4.: RECREACION Y OCUPACION DEL TIEMPO LIBRE
Metas

a. Realizaciéon de eventos recreativos en el Distrito de Buenaventura
b. Montaje de programa de porristas

PROYECTO 1.: JORNADAS LUDICAS EN LA CIUDAD DE BUENAVENTURA
Objetivo

Integrar a las comunidades educativas, a través de la recreacion, el deporte y la
cultura en el distrito de Buenaventura.

DESCRIPCION: Actividad integradora y socializadora de las diferentes
comunidades educativas que convergen en un entorno determinado, para realizar
actividades extracurriculares o académicas; pero orientadas a alcanzar la dimensién
ludica del ser humano.

PROYECTO 2.: RECREACION DIRIGIDA PARA TODOS EN EL DISTRITO DE
BUENAVENTURA
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Objetivo

Recrear y distraer a las personas de los estratos 1 y 2 e identificar, a través de
éstas; sus estados de salud para gestionar su remision a profesionales del area de
las salud.

DESCRIPCION: Actividad dirigida a personas de estratos 1 y 2, en donde se haran
actividades recreativas y de distraccion; destinadas a recrear y ocupar el tiempo
libre, extractando a través de éstas, los diferentes estados de salud, que requieran
atencion de profesionales del area.

PROGRAMA 5.: INFRAESTRUCTURA FiSICA
Metas

a. Construccion y recuperacion de Placas y Polideportivos en municipio de
Buenaventura

b. Adaptacion y recuperacion de parques y zonas verdes en la ciudad.
c. Adecuacion y construccion de ciclovias

PROYECTO 1.: CONSTRUCCION Y RECUPERACION DE ESCENARIOS
DEPORTIVOS EN EL DISTRITO DE BUENAVENTURA

Objetivo

Ampliar las cobertura de servicios deportivos, recreativos, culturales y ludicos en el
Distrito de Buenaventura, a través de la construccién y/o recuperacion de
escenarios o plantas fisicas.

DESCRIPCION: Seran obras fisicas que se disefien de conformidad a las
condiciones propias de los terrenos distritales, cuyos recursos financieros hayan
sido viabilizados, a través de cualquier fuente de financiaciéon que, terminados;
contribuyan al mejor desarrollo de las actividades recreativas, deportivas y
culturales.

PROYECTO 2.: CONSTRUCCION Y RECUPERACION DE PARQUES Y ZONAS
VERDES EN LA CIUDAD DE BUENAVENTURA
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Objetivo

Ofrecer espacios de recreacion y sano esparcimiento a las comunidades de
Buenaventura, a través de la construccion y recuperacion de parques y zonas
verdes, con el propdsito de participar en el mejoramiento de la calidad de vida.

DESCRIPCION: Se trata de zonas ambientales y urbanisticamente viables, que de
conformidad al POT deban llevarse a cabo en el distrito, con el propdsito de
recuperar y ampliar el espacio publico, para ofrecer a la comunidad en general
mayores niveles de distraccidn y recreacion social.

PROYECTO 3.: DETERMINACION Y ADECUACION DE SENDEROS
ECOLOGICOS DEPORTIVOS EN EL MUNICIPIO DE BUENAVENTURA

Objetivo

Disponer de sitios ecolégicos que permitan la practica o ejercicio de un deporte;
emitiendo un mensaje de articulacién entre la naturaleza y la actividad deportiva;
para preparar hombres y mujeres sanamente integrales en su responsabilidad a
favor de la condicién especialmente biodiversa de Buenaventura.

DESCRIPCION: Seran los sitios que, previa concertacién con las instancias de
planeacion urbanistica distrital; se escojan para disefar rutas y caminos ambientales
distractores y educativos, que permitan la articulacién entre el hombre y la
naturaleza y, a través de esto, la practica o ejercicio de un deporte coherente con
los disefos.

PROYECTO 4.: DELIMITACIONES DE AREAS PARA CICLO VIAS EN EL
DISTRITO DE BUENAVENTURA

Objetivo
Promover la practica del deporte masivo, a través de la adecuaciéon de
infraestructura vial ya existente, generando mayor grado de socializacién e

integracién entre sus participantes.

DESCRIPCION: Consiste en delimitacién de sitios para que personas puedan hacer
deporte, a través del uso de ciclas.

PROYECTO 5.: ADECUACION DE PARQUE NATURALES EN ZONAS
SUSCEPTIBLES DE INTERVENIR
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Objetivo

Ofrecer alternativas de recreacion masiva a las comunidades del distrito de
Buenaventura, adecuando parques naturales, para incidir en el mejoramiento de
niveles de sociabilidad de las personas y, de enlazar a estas con su entorno.

DESCRIPCION: Seran sitios, que de conformidad a una serie de requerimientos de
las autoridades ambientales y de planificacion, se opten para determinar el entorno
de nuestra municipalidad, con la intencién de desarrollar en ellos programas vy
actividades de recreacion y distraccion masiva a las comunidades.
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