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2 Objetivo de desarrollo del Milenio 2: Lograr la educacion
basica universal

El alcance del primer objetivo, erradicar el hambre y la pobreza, no podria ser sostenible
en el futuro si no se garantiza una minima educacién para la poblacién que le permita
acceder a las oportunidades en igualdad de condiciones y asi adelantar sus proyectos de
vida.

La problematica a nivel global, desencadenada por las carencias de educacién en la
poblacion generalmente mas pobre, limita sus posibilidades futuras de empleo, ingresos y
calidad de vida, generando desigualdades e inequidades profundas en la sociedad.

Para garantizar la universalidad de la educacion bésica, Naciones Unidas determiné como
meta Unica y urgente, la prioridad de “Velar para que en 2015, los nifios y nifas de todo el
mundo puedan terminar un ciclo completo de ensefianza primaria”.

En Colombia se viene planteando ademas, desde la constitucion de 1991, el tema de la
cobertura y la calidad de la educacion basica y media, asi como la erradicacion del
analfabetismo.

Cuadro 10. Metas e indicadores universales, objetivo 2.

Lograr que, para el afio 2015, los nifios y las nifias de todo el mundo puedan terminar un ciclo
completo de educacion primaria.
Meta Indicadores:
universal =Tasa neta de matriculacion en la ensefianza primaria

*Proporcién de alumnos que comienzan el primer grado y llegan al dltimo grado de la ensefanza primaria

=Tasa de alfabetizacion de las personas de entre 15 y 24 afios, mujeres y hombres

Cuadro 11. Metas e indicadores CONPES 91, objetivo 2.

Lograr, para el 2015, una tasa de analfabetismo de 1% para personas entre 15y 24 afios.
Indicadores:
=Tasa de analfabetismo de personas entre 15y 24 afios.

Lograr, para el 2015, un promedio de 10.63 afios de educacion para la poblacion entre 15y 24 afios.
Indicadores:
*Arios promedio de educacion en personas entre 15 y 24 afios.

Metas Lograr, para el 2015, una tasa de cobertura bruta del 100% para educacién bésica.
Colombia Indicadores:
=Tasa de cobertura bruta en educacion basica.

Lograr, para el 2015, una tasa de cobertura bruta del 93% para educacion media.
Indicadores:
=Tasa de cobertura bruta en educacion media.

Disminuir para el 2015 la repeticion a 2.3% en educacion basicay media (desde grado cero (0) hasta
grado 11: incluye preescolar, basica primaria, basica secundaria y media).

Indicadores:

=Tasa de repeticion por nivel en educacion basica y media.
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Cuadro 12. Metas e indicadores Cali, objetivo 2.

2.1 Lograr, para el 2015, una tasa de analfabetismo de 1% para personas
entre 15y 24 afios.

Indicador:

=Tasa de analfabetismo de personas entre 15y 24 afos.

2.2 Lograr, para el 2015, un promedio de 10.63 afios de educacion para la
poblacion entre 15y 24 afios.
*Afios promedio de educacion en personas entre 15y 24 afios.

~ 2.3 Lograr, parael 2015, una tasa de cobertura bruta del 100% para
Metas Cali  educacién basica.
=Tasa de cobertura bruta en educacion basica.

2.4 Lograr, para el 2015, una tasa de cobertura bruta del 93% para
educacién media.
=Tasa de cobertura bruta en educacion media.

2.5 Disminuir para el 2015 larepeticion a 2.3% en educacion béasicay
media (desde grado cero (0) hastagrado 11: incluye preescolar, basica
primaria, basica secundaria y media).

=Tasa de repeticion por nivel en educacion basica y media.

2.1 Meta: Lograr, para el 2015, una tasa de analfabetismo de 1% para personas
entre 15y 24 afos.

2.1.1 Definicién del indicador y la meta

La educacion busca dar a los individuos la capacidad para acceder a conocimientos y
habilidades que incrementen la probabilidad, en el futuro, de mejorar su calidad de vida y
disminuir los niveles de pobreza y asi contribuir al desarrollo de la sociedad. Es por esto
gue la educacién ha sido considerada dentro de los Objetivos de Desarrollo del Milenio.

Teniendo en cuenta que gran parte del conocimiento esta escrito, una adecuada
capacidad para acceder al conocimiento, depende de las habilidades del individuo para
leer y comprender aquello que lee, esta capacidad se forma en la educacion basica. Asi,
una persona de 15 afios, que debe haber finalizado la educaciéon primaria, esta en
condiciones de comprender aquello que lee, por esto, la tasa de analfabetismo de 15 a 24
afios se utiliza como el indicador para medir el avance hacia el objetivo de lograr la
ensefianza primaria universal.

En Cali, se ha adoptado la misma meta e indicador que a nivel nacional:

Indicador: Tasa de analfabetismo en personas de 15 a 24 afios: Esta tasa es el resultado
de dividir el numero de personas entre 15 y 24 afios que no sabe leer ni escribir un texto
de poca dificultad, entre el total de la poblacion con esa edad.
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Meta: Lograr, para el 2015, una tasa de analfabetismo de 1% para personas entre 15y 24
afos.

2.1.2 Tendencia y cumplimiento de la meta

En la Figura 15, se evidencia que la tasa de analfabetismo de personas entre 15 y 24
afios es de 98.9, con una tendencia a la disminucion desde el afio 1995 ubicandose a 0.1
puntos porcentuales de alcanzar la meta en el 2008. En los siete afios comprendidos
entre 2002 y 2008, se logré una reduccién de 0.18 puntos porcentuales, o que muestra
que la meta del 1% es plausible de ser lograda antes del 2015. La mayor cobertura se
encuentra en las comunas de estrato alto, pues el area rural tiene una tasa de
analfabetismo de 3.8%

Figura 15. Tasa de Analfabetismo para personas entre 15y 24 afios. Cali, 2000 -

2008.
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Fuente: Departamento Administrativo de Planeaciéon Municipal, Cali.
2.1.3 Contexto

En el ailo del censo de 2005, la tasa de analfabetismo de personas entre 15y 24 afios en
Cali se ubico en 1.2%; si se discrimina esta tasa por género, se encuentra una tasa del
1.4% para los hombres y de 1.0% para las mujeres. Si se evalla la meta por género, las
mujeres ya la han alcanzado, mientras que se requiere intensificar esfuerzos para vincular
a los hombres a la educacién primaria, que aun esta 0.4 pp por encima de la meta?®.

2.1.4 Georreferenciacion

La menor tasa de analfabetismo se presenta en las comunas 5, 2, 17, 10 y 19. Estos
resultados se pueden explicar, porque las comunas 2, 17 y 19 tienen una estructura por
estratos socioeconémicos y maximo nivel educativo muy similar (estrato moda 5 y mas del
30% de la poblacion profesional, ninguna otra comuna tiene estrato moda 5). Sin
embargo, llama la atencion que las comunas 5 y 10 son diferentes a la 2, 17y 19y

8 No se cuenta con informacion de este tipo posterior al afio 2005.
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diferentes entre si en la estructura por estratos, pero muy similares en la estructura por
maximo nivel educativo alcanzado, que fue del 35% para secundaria (Mapa 3).

Las comunas 3, 14, 15y 20 son las que presenta la mayor tasa de analfabetismo (entre
1.8% y 2.6%), asi como el area rural con un 3.8%. Las comunas 14, 15 y 20 son
predominantemente de estrato 1, las dos primeras hacen parte del Distrito de Aguablanca
y la comuna 20 corresponde a Siloé. En estas tres ultimas comunas, mas del 45% de la
poblacion tiene como méaximo nivel educativo la basica primaria.

El nivel educativo esta relacionado con la tasa de analfabetismo, mas no es clara la
presencia de una relaciébn entre el nivel de ingresos representado por el estrato
socioecondémico y esta variable; si bien las comunas de mayores ingresos (mayor estrato
moda) presentan una tasa de analfabetismo inferior al resto de las comunas, también hay
comunas con ingresos medios que tienen tasas de analfabetismo bajas, como la comuna
3y 9, donde existe una proporcion de poblacion mayor que en el resto de la ciudad.

Mapa 3. Tasa de analfabetismo por comunas. Cali, 2005.

Tasa de
(’( Analfabetismo de
SP A personas entre 15 y
24 afios (pp.)

I 208-26
I .56 - 2.08
B 1.04-1.56
I 0.52- 1.04
0-052

I — —
0051 2 3 4

Fuente: Calculos DAPM con base en el Censo 2005
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2.1.5 Comparacion con otras poblaciones

En el afio 2005, Cali se ubic6 en el segundo lugar en el pais con menor tasa de
analfabetismo para el grupo de 15 a 24 afios con 1.20%, después de Bogota que se
encuentra 0.8% por debajo de la meta del milenio y antes de Medellin que tuvo 1.25%. En
todos los casos, la tasa de analfabetismo de las principales ciudades se ubic6 por debajo
del promedio nacional (3.3%), que comprende el sector urbano y rural, este Ultimo con
tasas de analfabetismo usualmente mas elevadas (Figura 16).

Figura 16. Comparacién de la tasa de analfabetismo de personas entre 15y 24 afios.
Principales ciudades de Colombia, 2005.
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Fuente: DANE, Procesado con Redatam.

2.2 Meta: Lograr, para el 2015, un promedio de 10.63 afios de educacion para la
poblacion entre 15y 24 afios.

2.2.1 Definicién del indicador y la meta

Una persona de 15 afios debe haber culminado su ciclo de educacién basica, compuesta
por 10 afios de educacion (grado 0 a 9). El nimero de afios de educacién escolar es un
indicador de la acumulacién de capital humano y por tanto, refleja la calidad de vida tanto
presente como futura.

En Colombia, en el afio 1992, las personas entre 15 y 24 afios, en promedio habian
cursado 7 afios de educacion. La meta nacional es alcanzar, en el 2015, un promedio de
10.63 afios, que garantiza por lo menos la culminacién de la educacion basica. A medida
gue el promedio supera los 10 afios, se tendra un mayor nimero de personas que han
culminado la educacion obligatoria y proseguido sus estudios.

En Cali, se ha adoptado la misma meta que a nivel nacional:
Indicador: Afios promedio de educacion en personas entre 15y 24 afios.

Meta: Alcanzar en promedio 10.63 afios de educacion para la poblacion entre 15 y 24
afos para el 2015.
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2.2.2 Tendencia y cumplimiento de la meta

Los datos oficiales, de afios promedio de educacion en la poblacion entre 15 y 24 afios
existen Unicamente en el afio del censo de 2005, en Cali habian cursado un promedio de
10.3 afos, es decir, que habian terminado la educacién basica, encontrandose a 0.33 pp
de alcanzar la meta.

2.2.3 Contexto

Al igual que en el caso de analfabetismo, las mujeres cuentan con un mayor nimero de
afos de educacion promedio que los hombres. En el 2005 fue de 10.4 para las mujeres y
de 10.1 para los hombres.

2.3 Meta: Lograr para el 2015, una tasa de cobertura bruta del 100% para
educacion basica.

2.3.1 Definicién del indicador y la meta

La educacién es un derecho fundamental de todo nifio®®, es por esto que se requiere
evaluar hasta qué punto la poblacién tiene acceso a los servicios educativos, utilizando
indicadores como la tasa de cobertura bruta y la tasa de asistencia o cobertura neta.

A nivel mundial, una de las metas de educacion es lograr una tasa de cobertura bruta del
100%, tanto en educacién basica como media. La tasa de cobertura bruta de la educacién
basica incluye preescolar, basica primaria y basica secundaria, es decir de grado 0 a 9.

Indicador: Tasa de cobertura bruta en educacién basica®>: Mide la poblacién que se
encuentra matriculada en educacion basica, frente a la poblacion ubicada en el rango de
edad normativo para cursar educacion basica.*

Meta: Lograr una tasa de cobertura bruta del 100% en educacion bésica, para el 2015.
2.3.2 Tendencia y cumplimiento de la meta

Para evaluar el cumplimiento de la meta, se analizar la tasa de cobertura bruta (TCB) con
el actual lineamiento de rangos de edad por nivel educativo del Ministerio de Educacion®.

Las TCB en educacion primaria y secundaria superaron la meta en los periodos 2005-
2006 y 2006-2007, sin embargo, no lo hicieron para el periodo 2007-2008. Por su parte, la
TCB en preescolar no ha alcanzado la meta y con la tasa en educacién primaria
presentan una tendencia al descenso (Figura 17).

29 E| Articulo 44 de la Constitucién Politica de Colombia 1991, consagra como derecho fundamental de los nifios la
educacion. El mismo articulo aclara que, los derechos de los nifios prevaleceran sobre los derechos de los demas
ciudadanos.

% | a tasa de cobertura bruta puede ser superior al 100%, en los casos en los que haya poblacién extraedad, por ejemplo,
estudiantes de noveno grado con 19 afios, cuando deberian estar alrededor de 14 o 15 afos.

3L El Ministerio de Educacion cambio recientemente el rango de edad pertinente dentro de cada nivel educativo. Antes de la
reforma se consideraban los siguientes rangos: para cursar preescolar 5 y 6 afios de edad, primaria 7-11 afios de edad,
secundaria 12-15 afios de edad y media 16-17 afios. Actualmente se considera que el rango de edad pertinente dentro de
cada nivel educativo es: para cursar preescolar los 5 afios de edad, primaria de 6-10 afios de edad, secundaria de 11-14
afios de edad y media de 15-16 afios de edad.

* Es importante anotar que los datos oficiales tienen ésta estructura, que es diferente a la planteada en el CONPES, que
fue escrito antes de la reforma.
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Las TCB superiores al 100%, como las que se presentan en educacion primaria para
2005-2006 y 2006-2007 y en educacion media en 2005-2006, indican que hay estudiantes
cursando ese nivel cuya edad no corresponde a la reglamentaria.

En general, la cobertura bruta en educacién basica disminuy6 significativamente de 2005
a 2008 y sélo se logré alcanzar la meta en 2005-2006, lo que se constituye en una alarma
la ciudad.

Figura 17. Tasa de Cobertura Bruta por nivel educativo. Cali, 2005 - 2008.

120% -

X
-
I
S

91.1%
103.6%
106.6%

100.7%

98.7%
99.8%

96.9%

99.6%
98.1%

100%

80%

60%

40%

% Cobertuta bruta

20%

0%

2005-2006 2006-2007 2007-2008
Afio lectivo
BN Preescolar ™= Primagria ™= Secundaria Total Basica (0°a9°) — Meta (100%)

Fuente: Secretaria de educacion municipal de Cali-Observatorio de la educacion
2.3.3 Comparacién con otras poblaciones

En Colombia existen dos calendarios educativos, A y B. Cali tiene Calendario B, que va
desde Septiembre de un afio, hasta Junio del siguiente, las otras dos ciudades principales
del pais tienen Calendario A, que va de Febrero a Noviembre de cada afio. El afio lectivo
2005-2006 en Cali corresponde a matriculas realizadas en el 2005, por lo que este afio se
comparara con los datos de cobertura del 2005 en las otras ciudades.

Respecto a la tasa de cobertura bruta en preescolar, debido a que se presentan valores
para Medellin y Bogota, por encima del 100%, se considera que no es comparable y que
sugiere que la poblacion preescolar matriculada corresponde a municipios vecinos de
estas ciudades. (Figura 18).

- 1]
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Figura 18. Comparacion de la Tasa de cobertura bruta en preescolar en las
principales ciudades de Colombia. 2005 — 2007.
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Fuente: Secretaria de educacion municipal de Cali-Observatorio de la educacion,
DANE, Departamento Administrativo de Planeacion de Antioquia.

El panorama para el municipio es mas positivo, en lo que se refiere a la tasa de cobertura
bruta en primaria (Figura 19). En dos afios muestra un porcentaje de personas asistentes
a este nivel por encima del 100%, sin embargo en 2007 presenta la tasa mas baja entre
las tres principales ciudades del pais y esta ligeramente por debajo de 100%. Por su parte
Bogota y el total nacional, presentan tasa superiores a la meta. Solo Medellin se ubica por
debajo de la meta en 2005 y 2006, sin embargo en 2007 logra la tasa mas alta en
cobertura bruta en primaria.

- 1]
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Figura 19. Comparacién de la Tasa de cobertura bruta en primaria en las principales
ciudades de Colombia. 2005-2007.
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Fuente: Secretaria de educacién municipal de Cali-Observatorio de la educacion,
DANE, Departamento Administrativo de Planeacion de Antioquia.

Finalmente al observar el comportamiento de la tasa de cobertura bruta en secundaria
(Figura 20), el total del pais obtiene el menor porcentaje de cobertura en los tres periodos
de estudio. Aungque, también Cali y Bogota presentan tasas por debajo del 100%. La Unica
ciudad que logra la meta es Medellin en 2008. El comportamiento de las tres ciudades en
2005 y 2006 fue muy similar.

Figura 20. Comparacion de la Tasa de cobertura bruta en secundaria en las
principales ciudades de Colombia. 2005-2007.
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Fuente: DANE, Departamento Administrativo de Planeacién de Antioquia,
DANE, Secretaria de Educacién Municipal de Cali y Célculos propios.
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2.4 Meta: Lograr, para el 2015, una tasa de cobertura bruta del 93% para
educacion media.

2.4.1 Definicién del indicador y la meta

La educacion media es posterior a la educacion obligatoria y esta compuesta por los
grados décimo y once. La tasa de cobertura bruta (TCB) de educacion media muestra la
relacion entre el nimero de personas que cursan educacion media y el nimero de
personas en edad de estarla cursando, por esto, puede tomar valores superiores a 100%,
en el caso de contar con matriculados de mayor o menor edad a la normativa
(matriculados extra edad). Para conocer cuantas de las personas que estan en edad de
cursar educacién media estan en edad para hacerlo, se utiliza la tasa de cobertura neta
(TCN) de educacién media.

Indicador: Tasa de cobertura bruta en educacion media: Se emplea la poblacion entre 15
y 16 afios para hacer el célculo de las tasas, que corresponde al actual lineamiento del
MEN y es utilizada para publicar las cifras oficiales.

Meta: En el 2015, haber logrado una tasa de cobertura bruta del 93% en educacion
media.

2.4.2 Tendencia y cumplimiento de la meta

La tasa de cobertura bruta en educacion media (Figura 21), en el periodo estudiado
(2005-2008), se ha ubicado alrededor de 23 puntos porcentuales por debajo de la meta, lo
que constituye un reto de aumento en 3.29 puntos por afio para el municipio, para lograr
la meta en el 2015.

Figura 21. Tasa de cobertura bruta en educacién media. Santiago de Cali®, 2005 -

2008.
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Fuente: Secretaria de Educacion Municipal. Observatorio de la educacion.

% Los calculos son realizados para un rango de edades de 15 a 16 afios en coherencia con la Secretaria de
Educacion Municipal, quien sigue los nuevos lineamientos del MEN.
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2.4.3 Comparacion con otras poblaciones®

Como se observa en la Figura 22, el pais y las tres principales ciudades no han logrado
alcanzar la meta de cobertura, Cali es la que presenta la tasa un poco mas baja entre las
ciudades estudiadas, pese a su incremento a través del tiempo.

El comportamiento de cada una de las ciudades en los tres periodos es similar, ya que
Bogota alcanzé la cifra mas alta, seguida de Medellin y luego Cali. El porcentaje de
cobertura del total nacional, es mas bajo que el de todas las ciudades.

Figura 22. Comparaciones de la Tasa de cobertura bruta en educacién media entre
las principales ciudades de Colombia. 2005-2007.
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Fuente: DANE, Departamento Administrativo de Planeacion de Antioquia, DANE,
Secretaria de Educacion Municipal Cali y Célculos propios.

2.5 Meta: Disminuir para el 2015 la repeticién a 2.3% en educacién béasica y media
(desde grado 0 hasta 11; incluye preescolar, basica primaria, basica
secundaria 'y media)

2.5.1 Definicién del indicador y la meta

La tasa de repeticién indica el porcentaje de estudiantes que no cumplieron con las metas
minimas del afio cursado y por lo tanto deben repetirlo. Este hecho ocasiona, entre otros,
desercién escolar y frustracion en los estudiantes. Por esto, la quinta meta del Objetivo
Numero 2, esté relacionada con la tasa de repeticion, que debe ser disminuida hasta el
2.3%, sin afectar la calidad de la educacion.

En Cali, no se cuenta con la informacion apropiada para realizar este analisis, tanto por
falta de datos por nivel, como por carécter de la institucion educativa. En esta seccion se

% para realizar la comparacion, se toma como matricula del afio 2005 aquella efectuada para el afio lectivo
2005-2006 en Cali, ya que tiene un calendario diferente al predominante a nivel nacional, asi mismo con el
afio 2006 y 2007.
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presentard un andlisis la de repeticion general en las instituciones oficiales, asumiendo
una meta de reduccién al 2.3%.

2.5.2 Tendencia y cumplimiento de la meta

La Figura 23, muestra que la tasa de repeticion en las instituciones educativas oficiales
del municipio de Santiago de Cali ha aumentado en 0.3 puntos porcentuales entre el afio
lectivo 2006-2007 y 2007-2008, ubicAndose asi 0.5 puntos por debajo de la meta. Cabe
anotar que el indicador no es comparable con el establecido en los Objetivos de
Desarrollo de Milenio para Colombia, dado que comprende Unicamente las instituciones
educativas oficiales.

Con el fin de evaluar este indicador, se recomienda que se construya con todas las
instituciones educativas, publicas y privadas

Figura 23. Tasa de repeticién total en las instituciones educativas Oficiales. Cali,

2006 - 2008.
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Fuente: Secretaria de Educacion Municipal. Observatorio
de la educacion.

2.5.3 Comparacion con otras poblaciones

Como se observa en el Cuadro 13, tanto en el afio 2006 como 2007, la ciudad de Cali
presenta la menor tasa de repeticion total del sector oficial, seguida de Bogota y Medellin,
quienes presentan alrededor de 1.51 y 1.80 puntos por encima de la tasa del Municipio de
Cali, en 2006. A nivel nacional, las tasas son mayores, es decir las tres ciudades
principales presentan tasas por debajo del total del pais.
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Cuadro 13. Comparaciones de la tasa de repeticion en el sector oficial. Principales
ciudades de Colombia, 2006 y 2007.

2006 2007
Medellin (1) 3.30% 2.90%
Bogota (2) 3.10% n.d
Cali (3) 1.50% 1.80%
Colombia (4) 3.70% 3.70%

Fuentes: (1) Informe de Calidad de Vida de Medellin, 2008. (2) Secretaria Distrital de
Planeacion. Sintesis de coyuntura No. 8, 2007. (3) Secretaria Municipal de Educacion.
Observatorio de la educacion. Se toma la Tasa de 2006-2007 como 2006, lo mismo para
2007. (4) Ministerio de Educacién Nacional.

2.6 Informacion adicional

Con la informacién producida en el antiguo lineamiento del Ministerio de Educacion, el
Departamento Administrativo de Planeacién Municipal de Cali reporta que. la tasa de
cobertura bruta general de 5 a 17 afios pas6 de 81.8% en 1995 a 84.1% en el 2007, con
el pico mas alto en el afio 2006 (96.7%) y el méas bajo en 1998 (78.0%).

Sin ninguna excepcidn, la tasa de cobertura bruta en primaria siempre es superior a la de
secundaria y media y ésta a la de preescolar. Todas han presentado una tendencia al
incremento con el paso del tiempo, exceptuando los afios 1996, 1998 y 2005. La
tendencia presenta dos picos, uno en 1997 y otro en 2003, en este Ultimo se alcanzoé la
mayor cobertura en todos los niveles de educacion y una cobertura bruta en primaria de
112.7% y de 96.7% a nivel general.

A su vez, la razén de Alumnos/Docente pasé de ser 24.5 en 1995 a 23.0 en 2007. La
educacién primaria es la que mayor numero de estudiantes tiene por docente, seguida por
la educacién secundaria y la preescolar. En 2007, fue de 27.2 para primaria, 21.3 para
secundaria y 17.6 para preescolar.

Conclusiones

Cali lograra superar la meta de menos del 1% de analfabetismo en la poblacién de 15 a
44 afios en 2015, sin embargo, por razones de equidad, debe hacer un esfuerzo para
alcanzarla esta misma meta en el &rea rural.

Los afios promedio de educacion basica estan muy cerca de la meta del milenio.

La cobertura de educacién bésica tuvo un descenso del en los dos ultimos periodos
lectivos a pesar de los esfuerzos por lograr la cobertura universal en los nifios, lo que
amerita revisar las causas de este descenso.

La cobertura de educacion preescolar y en educacion media estan todavia lejos de lograr
las metas trazadas para el milenio, lo que sugiere investigar las causas y realizar
intervenciones sobre ellas, con esfuerzos adicionales y compromiso de sector educativo,
tanto pablico como privado.
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