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RACISMO, PATRIARCADO Y CONFLICTO ARMADO

Introduccién

Por mds de cuatro siglos, la esclavitud se erigié como un sistema econémico patriarcal,
racista y extractivista, que consolidé instituciones que racializaron! a todos los seres
humanos, posibilitando la subyugacién y sometimiento de personas con alguna per-
tenencia étnica.? La esclavizacidén, como institucién colonial, promovié el secuestro
y destierro de mds de 15 millones de seres humanos, desde Africa hasta América.® En
Colombia, 171 afios después de la abolicién de la esclavizacién, contindan existiendo
manifestaciones de esta a través del trabajo forzoso, la trata de personas, la explotacién
sexual y las formas crueles de racismo.*

" El sistema de esclavitud América Latina existi6 desde el siglo XVI hasta el siglo XIX. En este periodo, Holanda,
Francia, Inglaterra, Portugal y Espafia, recurriendo al trafico de personas africanas para ser utilizadas como
mano de obra en las distintas fuentes de produccién econémica que habian establecido en las colonias ame-
ricanas (Morgan, 2017). Este trafico y esclavizacion de las y los africanos, segln lo plantea Pineda (2021), se
sustentd a partir de la inferiorizacién y racializacién de las personas africanas, toda vez que «las diferencias
raciales hacian mas facil justificar y racionalizar la esclavitud negra, exigir la obediencia mecanica propia de un
buey de labranza o de un caballo de tiro, reclamar esa resignacion y esa completa sujecion moral e intelectual
que son la condicién indispensable para hacer posible el trabajo del esclavo». (Williams, 2011, como se cité
en Pineda, 2021, p. 5). Asi, para Pineda (2021), la racializacién debe entenderse como una consecuencia de la
esclavitud y no como una causa. También es importante aclarar que todos los seres humanos son y han sido
objeto de racializacién, de modo que a cualquier persona o grupos de personas se les asigna una «raza», de-
pendiendo de sus condiciones fisicas, religiosas y culturales. No obstante, es importante tener en cuenta que
la racializacién de lo blanco implica el otorgamiento de accesos y privilegios sociales que otros grupos, que
poseen un tono de piel mas oscuro, no pueden tener.

2 En este informe, la categoria pertenencia étnico-racial cobija tanto el autorreconocimiento como los procesos
de racializacién. Asimismo, para referirse a la poblacién negra, afrodescendiente, raizal y palenquera, se hara
uso de forma indistinta de las categorias de comunidades negras, pueblo(s) negro(s), afrodescendiente(s) y afro-
colombiano(s).

3 Al respecto, véase Ban Ki-moon, (2015).

4 Si bien no existen cifras exactas que permitan medir la magnitud de estos sucesos, es posible constatar que,
para el caso de la trata de personas, segun lo ha identificado la Organizacién Internacional para las Migraciones
(OIM), dentro del grupo que se encuentra en alto riesgo de convertirse en victimas de trata de personas, estan
las comunidades afrodescendientes (ONU Migracién, 2020). Asimismo, para el caso de la explotacién sexual
en el contexto del conflicto armado, Diana Quigua, de la linea Etnico Racial de Dejusticia (s.f.), plantea que la
violencia sexual ejercida por los actores armados, ademdas de haber sido una forma de violencia basada en
el género, también estuvo atravesada por la discriminacién racial, sustentada en estereotipos e imaginarios
racistas sobre los cuerpos y la sexualidad de las mujeres, tanto indigenas como afrodescendientes. Ademas,
dentro de las cifras nacionales sobre violencia contra las mujeres en Colombia, entre los afios 2020 y 2021, en
el Choco, uno de los departamentos con mayor poblacién afrodescendiente, los delitos de violencia contra
las mujeres aumentaron significativamente durante el desarrollo del conflicto armado. No obstante, existe un
subregistro en los casos reportados, dada la poca respuesta institucional y el dificil acceso a rutas de atencion
(ONU Mujeres, 2021).
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En este informe sostenemos la premisa de que el racismo se manifiesta en formas
contempordneas de violencia.” La desigualdad social y la historia de violencia, incluido
el conflicto armado, les han dado continuidad a los procesos de desarraigo y destierro
sufridos por las personas afrodescendientes.®

Para comprender la magnitud del racismo como sistema de poder se debe
comenzar por contrastar las cifras globales con las nacionales. Para finales de 2019,
aproximadamente 79.5 millones de personas alrededor del mundo habian sido despla-
zadas, como resultado de persecucién, conflicto, violencia, violacién de los derechos
humanos o como consecuencia de algunos eventos que alteraron gravemente el orden
publico.” Esta cifra se desagrega en 29.6 millones de personas refugiadas por fuera de
sus paises, 4.2 millones de solicitantes de asilo y 45.7 millones de personas desplazadas
internamente. Respecto a este tltimo {tem, Colombia tuvo la mayor participacién,
con un total de 8.101.759 personas.®

En lo que respecta a las victimas con una pertenencia étnica, segin cifras his-
téricas proporcionadas por la Unidad para la Atencidn y Reparacién Integral a las
Victimas —en adelante UARIV—, desde antes de 1985 hasta enero de 2020 se evi-
dencia que la poblacién negra, afrodescendiente, raizal y palenquera, ha sido el grupo
étnico que en mayores proporciones sufrié hechos victimizantes, relacionados con el
conflicto armado. En dicho registro histdrico, se reporta que el 39 % de las victimas del
conflicto en el pais son afrodescendientes, el 9,7 % indigenas y el 0,1 % Rrom o gitanos.
Especificamente, el hecho victimizante que mds ha afectado a la poblacién afrodes-
cendiente es el desplazamiento forzado, que ha dejado un total de 1.783.889 victimas.
Esta situacién resulta ain mds alarmante si se tiene en cuenta que en Colombia la
poblacién negra, afrocolombiana, raizal y palenquera, es de 4.671.160 personas, repre-
sentadas en el 9,34 % de la poblacién total nacional (Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica [DANE], 2019).

® Al respecto, véase Comité Internacional de la Cruz Roja (ICRC), (2001).
8 Al respecto, véase Libia J. Diaz-Ulabares, (2016).
7 Al respecto, véase Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR), (2020).

8 Cifra recuperada del Registro Unico de Victimas (RUV), (Unidad para las Victimas, s.f.), consultado por dltima
vez el 01 de marzo de 2021.

9 Para los efectos de la Ley 1448 de 2011 «por la cual se dictan medidas de atencién, asistencia y reparacién
integral a las victimas del conflicto armado interno y se dictan otras disposiciones», se consideran victimas a
aquellas personas que individual o colectivamente hayan sufrido un dafio por hechos ocurridos a partir del 1°
de enero de 1985.
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La magnitud de estos hechos violentos llevé a que la Corte Constitucional de-
clarara un Estado de Cosas Inconstitucional, en lo que respecta a la situacién de la po-
blacién desplazada, a través de la sentencia T-025 de 2004. La Corte sefialé también la
necesidad de adoptar un enfoque diferencial para proteger los derechos fundamentales
dela poblacién afrodescendiente, victima del desplazamiento forzado, a través del Auto
005 de 2009. A pesar de que el desplazamiento forzado constituye un dafio antijuridi-
c0'’ con una dimensién desproporcionada, el uso y significado de esta categorfa resul-
ta limitado para comprender la extension de los dafios en la poblacién afrodescendien-
te, toda vez que omite su dimension histdrica y estructural. Por ese motivo, se privilegia
el uso de la categorfa de destierro."

El destierro es solo uno de los maltiples hechos violentos de los que ha sido victi-
ma la poblacién afrodescendiente en Colombia. El informe de la Alta Comisionada de
las Naciones Unidas para los Derechos Humanos —en adelante ACNUDH— advierte
que, en Colombia, durante el aio 2022, fueron documentados 128 casos de posibles ma-
sacres, de los que 92 pudieron ser verificados, 2 continuaron en proceso de verificacién
y 34 fueron considerados como no concluyentes. De dichos 92 casos, se registraron 321
victimas, de las que 23 fueron indigenas y 4 afrodescendientes.”

9 «Se ha considerado por la doctrina y la jurisprudencia constitucional colombiana que el dafio antijuridico es
aquél que la victima no esta en el deber juridico de soportar, razén por la cual deviene en una lesion injusta a su
patrimonio» Corte Constitucional, Sentencia C-430 de 2000, Magistrado Ponente: Antonio Barrera Carbonell).

" «La jurisprudencia constitucional ha reconocido el drama humanitario que causa el desplazamiento forzado
como un hecho notorio, asi como la dimensién desproporcionada del dafio antijuridico que causa este grave
delito, el cual ha calificado como (i) una vulneracién multiple, masiva, sistematica y continua de los derechos
fundamentales de las victimas de desplazamiento; (iii) [sic] una pérdida o afectacion grave de todos los dere-
chos fundamentales y de los bienes juridicos y materiales de esta poblacién, que produce desarraigo, pérdida
de la pertenencia, de la autonomia personal, y por tanto dependencia, marginalidad, exclusién social y discri-
minacion de esta poblacion; y (iv) por consiguiente como una situaciéon de extrema vulnerabilidad y debilidad
manifiesta, de inusual y gravisima desproteccién e indefensién de las victimas de este delito» (Corte Constitu-
cional, Sentencia C-430 de 2000, Magistrado Ponente: Antonio Barrera Carbonell).

2 Autores como Santiago Arboleda (2007) y Aurora Vergara-Figueroa (2018), plantean la necesidad de nombrar
los procesos de despojo violento de tierras, de las que han sido victimas los y las afrodescendientes, como
destierro prorrogado, puesto que estas son practicas que tienen un trasfondo histérico local y mundial que
bajo el término de «desplazamiento forzoso» no es tenido en cuenta. Vergara-Figueroa plantea que categorias
como desplazamiento forzado o migracién forzosa «ha[n] sido Utiles como concepto juridico y politico para
formular politicas de proteccion temporal, pero no para comprender las complejas dimensiones estructurales,
institucionales y cotidianas del fenémeno. Ha sido menos eficaz para reparar a las poblaciones perseguidas y
para promover transformaciones profundas y de largo plazo de sus condiciones de vida» (Vergara-Figueroa,
2018. p 7. Traduccion propia).

'3 Al respecto, véase United Nations Human Rights Council (A/HRC/52/25) (2023, February 27).
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Ademis, el informe evidencia que la defensa de los derechos humanos en Colombia
continda siendo una actividad de alto riesgo, toda vez que en 2022 se reportaron 256 casos
de alegaciones de homicidios a personas defensoras de derechos humanos, de los que se lo-
gré verificar 116 casos. De estos se destaca que 9 de las victimas eran mujeres: 3 indl’genas,
1 afrodescendiente, 1 campesina y 1 mujer trans; y 107 eran hombres: 23 indigenas, 14
afrodescendientes y 52 campesinos. Asimismo, el informe destaca que por parte de grupos
armados no estatales se ha continuado ejerciendo violencia contra autoridades indigenas
y afrodescendientes, «incluyendo guardias indigenas y cimarronas, para quebrantar sus
autoridades y procesos organizativos» (ACNUDH, 2023, p. 11), particularmente en los
departamentos del Cauca, Chocé y Narifo.

El padecimiento de estos hechos violentos y sus impactos diferenciales en la po-
blacién afrodescendiente colombiana llevé a que en el presente informe se adoptara
una lectura estructural, histérica, anti-racista y anti-patriarcal, del conflicto armado
en Colombia. De esta manera, el informe ofrece argumentos para entender las con-
tinuidades del racismo y del patriarcado como ejes de dominacién que inciden en las
instituciones e imaginarios de la sociedad colombiana. En este sentido, se plantean las
siguientes preguntas orientadoras: {en qué dmbitos, escenarios y contextos, es posible
encontrar manifestaciones de racismo y patriarcado en el pasado histérico colombia-
no? ¢las formas de racismo y patriarcado que perviven en las relaciones de la sociedad
colombiana' tienen manifestaciones en los actos y en los hechos que se produjeron
durante el conflicto armado? Desde esta perspectiva, los hechos violentos que padecen
las personas afrodescendientes en Colombia, asi como las distintas formas de discrimi-
nacién racial en contextos no violentos, no se interpretan como situaciones aisladas.
Por el contrario, se entretejen con todos los proyectos de dominacién histéricos que
han ubicado a hombres y mujeres con alguna pertenencia étnica en posiciones de sub-
yugacién y deshumanizacion.

Considerando lo anterior, el presente informe se divide en dos partes. La prime-
ra consta de tres capitulos. El primero de ellos presenta un balance bibliogrifico divido
en cuatro campos: violencia y conflicto armado, racismo y conflicto armado, estudios
afrocolombianos, y patriarcado. También se ofrece una mirada institucional sobre estos

4 Vale aclarar que, si bien en este informe buscamos mostrar las continuidades del racismo y del patriarcado
en Colombia, con ello no se deja de reconocer la existencia de los cambios dentro de la sociedad, pues la conti-
nuidad no implica una inmutabilidad o permanencia exacta de estos sistemas a lo largo del tiempo. Por el con-
trario, lo que queremos es comprender como el racismo, producto de este sistema, continué manifestandose
desde distintos medios con nuevos mecanismos de realizacién, impactando negativamente en la vida de estas
personas. Lo anterior a pesar de logros como, por ejemplo, la abolicién de la esclavitud, que permitié el acceso
a la libertad de las personas negras y, en teoria, suscité el reconocimiento de su humanidad. En ese sentido,
los procesos de continuidad histérica, en relacién con el racismo y el patriarcado, han encontrado complicidad
con otros fenémenos sociopoliticos de violencia en Colombia, como el conflicto armado, por mencionar solo un
ejemplo, fendmenos que han posibilitado nuevas formas y escenarios en que estos procesos de continuidad
se ven nutridos.
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campos, a partir de algunos informes del Centro Nacional de Memoria Histrica y otros
informes publicados por la Comisién de la Verdad. En el segundo capitulo se propone
un marco tedrico del racismo, se describen las trayectorias de las normas que han sido
expedidas en Colombia para mitigar los problemas sociales derivados de los imaginarios
y practicas racistas, ademds de los tipos de violencia que han estado asociadas al racismo
y al patriarcado durante el conflicto armado colombiano.

En el tercer capitulo se establece una relacién entre el racismo, la racializacién y
los origenes del conflicto armado. En primer lugar, se sefiala la existencia de conductas
racistas durante diversos conflictos armados, reconocidas por distintas Comisiones de
la Verdad que actuaron en otros paises latinoamericanos, como la Comisién de la Ver-
dad y Reconciliacién de Pert (2003) y la Comision para el Esclarecimiento Histérico
(1999) en Guatemala. En segundo lugar, se abordan algunos estudios sobre La Violen-
cia,” tomdndola como principal antecedente del conflicto armado. A partir de ahi, se
comienzan a rastrear las distintas formas de violencia que experimentaron las personas
afrodescendientes en contextos de guerra. Todo lo anterior permite llamar la atencién
sobre la importancia de incorporar argumentos explicativos de la guerra que trascien-
den los politicos-ideoldgicos, toda vez que, si bien el conflicto armado no tuvo origenes
étnicos, el racismo y la racializacién sf incidieron en la forma en que las personas afro-
descendientes han experimentado la guerra.

La segunda parte de este informe consta de cuatro capitulos. Cada uno se desa-
rrolla a partir de un caso base relativo a situaciones vividas por personas esclavizadas, en
las que es posible identificar las formas en las que operaron el racismo y el patriarcado
en el siglo XIX. A partir del andlisis de cada uno de estos casos, se elabora una narrativa
sobre la continuidad de las manifestaciones de estas dos estructuras de dominacién y sus
repercusiones en el conflicto armado en Colombia. En el primer capitulo se desarrolla el
argumento de la continuidad de los imaginarios racistas presentes desde la construccién
delaidea de nacién colombiana, a partir del Informe del gobernador de la provincia del
Chocé, en 1822, como estudio de caso ejemplarizante. En el segundo capitulo se estudia
el caso del esclavizado Pedro José, en 1825, en el que se aborda el racismo desde la crimi-
nalizacién y desde su manifestacion institucional. Asimismo, se introduce la construc-
cién de género como un elemento de regulacién social derivado del patriarcado y que
ha perdurado a lo largo del tiempo. En el tercer capitulo, a partir del caso de Agustina,
una mujer esclavizada en bisqueda de su libertad, en 1836, se busca hacer explicitos los
vinculos patriarcales y racistas que desde la institucionalidad se han usado para subor-
dinar a mujeres y a personas con alguna pertenencia étnica en Colombia. Finalmente,
el cuarto capitulo aborda el caso de la Masacre de Bojay4, ocurrida en 2002, mediante
el que se propone un ejercicio demostrativo del racismo institucional por omisién del
Estado colombiano al deber internacional de proteccién. De igual manera, se presenta

> Al mencionar La Violencia con mayuscula, nos referimos al periodo de conflicto bipartidista desarrollado

entre 1948-1953, historiograficamente denominado La Violencia.
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una revisién critica al cumplimiento de los estdndares internacionales en materia de re-
paracién colectiva e implementacién de garantias de no repeticidn, a favor de la comu-
nidad bojayasefia.

Finalmente, vale la pena mencionar que una versién distinta de este informe fue
entregado a la Comisién de la Verdad en marzo de 2021, con el objetivo de contribuir
a realizar una lectura sobre los efectos del conflicto armado en la poblacién afrodes-
cendiente, a partir del reconocimiento de las continuidades histéricas del racismo y
el patriarcado. El presente informe es una versién mejorada y acotada del primero, en
el que se buscd integrar nuevos elementos que nos permitieron tener una visién mds
clara sobre dichas continuidades y su influencia en el contexto del conflicto armado.
Igualmente, se adiciond el capitulo cuatro de la segunda parte, en el que se tomo la ex-
periencia de Bojay4, como un caso de la historia reciente, que da cuenta de los efectos
del racismo estructural en Colombia.

Extendemos nuestro agradecimiento a las académicas Sarah Omer, Claudia
Rosero Mosquera-Labbé y Alejandra Londofio Bustamante, quienes se tomaron el
trabajo de leer, comentar y realizar sugerencias en el anilisis, escritura e inclusién de
otros y otras autoras, con el fin de tener una version final mis rigurosa y atenta a las
necesidades que existen en los saberes sobre la didspora africana en Colombia y, sobre
todo, en los contextos de violencia que las comunidades afrodescendientes han tenido
que atravesar.
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En este capitulo se presenta un balance bibliogréfico dividido en cuatro campos de cono-
cimiento: violencia y conflicto armado; racismo y conflicto armado; estudios afrocolom-
bianos, y patriarcado. Asimismo, se ofrece una mirada institucional sobre estos campos,
a partir de informes del Centro Nacional de Memoria Historica, de la Comisién de la
Verdad y de otras organizaciones de la sociedad civil. La finalidad de este capitulo es mos-
trar como se han abordado fenémenos sociales como la violencia, el conflicto armado y
el patriarcado, y qué tanto se ha tenido en cuenta la relacién de dichos fenémenos con
el racismo estructural. Igualmente, fue necesaria una revisién del campo de los estudios
afrocolombianos y los aportes que desde este se han realizado para la comprensién del
conflicto armado y sus estragos en la poblacién afrodescendiente.

Violencia y conflicto armado

Los estudios sobre la violencia en Colombia durante el siglo XX han establecido an4li-
sis desde distintos enfoques, para explicar sus causas, sus consecuencias y su persisten-
cia. Dentro de estos enfoques se destacan, segiin Montenegro (1995), cuatro vertientes
principales. La primera de estas, concibié la violencia como una herencia del pasado;
la segunda, planted que la pobreza y la miseria eran las causas profundas que incitaban
a la violencia; la tercera, considerd la ausencia del Estado, entendida como la carencia
de servicios sociales bdsicos e inexistencia de mecanismos de participacién politica en
asuntos colectivos, como causa principal de la violencia; y la cuarta, propuso que para
comprender el origen de este fenémeno social, se debian plantear explicaciones mul-
ticausales y multivariables, que incluyeran aspectos econémicos, sociales, histéricos,
geogréficos, religiosos, étnicos, tradicionales, entre otros (Montenegro,1995).

Frente a lo anterior, los autores Deas y Gaitdn (1995) elaboraron dos ensayos
sobre la violencia en Colombia en el que cuestionaron los anteriores enfoques men-
cionados, argumentando que eran insuficientes y especulativos. Deas planteé que
Colombia no siempre habia sido un pais violento, que la violencia experimentada a
lo largo del siglo XX no era una especie de «condena por su pasado», pues distintos
factores permitian demostrarlo. Por ejemplo, no existian cifras que dieran cuenta de
la cantidad de homicidios en todo el pafs y, por tanto, no se podia determinar qué
tan violento habfa sido en el pasado; tampoco era el pafs con el pasado més violento
en comparacion con otros pafses europeos y de la regién latinoamericana. Asimismo,
aunque en el siglo XIX se hubiesen desarrollado una serie de guerras civiles en las que
no se resolvieron las problemdticas que las habfan propiciado, esta no era una condi-
cién suficiente para considerar los episodios violentos del siglo XX como una conti-
nuacién de tales guerras. El autor no plantea de forma precisa las causas para explicar
tal fenémeno social, no obstante, invita a tener en consideracién otros factores y situa-
ciones que permitirfan entenderlo de una forma mis realista.
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Por su parte, Gaitdn, por medio de indicadores cualitativos y cuantitativos, cues-
tiond la supuesta intensidad de la violencia en Colombia, argumentando que el pais
no siempre habfa sido violento, toda vez que en su cronologfa histérica habfa gozado
de amplios periodos de paz. Asimismo, planted que quienes facilitaron el desarrollo de
guerras y conflictos civiles eran las instituciones y las organizaciones politicas creadas
cuando termind la guerra por la independencia. Al respecto el autor afirma que «la
dindmica de la violencia nos ensefia que los colombianos no somos los més violentos,
sino que en nuestra historia han ocurrido circunstancias especiales relacionadas con el
régimen politico y las instituciones de justicia que han permitido el surgimiento de la
violencia» (Deas y Gaitdn, 1995, p. 396).

Sin duda, uno de los episodios violentos en Colombia que mayor impacto y
consecuencias ha dejado en la historia nacional, ha sido el periodo de La Violencia, en
el que el conflicto gird en torno a las tensiones entre la ideologia liberal y la ideologia
conservadora, entre la década de 1940 y 1950'. Incluso, historiogrficamente, este se
ha establecido como uno de los principales antecedentes del conflicto armado iniciado
en los afios sesenta del siglo pasado.

En los estudios que se han realizado sobre el periodo de La Violencia también
se ha intentado dar respuesta a las preguntas de su origen, causas, consecuencias y di-
ndmicas. Autores como Pécaut (1995) llamaron la atencién sobre la importancia de
estudiar La Violencia, no como un hecho histérico homogéneo, sino como fenémenos
de violencia, toda vez que en cada departamento, municipio y vereda, existieron dife-
rencias entre las motivaciones, las estrategias y los protagonistas. En otras palabras, que
en cada lugar del territorio colombiano La Violencia se vivié de forma distinta, por
lo tanto, el estudio de este periodo debia poner atencién a sus especificidades y evitar
plantear explicaciones totalizantes. Sin embargo, precisé que hay una serie de elemen-
tos generales que permitieron que en el contexto bipartidista las violencias tuvieran

'® Uno de los estudios clasicos sobre este periodo, lo realizé Guzman, Fals Borday Umafia Luna (1962), quienes

fueron parte del equipo investigador de la Comisién Investigadora de las Causas de la Violencia, nombrada en
1958 por la Junta Militar de Gobierno. En este proceso investigativo, los autores utilizaron distintas fuentes de
informacién, dentro de las que se destacan los testimonios de los campesinos afectados, de los comandantes e
integrantes de los grupos guerrilleros, y de la experiencia vivida por el padre German Guzman, quien presencio
muchos de los episodios violentos en el departamento del Tolima. Los autores realizan el estudio de las dina-
micas de la Violencia en Colombia, entre 1949 y 1958, utilizando como marco tedrico la estructura funcional de
la violencia, asi como las teorias del conflicto y de los valores sociales. A partir de esto, ofrecieron un analisis en
el que destacan la disfuncionalidad de las instituciones politicas; la severidad del conflicto sin horizonte, en el
que «primaron las pasiones antes que la razén»; y la desintegraciéon nacional reflejada en el no reconocimiento
de la legitimidad del Estado en algunas zonas rurales.
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campo libre para manifestarse. Dentro de estos, menciona: i) el desmantelamiento de
la ideologfa de la regulacién estatal”, ii) la confrontacién con la movilizacién popu-
lar'®, y iii) la representacién de lo politico®.

Bajo la anterior perspectiva, Rolddn (1989) estudia La Violencia en la regién
Antioquefia, tomando como categorfa analitica la cultura politica local. Expone que,
si bien a nivel nacional La Violencia tuvo sus origenes en el conflicto entre liberales
y conservadores, en Antioquia también entré en juego la cultura politica local, que
involucraba las expectativas y los patrones de conductas que las personas tenfan frente
al modo de relacionarse con el gobierno regional y nacional. Fue esto lo que determiné
la dindmica, alcance e intensidad que tuvo la violencia en la regién. Por tanto, segtin la
autora, comprender la politica local de cada regién, asi como los comportamientos his-
téricos tradicionales donde La Violencia se presenté de manera intensiva y recurrente,
contribuye a una mejor comprensién sobre su origen y su desarrollo. En otras palabras,
sostiene que no se puede hablar de La Violencia de forma generalizada ni reducirla
Unicamente a una cuestion partidista, pues las particularidades de las regiones hacen
que entren en juego otras dimensiones que no necesariamente tienen que ver con las
ideologfas politicas.

En el 2003, Rolddn propuso estudiar La Violencia, entre 1946 y 1953, en esta
misma regién. Al tomar en cuenta una serie de factores sociales, culturales y econé-
micos, reafirma su postura de no asumir La Violencia de forma general, pues esta se
manifesté de forma selectiva y concentrada en ciertas regiones. Esta selectividad estaria
asociada a factores como la raza, la etnia, la geograffa, las diferencias culturales y la clase
social. Con base en esto, muestra cémo en las zonas periféricas de Antioquia —don-
de se concentraba la poblacién que no «posefa» los rasgos distintivos de la sociedad
antioquenia—la violencia se ejercié desde el Estado departamental, con el objetivo de
imponer la ideologfa politica conservadora y la antioquenidad, involucrando «una lu-
cha por el derecho a la autodeterminacion cultural y la articulacién de concepciones
alternativas de ciudadania e identidad» (Rolddn, 2003, p. 65).

7 Seglin Pécaut (1995) la desregulacion estatal se vio manifestada en el ambito econémico, toda vez que las

élites econémicas contribuyeron a despojar al Estado de su papel regulador de la economia. Igualmente, se
manifestd en el ambito social, ya que entre 1944 y 1945 se intentd consolidar un sistema de regulacion de los
conflictos sociales, pero este sistema no se reflejé en leyes sociales, no mejoré las condiciones materiales de
los trabajadores urbanos, lo que impulsé al desenvolvimiento de la Violencia.

'8 Ante esto, Pécaut plantea que la desarticulacion de las organizaciones urbanas, que se presenté en la década

de 1940, dejo el campo libre para que La Violencia y la escena politica se trasladaran a las zonas rurales.

9 Aqui el autor hace referencia a las divisiones radicales de la sociedad del periodo de La Violencia, que no es

una division de clases, sino una divisién de sentido politico, en el que se ubican los que no tienen nada (el pue-
blo: ignorante, enfermo, pobre, etc.) y los que lo tienen todo (detentadores del poder politico).
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Ahora bien, reconociendo la necesidad de incluir nuevas categorfas de anélisis y
de tener en cuenta diversos factores socioculturales y econédmicos, también se empezd
atomar en cuenta a otros grupos sociales que con anterioridad no se habfan considera-
do en las explicaciones ofrecidas sobre La Violencia, como era el caso de las mujeres.”
Meertens (1995) fue una de las primeras investigadoras en estudiar el periodo de La
Violencia, y la violencia en general, desde una perspectiva de género, centrando su
atencion en el lugar y la situacién de las mujeres en cuatro escenarios: i) en el contexto
de La Violencia entre los afios 1950 y 1960, ii) en las estadisticas a nivel nacional sobre
victimas de la violencia, iii) en el desplazamiento forzado interno, y iv) en el lugar que
ocuparon al interior de los grupos guerrilleros. Con base en esto, plantea que, en los
conflictos del siglo XX, las mujeres entraron a ser parte de la violencia como victimas,
en la medida en que se les asesinaba por ser reproductoras de vida y por ser quienes
debian asumir la responsabilidad del hogar cuando asesinaban al cényuge o al jefe del
hogar. Asimismo, fueron victimas del desplazamiento forzado, no solo por todo lo
que implicaba abandonar sus viviendas, sino también por los traumas ocasionados al
presenciar hechos violentos™.

En lo que respecta a la violencia ocasionada después de la instauracién del Frente
Nacional, en 1958, es preciso tener en cuenta las dindmicas de los grupos guerrilleros de
izquierda, originados en la década de 1960, pues, en adelante, serdn estos, junto con las
fuerzas armadas estatales, quienes reproducirdn nuevas formas de violencia con distintas
finalidades. El surgimiento de estos grupos, segun lo plantea Tirado Mejfa (1995), se
debié a que la violencia politica entre los partidos Liberal y Conservador dejé de ser un
asunto relevante en los afios de 1960, pues el Frente Nacional logré tranquilizar los en-
frentamientos entre estos. No obstante, al ser un sistema politico cerrado a la participa-
cién de otros sectores sociales, abrid las puertas para que estos se radicalizaran y eligieran
la fuerza armada como método de lucha politica.

Pese a lo anterior, este autor plantea que los grupos guerrilleros que surgieron
en este contexto ripidamente empezaron a perder el horizonte, haciendo mds dificil
la separacion entre violencia politica y violencia comtin, dadas sus formas de actuar en

2 Aunque Guzman et al. (1962) mencionan algunos aspectos relacionados con el papel de las mujeres en el
periodo de La Violencia, no hicieron una merecida profundizacion sobre el tema.

2 Particularmente, sobre el desplazamiento en contextos violentos, que va mas alla del periodo de La Violencia,

Meertens (2000) realizé una investigacion con mujeres y hombres desplazados, ubicados en tres ciudades —
Bogota, Bucaramanga y Piedecuesta—, con el objetivo de reflexionar sobre las diferencias de género en el con-
texto de procesos de desplazamiento individuales, hacia la gran y mediana ciudad. A partir de esto, sefialé que
el género marca unos rasgos distintivos de la poblacion afectada por la violencia. Sin embargo, esas diferencias
han hecho que las mujeres encuentren, antes que los hombres, vias para reconstruir sus vidas en las ciudades,
vinculdndose al mercado laboral y adaptandose a nuevas dinamicas desconocidas para ellas. Por su parte, los
hombres, al tener que instalarse en las zonas urbanas, suelen perder su estatus de proveedores del hogar, al
no encontrar trabajos u ocupaciones que se acoplen a sus costumbres traidas desde el campo.



RACISMO, PATRIARCADO Y CONFLICTO ARMADO

relacién con delitos como la extorsién y el secuestro, asi como por sus cercanfas con
grupos de narcotraficantes. Asi, su objetivo original de lucha por una reforma social
y politica se minimizd, ya que se interesaron mds por mantener el control y el poder
regional de las zonas donde estaban presentes, antes que seguir con un proyecto revo-
lucionario de toma del poder nacional.

Particularmente, sobre la guerrilla de las Fuerzas Armadas Revolucionarias de
Colombia — Ejército del Pueblo —en adelante FARC o FARC-EP—, Pécaut (2008)
plantea que este grupo armado se caracterizé por ser el mds longevo y con mayor co-
hesion, aspectos que lo diferenciaron frente a otras organizaciones armadas. Para com-
prender cémo lograron tales aspectos, el autor analiza las estrategias organizativas y los
recursos de orden econémico, politico y social, adquiridos desde el momento en que
surgié como grupo armado. Ante este panorama, plantea que su longevidad se debié a
factores como las condiciones socioeconémicas del pafs, especialmente la desigualdad
econdmica en las zonas rurales, lo que permitié que las FARC pudieran legitimarse y
reclutar a grupos de personas que engrosaron sus filas; las condiciones fragmentarias
y selviticas de la geografia nacional, propicias para el ocultamiento y la movilidad de
la guerrilla; la debilidad institucional del Estado en la periferia, situacién aprovechada
para establecer el control y para ganar apoyo local; la capacidad de adaptacién de acuer-
do a las circunstancias cambiantes, entre la respuesta por parte del Estado y los enfren-
tamientos con otros grupos armados; y, finalmente, el apoyo internacional recibido por
paises y movimientos alineados con las ideologfas comunistas.

En lo que respecta a su cohesién, Pécaut (2008) argumenta que esta se logré por
dos principales factores. En primer lugar, a la sociabilidad compartida entre los miem-
bros que conformaban las FARC, pues entre ellos prevalecia un ethos campesino com-
partido y una historia comun alrededor de la colonizacién. Y, en segundo lugar, a la
supremacia dada a la accién militar por encima de la estrategia politica. Esto les permi-
tié eludir los debates politicos internos y evitar posibles divisiones entre sus miembros.
Dentro de las conclusiones que plantea el autor, menciona que distintos factores que
ayudaron a las FARC-EP a mantener su cohesién empezaron a desaparecer, incluida
su finalidad politica. Esto tltimo es un aspecto importante, pues la dimensién politica
remitfa a «un resentimiento anclado en una historia profunda en el que la Violencia es
el punto de referencia principal» (Pécaut, 2008, p. 49). Por tanto, para que las FARC-
EP conservaran esa cohesién, necesitaban volver a tener una estrategia politica que in-
cluyera iniciar una seria negociacién de paz con el gobierno.

En lo que respecta a la guerrilla del Ejército de Liberacién Nacional (ELN),
Aguilera (2006) expone que este grupo, a diferencia de las FARC-EP, logré un apogeo
inicial gracias al uso de un lenguaje anti oligdrquico y de denuncia ante las desigualda-
des sociales. Con dicho lenguaje «mostraba visos nacionalistas y antiimperialistas, un
tanto lejano del marxismo ortodoxo que mostraban otras organizaciones de izquier-
da» (p. 121). El autor hace un recuento histérico de las etapas de este grupo guerrille-
ro. Pone como primera etapa su nacimiento y organizacién militar en los afios 1960.
En la segunda —que se da alrededor de la década de 1970—, se destaca la crisis causada
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por una concentracién del poder a manos de un solo comandante, la falta de recursos
econémicos y los duros golpes militares por parte del Estado. La tercera etapa, iniciada
en 1979, se caracteriza por un resurgimiento en el que logra expandirse, fortalecerse
militarmente y ganar apoyo de base popular.

Finalmente, el autor plantea que el ELN llegé a una etapa de estancamiento
militar, lo que dificultd su expansidn, su alcance y su dominio territorial, en contraste
alo ocurrido con las FARC-EP. Esto se debi6 a la poca preparacién militar, al escaso
liderazgo de los jefes militares, la imposibilidad de articular el movimiento social ur-
bano con el campo, y la complejidad del trdnsito de la guerra irregular a la regular. No
obstante, continud sosteniéndose en el tiempo sin perder la cohesién de su estructura
y ganando experiencia politica, lo que los diferencié de las FARC-EP.

Ademds de los grupos guerrilleros de izquierda que surgieron en esta segunda
mitad del siglo XX, entraron en la escena del conflicto otros actores armados al margen
de la ley, denominados como paramilitares®, organizados como un grupo de contra-
insurgencia, particularmente contra la guerrilla de las FARC, en el nordeste del Pais.
Romero (2009) muestra que, en esta region, la dificultad del Estado por territorializar
su autoridad permitié que las €lites regionales terminaran desafiando su poder y pro-
piciando la creacién de grupos paramilitares, como las Autodefensas Campesinas de
Cérdoba y Urabd (ACCU), y las Autodefensas Unidas de Colombia (AUC)>. Estas
organizaciones paramilitares, con el respaldo y complicidad de las Fuerzas Armadasy
de la Policfa, empezaron a atacar a los grupos guerrilleros en funcién de los ganaderos,
comerciantes, transportadores y narcotraficantes, que se vefan amenazados por el ac-
cionar guerrillero.

Romero (2009) plantea que las ACCU y las AUC, a través de distintas estra-
tegias violentas, disminuyeron la intensidad de los ataques de las guerrillas y las lle-
varon a su repliegue por el territorio nacional, sin embargo, no lograron su completo

2 Las estructuras paramilitares que se consolidaron en la década de 1990 tienen como antecedentes de su

formacion los grupos de autodefensas creados por medio de la Ley 48 de 1968, y las Cooperativas de Vigilan-
ciay Seguridad Privada -Convivir- creadas por medio del Decreto 356 de 1994, En sintesis, ambas pretenden
privatizar la lucha contrainsurgente, con el apoyo logistico y econémico de las fuerzas militares y de las élites
locales, en las regiones donde la presencia del Estado era precaria (CNMH, 2014).

2 LAS ACCU se crearon en 1995 en el Departamento de Cérdoba y Uraba, con una sélida red de apoyo local y

regional para enfrentar a la guerrilla, especialmente a los guerrilleros de civil, es decir, personas desarmadas
que mantenian una relacién con la guerrilla, como, por ejemplo: las redes urbanas de apoyo, los testaferros,
simpatizantes, cotizantes forzados, activistas sociales y de derechos humanos, sindicalistas, opositores politi-
cos, criticos del narcotrafico o pobladores de las areas de influencia (Romero, 2009). Las AUC se crearon en
1997 como una organizacién de caracter nacional, financiada por ganaderos, comerciantes, transportadores,
agroexportadores y narcotraficantes. Igualmente, su finalidad fue la de doblegar a la guerrilla, especialmente
desde los centros urbanos, utilizando, en muchas ocasiones, a la poblacién civil como escudo.
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exterminio, tal y como pretendian. Por el contrario, las guerrillas, particularmente las
FARC, cambiaron sus estrategias de guerra y crecieron en regiones donde los grupos
paramilitares no eran fuertes, aunque ahora ya no tan interesadas en la toma del poder
politico, como bien lo planted Tirado (1995), sino en mantenerse dentro del negocio
del narcotréfico, para financiar la lucha armada y para mantener un control reducido
en lo regional y en lo local.

Pese a que la contrainsurgencia fue el objetivo principal con el que surgieron
los grupos paramilitares, el Centro Nacional de Memoria Histérica (CNMH) (2014)
plantea que estos evolucionaron hacia un fenémeno mds complejo, con raices en el
abandono estatal, el interés econdmico, el narcotréfico y la intervencién de las élites
locales. Si bien su rol contrainsurgente permanecid, el poder que alcanzaron con el
apoyo de actores estatales y narcotraficantes les permitié afianzarse econémica y poli-
ticamente en lugares como el Magdalena Medio y Cérdoba, llegando a convertirse en
un actor determinante en el conflicto armado.

Por otro lado, para los fines de este informe es pertinente hacer énfasis en los
estudios que se han realizado sobre la regién del Pacifico colombiano en relacién con
la violencia, particularmente aquella producida con la formacién de los grupos guerri-
lleros y paramilitares durante la segunda mitad del siglo XX. Este énfasis se hace con la
finalidad de conocer cémo la regién del Pacifico empezé a figurar dentro de la geogra-
tia de la guerra y del conflicto armado en general, y qué tanto se ha tenido en cuenta
la influencia de factores como el racismo en las dindmicas de la violencia en lugares
habitados por poblaciones étnicas.

Dicho lo anterior, se encuentra que al menos hasta 1990 la regién del Pacifico
habia estado ausente en los estudios sobre la violencia, toda vez que no habia sido un
escenario de guerra ni en el periodo de La Violencia ni en los inicios del conflicto arma-
do, entre 1960 y 1970. Agudelo (2001) argumenta que dicha ausencia se debia a que
esta region era considerada como un «remanso de paz» en medio de un pais con un
considerable historial de violencia. Incluso, segin lo plantea Asher (2016), hasta 1990
esta regién no habia sido invadida por cultivadores, traficantes de drogas, guerrillas ni
fuerzas paramilitares.

Estudios mds recientes, como el de International Crisis Group (2019a), plantean
que las FARC-EP y el ELN empezaron a tener presencia en el Chocé y Buenaventura
desde mediados de la década de 1980, mientras que los grupos paramilitares ingresaron
desde 1995. El interés de estos grupos armados ilegales se centrd en el uso estratégico de
la regién para sembrar cultivos de uso ilicito, asf como para procesar y exportar cocaina
por medio de rutas organizadas por el Cartel de Cali. Esto desembocé en un despliegue
de actores armados sobre la regién, quienes para la década de los 2000 pasaron de insta-
lar las economias ilegales a controlar y ejercer algiin tipo de gobernanza sobre los lugares
habitados por poblacién indigena y afrodescendiente.
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International Crisis Group (2019b) menciona que las razones por las cuales las
economfas ilegales —principal fuente de financiacién de los grupos armados— se ins-
talaron en esta regién, tienen que ver con la pobreza y la desigualdad en la que histé-
ricamente ha estado inmersa. La precariedad en la que han vivido sus habitantes estd
estrechamente relacionada con el pasado de esclavitud que predominé en la regién
entre los siglos XVIII y XIX, en tanto que en la Colonia y en la Republica, el Esta-
do no se interesé por mejorar el bienestar material de la poblacién, ni en fomentar el
crecimiento econémico. Esto, ademds de permitir que la region se convirtiera en un
lugar susceptible a la entrada de grupos armados ilegales —con sus propias dindmicas
econémicas—, llevé a que la poblacién se vinculara a estas economias para obtener
mayores ingresos.

Lallegaday el asentamiento de los grupos armados ilegales a la regién del Pacifico
ha intensificado los problemas sociales que ya existian, y han provocado la alteracién de
las formas de vida y de sociabilidad de sus habitantes. Romero (2002) menciona que los
procesos de construccién de paz se han visto fuertemente interrumpidos por la guerra
externa que se ha instalado en el territorio. El autor plantea que esta guerra se presentd
como un escenario desconocido para las comunidades indigenas y afrodescendientes,
ya que estaban implicados actores externos a la regién, con los que no fue fécil actuar
bajo sus estrategias de didlogo o acciones simbdlicas, como medios para la resolucién
de conflictos.

De otro lado, siendo el destierro una de las problemdticas mds apremiantes de
esta regién, los andlisis que se han desarrollado plantean que la presencia de actores
armados no ha sido la tinica causa de dicho fenémeno, se suman también los planes de
expansion econdmica impulsados por el gobierno, bajo la intencién de generar un desa-
rrollo acelerado, tal como lo plantea Escobar (2004). Bajo esta misma linea, Hoffmann
(2007) encuentra una relacién importante entre la violencia y el destierro, con la exten-
sién de los cultivos de palma, particularmente en Tumaco. Los empresarios agroindus-
triales han utilizado estrategias de terror, en alianza con actores armados ilegales, para
que los campesinos accedan a cultivar dicho producto o a ceder su tierra, obligindolos
a permanecer como en una especie de «secuestro colectivo» o, en su defecto, a salir del
territorio contra su voluntad.

Ademds, algunos autores, como Almario (2002), han intentado explicar algunos
factores que, como el racismo, han incidido en cémo el conflicto ha afectado a perso-
nas con pertenencia étnica. Gutiérrez (2014) muestra que existe una relacién directa
entre racismo y desplazamiento forzado (aqui interpretado como destierro); mientras
que Reales (2014) menciona que, aunque el racismo existente en Colombia ha ocasio-
nado la precarizacién de las condiciones de vida para afrodescendientes, el conflicto
armado ha hecho que esas condiciones se agudicen.
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Lo anterior se ve reflejado en la violencia selectiva contra activistas y lideres comu-
nitarios, en las altas cifras de personas afrodescendientes desterradas y en la incorpora-
cién de los jévenes afrodescendientes a los grupos armados o al ejército, como una salida
a sus dificiles condiciones de vida (Reales, 2014). Bajo esta misma perspectiva, resulta
relevante mencionar a Visquez (2016), quien sostiene que el racismo en Colombia ha
existido desde hace cinco siglos atrds y, en todo este tiempo, se ha presentado una cadena
de sucesivos eventos violentos hacia las personas afrodescendientes, siendo el denomi-
nado Plan Colombia el mds reciente de ellos. Seguin el autor, esta ha sido una forma mds
sofisticada de violencia racializada hacia los pueblos étnicos y campesinos, en tanto el
objetivo de terminar con el conflicto armado pasa por someter a dichos pueblos y obs-
truir el proceso de territorialidad que histéricamente han venido desarrollando.

Finalmente, también es importante mencionar que, bajo ese contexto de conflic-
to armado, los pueblos afrodescendientes han desarrollado acciones de resistencia para
obtener y conservar sus derechos territoriales y étnicos. Por ejemplo, Espinosa-Bonilla
(2013) habla de c6mo, desde 1980, el Proceso de Comunidades Negras (PCN) ha creado
précticas discursivas con las que ha logrado convertirse en una organizacién portadora
de poder, lo que le ha permitido entrar en la arena politica, exigirle al gobierno nacional
y hacer que las voces de las comunidades afrodescendientes lleguen a un escenario inter-
nacional. Asimismo, Rosas (2015) menciona que el proceso de etnizacién*, que han
logrado los pueblos negros de la regién Pacifico, es una estrategia de resistencia hacia el
conflicto. Con esto han conseguido ser escuchados en espacios institucionales, exigiendo
la titulacién de sus territorios, la proteccién de sus derechos fundamentales y el reconoci-
miento de la neutralidad de las poblaciones frente a todos los actores armados.

A propésito de los impactos desproporcionados derivados del conflicto armado
sobre las comunidades afrodescendientes, especialmente en lo que respecta a los destie-
rros prorrogados,” conviene traer a colacion los conceptos de expropiacion y restanra-
cion de la dignidad (Atuahene, 2021). Aunque estas categorias se crearon para estudiar
la historia de expropiacién y los programas de restitucién de tierras en Sudifrica, y a
sabiendas de que el caso colombiano tiene elementos diferenciables,* la incorporacién
de estos conceptos para estudiar el conflicto armado en Colombia permite explicar los
procesos de victimizacion y de dignificacién de las victimas y sobrevivientes.

24 Esto significa el reconocimiento como sujeto colectivo de derechos territoriales, colectivos y culturales.

% Al respecto, véase Santiago Arboleda (2007) y Aurora Vergara-Figueroa (2018).

% Taly como lo plantean Uprimny y Guzman (2021), a diferencia del caso sudafricano, 1) en Colombia el despo-

jo de tierras no fue una politica de Estado, 2) el conflicto armado tiene vinculos con las economias ilicitas, y 3)

el componente racial del despojo no tuvo el mismo peso.
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Atuahene (2021) explica que hay expropiacién de la dignidad cuando «un
Estado, directa o indirectamente, destruye o confisca [los] derechos de propiedad de
propietarios u ocupantes a quienes considera sub-personas, sin pagarles compensa-
cién justa y sin un propésito publico legitimo» (p. 91). Asimismo, la autora crea el
concepto de restauracién de la dignidad para nombrar las formas en que los Estados
remedian la expropiacién de esta. Al respecto, presenta las siguientes comparaciones
conceptuales que se muestran en la Tabla 1:

Tabla 1
Expropiacion de dignidad (el dafio) vs. restauracion de dignidad (el remedio)

Expropiacién de dignidad Restauracién de dignidad

Devolucién de propiedad
confiscada, propiedad
alternativa, compensacion
financiera y otro medio
equitativa

Confiscacién de derechos

Propiedad propiedad y tenencia

Restauracion

de la humanidad

al establecer que los

Igual valor humano Deshumanizacion reclamantes son miembros
respetados de la politica,
con voces que vale la pena
escuchar

Reinstauracién de estado
adulto independiente al
darles a los reclamantes
agencia en el proceso

Autonomia
como agencia Infantilizacién
(independencia)

Autonomia Destrucciéon de interdepen- . .
como comunidad dencias encontradas dentro Reconeg!or:jde comunldac(ij
(interdependencia) de familias, iglesias por meaio .edun prggeso e
! restitucion in ndien
y escuelas estitucio ependiente

Fuente: Atuahene (2021, p. 146).

Ahora bien, se ha dicho que la expropiacién de la dignidad recae sobre indivi-
duos a quienes se les considera sub-personas, al respecto, Atuahene (2021) establece
que esto sucede cuando: 1) se deshumaniza (por reificacién o animalizacién) o 2) se
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infantiliza a la persona. Dichos componentes no son excluyentes, sin embargo, pueden
existir casos en donde se manifieste solo uno de ellos o donde uno sobresalga mds que

el otro. Para ahondar sobre este punto se recomienda revisar la Tabla 2:

Tabla 2

Dimensiones de la sub-persona

Deshumanizado

No deshumanizado

Infantilizado

Negros en Sudafrica bajo
el régimen blanco

“Salvajes”

Mujeres blancas en la
Inglaterra del siglo XVIII

“Con facultades mentales

disminuidas”
“Como nifios”

No Infantilizado

Varones blancos
propietarios en los
primeros afios de
Estados Unidos

Victimas de los genocidios
judio y de Ruanda

“Plaga” “Racional”
“Cucarachas” “Adulto”
“Civilizado”

Fuente: Atuahene (2021, p. 109).

Finalmente, cabe resaltar que la expropiacién de la dignidad es un concepto que
se inscribe en las teorfas contractualistas. Atuahene (2021) toma en consideracién los
postulados de John Locke para explicar cémo los individuos abandonan el estado de
naturaleza para crear un contrato social, en el que el Estado se encarga de proteger la
dignidad, la libertad y la propiedad de sus signatarios. Sin embargo, la autora tam-
bién toma en consideracion las criticas de Pateman (1995) y Mills (1997), para mos-
trar cémo «la deshumanizacién sistemdtica de la gente de color y la infantilizacién de
las mujeres las subordinaba dentro del contrato social y las privaba de su dignidad»
(Atuahene, 2021, p. 96).
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Estudios afrocolombianos

Existe cierto acuerdo entre la comunidad académica en que el campo de los estudios
afrocolombianos es relativamente joven. La mayorfa de las autoras y los autores afir-
man como fecha aproximada de su establecimiento la mitad del siglo XX (Velandia
y Restrepo, 2017; Restrepo, 2016). Al respecto, Caicedo-Ortiz, Valderrama y Valen-
cia-Angulo (2020), plantean que los aportes que se han hecho a los estudios afro-
colombianos no se pueden reconocer solamente desde lo que se ha construido en la
academia. En este sentido, sefialan que también hay distintos aportes de personas afro-
descendientes que han sido realizados por fuera de la educacién formal y de disciplinas
como la antropologfa y la sociologfa, como son los pensamientos y criticas plasmados
en diarios, poesfa, literatura y en muchos otros instrumentos, que también se convier-
ten en aportes dignos de reconocimiento y de valoracién académica en el campo de los
estudios afrocolombianos?.

En medio de esta discusién sobre la institucionalizacién del campo se debe re-
conocer la diversidad de temas y discusiones que se han desarrollado. Entre 1950 y
1970, autores como José Rafael Arboleda, Thomas Price, Rogerio Veldsquez y Aquiles
Escalante, se fundamentaron en el andlisis de los africanismos™ para explicar las he-
rencias africanas de las poblaciones negras en Colombia (Velandia y Restrepo, 2017).
Entre 1960 y 1980, autores como William Sharp, Paul Pavy, Nicolds de Castillo, Jorge
Palacios y Germdn Colmenares, realizaron contribuciones al campo de los estudios
afrocolombianos siguiendo los modelos tedricos cldsicos del funcionalismo. En este
periodo, se le dio prelacién al estudio de la esclavizacién, los hacendados, las practicas
religiosas y los ritos, la explotacién minera, la tenencia de la tierra y las formas de pa-
rentesco. También resaltaron los aportes desde la ecologfa cultural,” el marxismo y la
perspectiva de las huellas de africanfa® (Velandia y Restrepo, 2017).

27 Al respecto se pueden mencionar a autores como Manuel Zapata Olivella, Rogelio Veldsquez y Aquiles Esca-

lante, quienes son figuras claves para entender el desarrollo de los estudios afrocolombianos.

28 Este concepto hace referencia a las «retenciones culturales africanas que podian hallarse empiricamente

entre las poblaciones negras americanas y ubicarse en una tabla en la cual se haria corresponder su intensidad
—mesurada cualitativamente— con su procedencia geogréafica y la esfera sociocultural donde se manifestaba»
(Pulido, 2007, p. 100, como se cité en Velandia y Restrepo, 2017, pp. 164-165).

29 Este concepto permite explicar «como las herencias africanas no se mantuvieron estaticas, sino que se mo-

dificaron a partir de las diferentes adaptaciones, tanto al medio natural como al social» (Velandia y Restrepo,
2017, pp. 168-169).

30 «Desde esta perspectiva se daba una relevancia tedrica y politica a estas improntas de africania que permi-

tian entender las profundas continuidades con Africa, asi como se valoraban los procesos de creacién y pro-
duccién cultural de los descendientes de africanos en América» (Velandia y Restrepo, 2017, p. 171).
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En la década de 1990, con la Asamblea Nacional Constituyente y el posterior
reconocimiento de un Estado pluriétnico y multicultural, asi como la inclusién del
articulo transitorio 55 de la Carta Politica y su subsecuente desarrollo, con la Ley 70
de 1993, se transformaron los temas y discursos al interior de los estudios afrocolom-
bianos. Entre las principales lineas temdticas que aparecieron estaban el estudio de los
procesos y modelos de poblamiento de los rios y lineas costeras de la regién del Pacifico
colombiano; investigaciones sobre el territorio de los pueblos negros, los conflictos te-
rritoriales y de territorialidad que acontecieron en las riberas del Pacifico colombiano,
tras la promulgacién de la Ley 70 de 1993 (Hoffmann, 2002); el estudio del movi-
miento social y el proceso organizativo de dichos pueblos (Bérubé, 2002; Velandia y
Restrepo, 2017).

Sin embargo, es preciso resaltar que, en este mismo periodo, el conflicto armado
se comenzé a asentar sobre los territorios de los pueblos afrodescendientes y a gene-
rar impactos a nivel individual, comunitario, social y ambiental. En ese sentido, se dio
un despertar de investigaciones relacionadas con los efectos causados por el conflicto,
sus procesos organizativos y formas de resistencia (Velandia y Restrepo, 2017). Se debe
aclarar que estas investigaciones se centraron en la regién del Pacifico. Restrepo (2016)
afirma que esta centralizacion se vio reflejada «en los estudios afrocolombianos, en los
que se incorporaron temdticas relacionadas con los efectos de la violencia y el desplaza-
miento forzado en las poblaciones locales, asi como las multiples tensiones relativas al
ejercicio de sus derechos territoriales» (Restrepo, 2016, p. 189).

En el nuevo milenio, diversos temas se han insertado en los estudios afrocolom-
bianos y ha habido un llamado a estudiar las necesidades sociales y los aportes de otros
pueblos afrodescendientes a lo largo y ancho de Colombia, tanto en contextos urbanos
como rurales.

Conceptos y temas como discriminacion racial, racializacién, racismo y la Céte-
dra de Estudios Afrocolombianos, han tomado fuerza y permitido articular criticas al
multiculturalismo, a las instituciones sociopoliticas, a la violacién de derechos humanos
(Velandiay Restrepo, 2017) y ala ideologfa del mestizaje, en busca de la igualdad material
y la garantia de los derechos colectivos, reconocidos por los pueblos afrodescendientes.

Asimismo, han aparecido nuevas corrientes tedricas para abordar investigacio-
nes de diversos temas. Restrepo (2016) plantea que esto no implica que las escuelas
cldsicas no sigan siendo relevantes, sino que las nuevas teorfas enriquecen el campo
y la comprensién de los fenémenos sociales que experimentan las personas afrodes-
cendientes. Corrientes como los «estudios culturales, teorfas criticas de la raza, el
post-estructuralismo, estudios subalternos, la teorfa postcolonial, estudios de género,
las teorifas feministas o la teorfa queer, hacen que (...) las problemdticas que abordan
sean muy distintas de comienzos de esta década» (Restrepo, 2016, p. 192).

32



33

PRIMERA PARTE | CAPITULO 1

En la construccién del campo de los estudios afrocolombianos debe hacerse un
especial reconocimiento a los aportes que hombres y mujeres han realizado al interior
y al margen de la academia. De esta tltima se reconocen las importantes compilaciones
y producciones intelectuales propias, realizadas por Claudia Mosquera Rosero-Lab-
bé, Mauricio Pardo, Odile Hoffman, Agustin Lao-Montes, César Rodriguez Gara-
vito, Eduardo Restrepo y Axel Rojas, entre muchas otras académicas y académicos
(Mosquera Rosero-Labbé, Pardo y Hoffman, 2002; Restrepo y Rojas, 2008; Mosque-
ra Rosero-Labbé, Lao-Montes y Rodriguez, 2010).

Entre los multiples temas que se han publicado en el campo de los estudios
afrocolombianos, se ha escrito sobre las representaciones raciales, las formas de do-
minacidn, las estrategias de resistencia y las afro-reparaciones. Se estudiaron las repre-
sentaciones raciales en el proceso de conformacion de la nacién colombiana y de la
ciudadania (Flores, 2010) y su relacién con las vigentes formas de racismo y discrimi-
nacién racial (Almario, 2010); la instrumentalizacién de las instituciones judiciales por
parte de la élite colombiana para crear nuevas formas de exclusion y control social sobre
los y las otrora esclavizadas (Cruz, 2010); el uso politico de la memoria como estrategia
de resistencia en formas organizativas como la Asociacién Nacional de Afrocolom-
bianos Desplazados (AFRODES), con el objetivo de crear identidad, continuidades y
transformaciones en las movilizaciones de los grupos afrocolombianos (Ledn, 2013);
las diferentes estrategias de resistencia desde la colonia hasta la republica (Wabgou et
al., 2012; Caicedo-Ortiz, 2020) y el surgimiento de organizaciones afrodescendien-
tes, como la Asociacién Campesina Integral del Atrato (ACIA), para fortalecer sus
denuncias y reclamos frente al Estado colombiano (Pardo, 2001). En lo que respecta
a las afro-reparaciones, algunas han sido abordadas por informes del Centro Nacional
de Memoria Histérica (como se verd mds adelante) y otras por diversos académicos y
académicas. Mosquera Rosero-Labbé y Barcelos (2007) realizan una importante con-
tribucién en la que compilan y escriben sobre las diferentes formas de reparaciones
histéricas, antiguas y contempordneas, asociadas con las memorias de la esclavitud, la
discriminacién racial, el racismo, la desigualdad y también al conflicto armado.

En lo que atafie al conflicto armado, varias han sido las autoras y los autores
que se han empefiado en introducir un enfoque diferencial en los estudios de la gue-
rra en Colombia. Oslender (2004) propone el concepto de geografias del terror para
examinar el impacto que la imposicién del terror, por parte de actores armados, tiene
sobre la regién del Pacifico colombiano. Rosero (2002) explica cémo la desgracia de
habitar en zonas estratégicas, el drama del destierro, las nuevas discriminaciones y el
conflicto armado interno, amenazan la memoria de la didspora africana en Colombia.
Arboleda (2004) da cuenta de cémo estaban viviendo las comunidades afrocolom-
bianas en Buenaventura en medio de la guerra a inicios del milenio, asi como de las
iniciativas institucionales y de las ONG frente a este. Rodriguez, Alfonso y Cavelier
(2009) confirman el impacto desproporcionado del destierro sobre los afrocolombia-
nos; y Mosquera Rosero-Labbé (2010) explica cémo en la intervencién psico-social, a
través de talleres de salud sexual y reproductiva de mujeres negras desterradas a causa
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del conflicto armado, se reprodujeron discursos y practicas racistas, sexistas y etnocen-
tristas que afectaron la identidad social y personal de estas mujeres.

De esta manera, se puede ver cémo en el campo de los estudios afrocolombianos
se han estudiado diversas situaciones y fenémenos que han incidido sobre los y las
afrodescendientes en Colombia. Algunas de las preguntas abordadas por las variantes
y subcampos de los estudios afrocolombianos, que denotan un campo amplio, com-
plejo y diverso por estudiar y seguir construyendo, son: cémo se reconoce lo propio, los
legados de los ancestros y ancestras; cémo se construye memoria; cémo se denuncian
abusos en el marco de la guerra o por fuera de esta; cémo se visibilizan las experiencias
de victimizacidn, pero al mismo tiempo, la agencia individual y colectivo-organizativa
del pueblo negro; y cémo el racismo y la discriminacidn racial perduran en el tiempo y
logran permear muchas, sino todas, las instituciones sociales.

Patriarcado, feminismo e interseccionalidad

Los estudios afrocolombianos se han valido de diferentes corrientes tedricas para
analizar y explicar la realidad de las personas negras en Colombia. En este informe
se destacan algunas relacionadas con el patriarcado, el racismo y la interseccionali-
dad. Las principales corrientes tedricas que se han usado para analizar el patriarcado
se encuentran en la Tabla 3.*" Jaramillo (2000) clasifica y describe algunos tipos de
feminismo como: feminismo liberal cldsico,* feminismo liberal social,*® feminismos

31Véase al final de esta seccién del informe.

32El feminismo liberal clasico responde al argumento que buscaba excluir a las mujeres debido a su supuesta

incapacidad racional y, por lo tanto, a su necesidad de proteccién y tutela. Este feminismo sefiala que «las
mujeres, como seres humanos, eran iguales en cuanto a sus capacidades humanas. Solo necesitaban que se
les permitiera desarrollar estas capacidades teniendo acceso a la educacién, al empleo formal y a la politica.
Habia pues que eliminar las barreras formales (legales) que disminuian la capacidad civil de las mujeres, su
autonomia, que les impedia entrar en las areas mencionadas» (West, 2000, pp. 40-41). La critica contra este
feminismo era su reduccionismo a la igualdad formal.

33 El feminismo liberal social nace para llenar los vacios del feminismo liberal clasico. Sostiene que existe una

distribucién desigual de los recursos de acuerdo con el género y es esto, precisamente, lo que impide alcanzar
la libertad de las mujeres. «Se concentra entonces en mostrar que, si bien las mujeres tienen acceso al empleo,
estan peor remuneradas que los hombres; tienen jornadas laborales mas largas porque no solo deben atender
sus obligaciones frente al trabajo remunerado, sino asumir las tareas de cuidado y domésticas; sufren discri-
minacion en el empleo que les impide entrar a ciertas areas del mercado y ascender» (West, 2000, pp. 42-43).
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socialistas,* feminismo de la diferencia o feminismo cultural® y feminismo radical.*
Cada uno organizado para hacerle frente a las consecuencias del patriarcado desde
frentes distintos.

Si bien los aportes de cada una de estas vertientes feministas fueron necesarios
y son importantes en la medida en que lograron reconocer y reducir las injusticias
sociales que atafien a las mujeres, estas fueron en su mayoria feminismos blancos, hete-
rosexuales y clasistas (a excepcién del socialista). El feminismo negro aparece entonces
como un campo y un espacio inclusivo de las demandas de las mujeres negras, latinas,
migrantes, lesbianas e indigenas (Collins, 2000; hooks, 2017).

Collins (2000) describe, analiza y explica el significado y las contribuciones del
pensamiento negro feminista como una teorfa critica social. Arguye que el pensamien-
to negro feminista es una teorfa critica social en la medida en que la construccién del
conocimiento y sus précticas propenden por alcanzar la justicia y cerrar las brechas de
desigualdad social. Asimismo, aclara que una caracteristica de este pensamiento es su
relacién con otros proyectos de justicia social. «Al final, el antinegro, el antifemenino
y todas las formas de discriminacién equivalen a lo mismo: el antihumanismo. Debe-
mos rechazar no sélo los estereotipos que los demds tienen de nosotros, sino también
los que tenemos de nosotros mismos y de los demds» (Collins, 2000, p. 41. Traduc-
cién elaborada por los autores y las autoras).

34 El feminismo socialista analiza la complicidad que existe entre el patriarcado y el capitalismo. Son descritos

como sistemas mutuamente dependientes. Aqui «la subordinacién de las mujeres a los hombres y su correla-
tiva comodificacién es propia del modo de produccién capitalista, en tanto éstos requieren de la reproduccion
de la mano de obra para seguir vigentes. Esta reproduccion de la mano de obra comodamente se ubica en el
espacio de la familia, que no solo debe generar nuevos individuos sino atender sus necesidades basicas para
que entren al sistema y permanezcan en él» (West, 2000, pp. 43-45).

35 El feminismo cultural reconoce la diferencia de las mujeres. Los planteamientos de Nancy Chorodow son ex-

tendidos por Carol Gilligan para explicar cémo las mujeres razonan contextualmente mientras que los hombres
razonan en abstracto. Estas diferencias en el razonamiento moral por género responden a que «en las socie-
dades actuales la crianza corresponde primariamente a la mujer [de tal manera que] las nifias en su desarrollo
tienden a identificarse con la madre, a ser una con ella. Los nifios, por el contrario, deben separarse de la madre
para lograr su identificacion. La consecuencia de esto es que mientras las mujeres perciben el mundo social
como un conjunto de relaciones de las cuales ellas son parte y que merecen su atencién y cuidado, los hombres
perciben el mundo como compuesto por individuos cuya autonomia debe ser protegida. El principal valor de
las mujeres, en este sentido, seria el cuidado, y su mayor temor, el aislamiento. Los hombres, por el contrario,
valorarian por encima de todo la autonomia y su mayor temor seria el entrar en conexion, llegar a la intimidad,
con alguien» (West, 2000, pp. 45-47).

3 E| feminismo radical sostiene que la estructura fundamental de las sociedades es el género, de tal forma que

es esta la que determina la distribucién de poder. «En virtud de que los hombres tienen el poder, lo que se
manifiesta en su libre acceso a la sexualidad femenina, tienen la posibilidad de definir lo que es ser mujer. Las
mujeres, entonces, silenciadas y despojadas en sus posibilidades de identificacidn, se convierten en objetos de
intercambio. La superacion de esta condicion (...) exige la creacién del conocimiento propio a través del método
de la “elevaciéon de conciencia”. Usando este conocimiento deberia perseguirse la transformacién de las estruc-
turas sociales» (West, 2000, pp.47-48).
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Los planteamientos del feminismo negro han tenido un papel central en los estu-
dios de la raza, la clase y el género, sin embargo, el surgimiento de la interseccionalidad
permitié su aparicién en los escenarios académicos. Viveros-Vigoya (2016) rastrea los
origenes de la interseccionalidad y sus criticas, para dar cuenta de la forma en que son
experimentadas concretamente las intersecciones de raza y género, clase y género y la
consubstancialidad de estas relaciones para los grupos sociales involucrados. Pone asf en
consideracién las dimensiones politicas de estas intersecciones y los cuestionamientos
que ofrece esta perspectiva al universalismo de los distintos movimientos sociales, al
hacer referencia alos aportes del feminismo negro, el feminismo de color y el feminismo
latinoamericano, como enfoques epistémicos descolonizadores.

Los aportes del feminismo negro y de la interseccionalidad han posibilitado el
estudio de las estructuras de dominacién que enfrentan las mujeres negras en diferentes
tiempos y contextos. Davis (2005) realiza un recorrido histérico de larga duracién sobre
las formas de resistencia, representacion y participacién politica de las mujeres negras,
desde su estado de esclavizadas hasta su papel en los movimientos abolicionistas y por
los derechos de las mujeres. Resalta que en estos mismos movimientos predominé el
racismo y el machismo, siendo estos factores que impedfan que las mujeres, tanto ne-
gras como blancas, tuvieran una aceptada participacién en los distintos escenarios y
momentos relevantes en estas luchas.

En Colombia, los aportes del feminismo negro y la interseccionalidad también se
han usado para estudiar el conflicto armado. Martinez (2016) explica la forma en que
el patriarcado, como un complejo de formas de opresion, se materializé en el desplaza-
miento forzado. Asi, afirma que esta manifestacién de violencia le permitié colonizar
territorios y cuerpos en el desarrollo de la guerra en Colombia. Marciales (2015) propo-
ne el andlisis de la violencia sexual no solo como una expresién de violencia basada en
el género, sino también como expresién violenta de racismo estructural, de la que han
sido victimas las mujeres del Chocé. Cuero y Lépez (2019) explican cémo el racismo
y la discriminacién racial agudizan las problemdticas que padecen las mujeres negras
—ser victimas de reclutamiento, secuestro, violencia sexual, tortura— pues, «aunque
el conflicto armado colombiano no tiene un cardcter étnico, el racismo estructural que
subyace a la configuracién politica y social del Estado, juega un papel determinante en
la manera como este se desarrolla» (Marciales, 2013, como se cité en Cuero y Lopez,
2019, p. 32). De esta manera, las autoras proponen comprender las interseccionalidades
que atraviesan a las mujeres afrocolombianas «teniendo como precedente los aspectos
subjetivos que dan cuenta de las vivencias experimentadas, siendo conscientes de las
huellas histéricas que les ha dejado el conflicto armado en sus vidas y en los territorios
ancestrales» (Cuero y Lépez, 2019, p. 40).

En contextos urbanos, otras autoras, como Moreno y Mornan (2015b) anali-
zan las consecuencias del patriarcado y el racismo en el Distrito de Aguablanca, en la
ciudad de Cali, asi como las estrategias de resistencia por parte de las mujeres negras.
Explican que las mujeres del Distrito han enfrentado una triple discriminacién por ser
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mujeres, negras y empobrecidas. Segregadas en geografias de la violencia, desprovistas
de servicios publicos y limitadas en el acceso al trabajo digno, estas mujeres retinen las
condiciones propicias para construir solidaridades que promueven la organizacién, la
movilizacién, la denuncia y la visibilizacién de sus particulares realidades.

Tabla 3.
Concepciones del patriarcado

Corriente Concepcioén del patriarcado

Esta corriente, también conocida como la universalista,
fundamenta los origenes del patriarcado en argumentos
religiosos o biologicistas. Justifican la supuesta debilidad de
las mujeres por su sexo, entendido como una caracteristica
Teorias inmutable, o por mandato divino.

Tradicionalistas
De acuerdo con Lerner (1990), «cuando en el siglo XIX empezé
a perder fuerza el argumento religioso, la explicacién
tradicional de la inferioridad de la mujer se hizo “cientifica”»
(p. 12).

De acuerdo con esta corriente, la subordinacién de las mujeres
se explica debido a la creacién de la propiedad privada.

Engels:

Lerner (1990) explica que, para Engels, precursor

de esta concepcion, la domesticacion de los animales llevé
al desarrollo del comercio y de la propiedad privada en las
sociedades tribales. Es por esto que los hombres buscaron

Teoria institucionalizar a la familia monégama para proteger su
Econémico propiedad.
-marxista

«Al controlar la sexualidad femenina mediante la exigencia de
una castidad premarital y el establecimiento del doble estandar
sexual dentro del matrimonio,

los hombres aseguraron la legitimidad de su descendencia

y garantizaron asi su interés de propiedad» (Lerner, 1990, p.

Peter Aaby, Meillassoux y Lévi-Strauss:

Para Aaby, el primer tipo de propiedad privada consistié
en la apropiacion del trabajo reproductivo de las mujeres.
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«Sin la cosificacion de las mujeres como una caracteristica
socioestructural dada histéricamente, el origen de la propiedad
privaday el Estado seguiria siendo inexplicable» (Lerner, 1990,
p. 34).

Por su parte, para Meillassoux, el control de la capacidad
reproductiva de las mujeres precedi6 a la adquisicion de la
propiedad privada.

Finalmente, tanto para Meillassoux como para Lévi-Strauss, es
precisamente la cosificacién y el intercambio de las mujeres lo
que dio origen a la propiedad privada y la subordinacién de las
mujeres frente a los hombres.

Sistema
sexo-género

Esta teoria trasciende las explicaciones tradicionalistas
(religiosas o biologicistas) de la subordinacién de las mujeres.
Sin embargo, «se basa en la dicotomizacién del binomio
naturaleza/cultura al colocar al sexo en la esfera de la primera y
el género en la de la segunda. De esta manera, si bien el género
es explicado como una categoria cambiante e histérica, el sexo
permanece estatico» (Facio, 2002, p. 57). De ahi que varios
autores y autoras hayan tildado esta teoria como esencialista,
aunque esta es solo una de varias posiciones que existen frente
a esta corriente.

«El sistema sexo-género atribuye caracteristicas, aptitudes y
actitudes a cada uno de los dos sexos de manera tal que las
atribuidas al masculino gozan de mayor prestigio y se erigen en
las caracteristicas, actitudes y valores paradigmaticos del ser
humano» (Facio, 2002, p. 56).

Como complemento de esta concepcion, Hernandez (2018)
plantea el Sistema sexo-género moderno/colonial racializado
como un concepto teérico util para estudiar el patriarcado en
América Latina, a partir de su historicidad, particularmente
para el caso de las mujeres negras. Para esta autora, el sexo y
la raza tienen un vinculo fuerte, ambos se configuraron en el
momento de la conquista como una forma de establecer unas
jerarquias sociales capaces de imponer el orden y regular las
relaciones entre hombres y mujeres. El sexo o la sexualidad
fueron utilizados para controlar el cuerpo de las mujeres por
parte de los hombres; y las concepciones de la raza que se
tenian para estos momentos, permitieron crear una ideologia
racial sustentada en la inferioridad de lo «negro», llevando a
una clasificacién y cosificacién de los cuerpos de los hombres
y mujeres provenientes de Africa. Esta cosificacién implicé
moldear los cuerpos de las mujeres negras desde lo erético,
lo hipersexualisado y, por tanto, causante de perturbacién
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en la sociedad. De este modo, el género femenino negro fue
construido desde la alteridad de una élite blanca masculina
capaz de imponer un sistema de dominacion sustentando en
una ideologia racial.

Hernandez (2018) plantea que este sistema de sexo-género
moderno/colonial racializado «articula las categorias o
elementos que dan cuenta de cémo el mundo moderno se
ha configurado bajo la idea de una supuesta supremacia y
jerarquizacién no solo racial, sino también sexual, de género,
espacial y [de] clase» (p. 63).

Teoria
Maternalista

Esta corriente se diferencia de la tradicionalista en que buscan
la igualdad entre hombres y mujeres e, incluso, en algunos
casos, la superioridad femenina (Lerner, 1990). . J. Bachofen

y otros pensadores y pensadoras de esta corriente creian

en la necesidad de «la incorporacién del “principio femenino”
de cuidado de los hijos y de altruismo en la sociedad moderna»
(Lerner, 1990, p. 51).

Para este autor, que describi6 varias etapas de la evolucion

de la sociedad, «las mujeres de las sociedades primitivas
desarrollaron la cultura [también explica] que hubo un estadio
de “matriarcado” que saco a la civilizacién de la barbarie»
(Lerner, 1990, p. 50).

En esencia, en el maternalismo se arguye que las mujeres no
deben ser separadas en los términos de un espacio privado
Vvs. un espacio publico para los hombres. Las feministas del
siglo XIX argumentaban que eran mas altruistas y virtuosas
que los hombres, debido a sus instintos maternales, lo que les
permitiria cumplir una misién y un rol en el espacio publico

al «rescatar la sociedad de la destruccion, la competitividad

y la violencia creadas por los hombres que poseian un poder
absoluto» (Lerner, 1990, p. 51).

Teoria de las
relaciones
de género

Esta teoria muestra «el esfuerzo de la ideologia patriarcal por
naturalizar procesos sociales y que demuestra que la creacién
de seres heterosexuales con una identidad de género aprobada
por su sociedad se debe a un proceso extremadamente
complejo y profundamente no natural. Una teoria que concibe
el sexo como una relacién vivida y mutable, es decir, que insiste
en su naturaleza relacional. De ahi que ahora se entienda que el
género es construido no con base en algo inmutable, sino con
relacién al otro género, tan mutable e histérico como él mismo»
(Facio, 2002, p. 57).
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Teoria

critica Queer
(paradigma de la
deconstruccién
antiesencialista)

Esta concepcién interpela las categorias identitarias de la
perspectiva tradicionalista, pues se convierten en obstaculos
para una verdadera representacién y transformacién de la
sociedad (Duque, 2010, p. 88).

En esta teoria, «la orientacién sexual, la identidad sexual y la
expresion de género, son el resultado de una construccién-
produccién social, histdrica y cultural, y por lo tanto no existen
papeles sexuales o roles de género, esencial o biolégicamente
inscritos en la naturaleza humana» (Duque, 2010, p. 88). De esta
manera, tanto el sexo como el género, de acuerdo con Butler,
son entendidos como actuaciones o actos performativos, «tal
performatividad alude en el mismo sentido al poder discurso
para realizar (producir) aquello que enuncia, y por lo tanto
permite reflexionar acerca de cdmo el poder hegeménico
heterocentrado actia como discurso creador de realidades
socioculturales» (Duque, 2010, p. 88).

«Esta vision deconstructiva tiene la pretensién de acabar con
el dualismo de los géneros y de los sexos que no son mas que
oposiciones ideolégicas encaminadas a establecer y mantener
la opresién de uno sobre otro, basada en la instauracién de
jerarquias» (Duque, 2010, p. 89).

El conflicto armado y la violencia desde una mirada

institucional

Para finalizar el presente capitulo, se presenta un balance de la produccién intelectual
que ha sido promovida por distintas instituciones estatales, bajo la necesidad de apor-
tar a la comprensién del conflicto armado y de la violencia en Colombia. Asimismo, se
presentan algunas producciones no convencionales que han sido creadas por organi-
zaciones de la sociedad civil, como una forma de enunciar y de describir las manifesta-
ciones y las afectaciones del conflicto armado.

De un lado, la perspectiva institucional-estatal ha sido motivada por distintos
estimulos. Uno de ellos, por ejemplo, es de naturaleza legal. La Ley 975 de 20057,
«Ley de Justicia y Paz», es considerada un mandato que ordené la elaboracién de
un relato sobre el origen y la evolucién de los actores armados ilegales en el marco

37 Esta ley, conforme con su articulo 1°, tiene por objeto facilitar los procesos de pazy la reincorporacion indivi-

dual o colectiva a la vida civil de miembros de grupos armados al margen de la ley, garantizando los derechos
de las victimas a la verdad, la justicia y la reparacion.
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del conflicto armado colombiano. Atendiendo a dicho requerimiento, el Grupo de
Memoria Histérica (GMH), adscrito actualmente al Centro Nacional de Memoria
Histérica (CNMH), propuso una reflexién colectiva, a través de un relato en formato
deinforme, que permitiera ver la continuidad de la violencia, no como la sola accién de
sus perpetradores, sino como un proceso de constante transformacion, que no puede
ser limitado a una tipificacién de «los buenos y los villanos», que sitta a la sociedad
como victima y, a la vez, participe en dicha confrontacién (Grupo de Memoria Histé-
rica [GMH], 2013). El anterior argumento, aunque aparentemente pareciera referirse
a una especie de responsabilidad compartida, en realidad se refiere a la anuencia, al si-
lencio, al respaldo y a la indiferencia, como elementos de reflexién colectiva necesarios
para la reconciliacién (GMH, 2013).

Asimismo, por disposicion legal,” como garantia de los derechos de las victimas
de graves violaciones a los derechos humanos y al derecho humanitario en el contexto
de violencia y conflicto armado registrado en las tltimas décadas en Colombia, se ha
preservado el deber de memoria histérica a través del desarrollo de material documental
que evidencie los impactos de la violencia y el conflicto armado en la poblacién. Lo an-
terior a través de la creacién de informes nacionales y regionales relativos a la aplicacién
de los acuerdos de desmovilizacidn y desarme que tuvieron lugar entre los afios 2003 y
2006, asi como por medio de los programas oficiales de reintegro a la vida civil (Centro
Nacional de Memoria Histérica [CNMH], 2014).

El anilisis nacional-regional consignado en informes también ha incentivado el
estudio de diversas dindmicas como, por ejemplo, la relaciéon entre conflicto armado y
territorio. Para tal efecto, se cuenta con balances documentales dirigidos a dilucidar la
manera en que se relacionaron los conflictos locales y los procesos en el orden nacio-
nal con el desencadenamiento de las violencias en los territorios, asf como los procesos
de reconfiguracién de los territorios en funcién del conflicto armado (CNMH, 2018).
Otro de ellos es de cardcter judicial. Las medidas de reparacién simbdlica ordenadas en
sentencias judiciales han incentivado la produccién documental en la materia. Tal es
el caso de la sentencia proferida el 29 septiembre de 2014 por la Sala de Justicia y Paz,
del Tribunal Superior del Distrito Judicial de Bogotd, mediante la cual se le ordend al
CNMH, con el propésito de dignificar la vida de la lideresa Yolanda Cerén Delgado, la
reconstruccion de su historia biogréfica. Si bien es cierto que el eje central de la narra-
cién no fue el contexto histérico, politico y social en el que ella vivid, se tornd inevitable
la mencidén de estos aspectos que permearon la vida de la protagonista, entre los que se
destaca el impacto de la Ley 70 de 1993 en los procesos de titulacién colectiva de tierras
y el proceder de los grupos armados en el Pacifico narifiense, a finales de la década de los
noventa (CNMH, 2021).

38 Ley 975 de 2005.
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De otro lado, la intervencién institucional en la materia ha resultado de la crea-
cién de recursos conceptuales y metodoldgicos para los procesos de acompafiamiento
a las victimas. Tal es el caso, por ejemplo, de la creacién de insumos bdsicos como
gufas y manuales para el encuentro, la recepcion y el acompanamiento para el esclare-
cimiento de las violencias basadas en el género (Comision para el Esclarecimiento de
la Verdad, la Convivencia y la No Repeticién [CEV], 2019).

Adicionalmente, se evidenci6 que la produccién intelectual institucional ha es-
tado motivada por un propésito de apropiacion, divulgacién y pedagogizacién, que
privilegia el uso de narrativas y lenguajes no convencionales, como es el caso de la
historieta Arraigo y resistencia. Dignidad campesina en la region Caribe 1972-2015,
elaborada por el CNMH (2015b). De esta manera, se ha estudiado el conflicto por la
tenencia dela tierra, problematizando el constante despojo de la tierra junto a sus mul-
tiples manifestaciones de violencia y su equivalente lucha en defensa de la propiedad.
La visibilizacién de las memorias de campesinos, indigenas y afrodescendientes, que
relatan estas vivencias, se hizo a través de una historieta gréfica. Cabe mencionar que
esta temdtica en particular, es decir, la relacién conflicto armado-problema agrario,
con especial interés en el despojo de tierras y en los efectos del conflicto armado so-
bre el movimiento campesino, también ha sido desarrollada a través de producciones
escritas. Esta fuente documental ha sido el producto de una recopilacién abundante
de informacién derivada de la recoleccién de documentos primarios, producidos por
organizaciones sociales rurales, entrevistas y conversaciones recolectadas en trabajos
de campo, realizados con victimas de la violencia (CNMH, 2014).

Estas formas no convencionales de produccién documental permiten ilustrar
apropiadamente procesos particulares de construcciéon de memoria. Prueba de ello
son las cartillas gréficas, como es el caso de La hora de las lavanderas, elaborada por
la CEV y ONU Mujeres (2020), que ejemplifican una modalidad de afro reparacién
utilizada por mujeres afrocolombianas para sanar los impactos que causé la guerra
en sus propios cuerpos. Asi como historias contadas por comunidades que revelan
lazos de parentesco y de construccién colectiva de memoria, en Pogue: un pueblo, una
familia, un rio. historias contadas por la comunidad de Pogue elaborada por Quiceno
etal., (2015).
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Introduccion

En este segundo capitulo se expone el marco analitico que se usard para estudiar los
casos y proyectos raciales y de sexo-género que en este informe se presentan, a partir de
la teorfa de la formacién racial, la corriente institucionalista, la sociologfa del conoci-
miento y la interseccionalidad. Finalmente, se presentan algunos casos que ilustran las
manifestaciones de los proyectos racistas y patriarcales en contextos de violencia.

Bases conceptuales: racismo y patriarcado

Los estudios sobre el racismo se han abordado desde diferentes rutas analiticas e in-
terpretativas. Para llegar a comprender sus manifestaciones en el conflicto armado en
Colombia es imprescindible explicar las principales corrientes tedricas del racismo en
la perspectiva de la construccién social, dentro de las que se identifica una concepcién
idealista y una concepcidn estructural.

Entre la concepcidn idealista se encuentran las corrientes marxista-ortodoxa®
y neo-marxista.*” Ambas conciben al racismo como una ideologfa que permite legi-
timar los intereses burgueses y dividir a la clase trabajadora (Bonilla-Silva, 1997). Por
su parte, entre la concepcidn estructural estdn las corrientes institucionalistas,* la del
colonialismo interno* y la de la formacidn racial.® La primera define al racismo con
dos elementos: prejuicio y poder. La segunda, como una institucién blanca que divide
en términos de razas colonizadas y razas colonizadoras. La tltima entiende el racismo
como un proceso sociohistérico, a través del que se crean, transforman y destruyen ca-
tegorias raciales, que posibilitan el establecimiento de proyectos racistas en sociedades
racialmente jerarquizadas.

39 Al respecto, véase Oliver Cromwell Cox (1948).
4 Al respecto, véase Cohen, G. (2004).

4 Al respecto, véase David Wellman (1977).

42 Al respecto, véase Joan W. Moore (1970).

4 Al respecto, véase Michael Omiy Howard Winant (1994).
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Ahora bien, desde la concepcién estructural, se destacan los postulados de Fre-
drickson (2002), al articular la corriente institucional* con una perspectiva histérica.
Este autor logré dar cuenta de las ideas y manifestaciones del racismo desde la Edad
Antigua hasta la Contemporinea.” También propuso las categorfas de racismo reli-
gioso y racismo cientifico secularizado, para nombrar los dos fundamentos principales
desde donde se han instaurado proyectos racistas. El acercamiento analitico de Fredric-
kson ayuda a entender la forma en que fueron distribuidas las posiciones que indivi-
duos o colectivos ocupan actualmente en la sociedad y en el mundo. Explica por qué
algunos se mantienen en lugares de privilegio social y econémico, en contraposicién
aotros y otras que han sido ubicadas en lugares de subordinacién y sometimiento.*

Por su parte, Bonilla-Silva (1997) propone un marco tedrico alternativo que se
ubica en la interseccién entre dos corrientes tedricas estructurales: la institucionalista y
la de formacidn racial. Este autor propone la categoria de sistemas sociales racializados
para definir aquellas sociedades en donde se instaura un orden econémico, politico,
social e ideoldgico, jerarquizado en términos raciales. Argumenta que son sociedades
que atraviesan por un proceso de racializacion (corriente de la formacion racial), hasta
llegar a establecer estructuras auténomas que inciden en la organizacién de un sistema
social (corriente institucionalista). Es precisamente esta perspectiva tedrica la que per-
mite explicar los procesos de racializacién por los que ha atravesado Colombia. De igual
manera, proporciona elementos que permiten distinguir las diferentes manifestaciones
que puede adoptar el racismo, no solo dependiendo del momento histérico en que se

4 Fredrickson (2002) defini¢ el racismo en términos institucionales: «Mi teoria o concepcién del racismo, por

tanto, tiene dos componentes: diferencia y poder. Se origina en una mentalidad que considera que “ellos” son
diferentes de "nosotros” en formas que son permanentes e insalvables. Este sentido de la diferencia proporcio-
na un motivo o justificacién para utilizar nuestra ventaja de poder para tratar al Otro etnorracial de formas que
considerariamos crueles o injustas si se aplicaran a los miembros de nuestro propio grupo» (p. 9. Traduccién
elaborada por los autores y las autoras). De ahi la diferencia entre racismo y discriminacion racial, para que
se configure el primero deben concurrir ambos elementos: diferencia y poder. Mientras que, para que exista
discriminacién racial, basta con que se referencie, defina, separe y particularice a las personas desde aspectos
asociados con la raza, pero no supone, necesariamente, una superioridad o inferioridad jerarquica de un grupo
étnico frente a otro.

4 Al respecto, véase linea de tiempo en Juan Diego Mejia-Estrada (2020).

“ Para Fredrickson (2002), el racismo «no es simplemente una actitud o un conjunto de creencias; también se

expresa en las practicas, instituciones y estructuras que justifica o valida un sentido de profunda diferencia. El
racismo, por lo tanto, es mas que teorizar sobre las diferencias humanas o pensar mal de un grupo sobre el
cual no se tiene control. O bien sostiene directamente o propone establecer un orden racial, una jerarquia de
grupo permanente que se cree que refleja las leyes de la naturaleza o los decretos de Dios» (p. 18).
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ubique segtin la categoria racial, sino también del contexto violento o no violento.”
Al mismo tiempo, el uso de este marco tedrico posibilita articular hechos y casos que
han sido leidos como aislados para visibilizar las continuidades del racismo*y de otras
estructuras de dominacién.*

En estos términos, conviene destacar entonces que, de acuerdo con Collins
(2015), para comprender mejor la interseccionalidad entre las estructuras de domina-
cién conviene dialogar con la sociologfa del conocimiento. Guerra (2012) trae a cola-
cién postulados y argumentos de Norbert Elias para comprender el fin de la sociologia
del conocimiento. As{ pues, de acuerdo con Norbert Elias, existen dos tradiciones en el
estudio del conocimiento humano: de un lado, la filoséfica®, y de otro, la socioldgica.
Esta ultima, concibe al conocimiento como una construccién social mediada por la
cultura y los valores, por lo tanto, como un proceso cambiante.

Norbert Elias también establece que la sociologfa del conocimiento vincula la
produccién de conocimiento con el proceso de la «civilizacién» y permite establecer
nexos con las estructuras de dominacion (Guerra, 2012), toda vez que «el avance en el
dominio del mundo se ha dado de manera intergeneracional, por la transmisién y em-
pleo de simbolos y conocimiento» (Guerra, 2012, p. 54). Es precisamente sobre estos
postulados, en los que los proyectos raciales y de sexo-género, sobre representaciones,
imaginarios e ideas, en razén de la pertenencia étnica, cobran sentido para analizar los
casos que en este informe se presentan y permiten determinar si son una manifestacién
de proyectos racistas o patriarcales.

47 Tomando en consideracion las manifestaciones contemporaneas de racismo que propone Mullings (2013),

se resalta que es posible la coexistencia de un racismo flagrante, sobre todo en contextos violentos, con la de
un racismo disimulado, més caracteristico de contextos no violentos.

% En estos términos, Mbembe (2016) explica que el principio de la «raza» «depende de un conjunto de practicas

cuyo objetivo inmediato y directo es el cuerpo del otro, y cuyo campo de aplicacién es la vida en su generali-
dad. En un comienzo prosaicas, diversas y mas o menos sistematicas, con el paso del tiempo esas practicas
se erigen en costumbres y toman cuerpo en instituciones, leyes y técnicas cuyas huellas pueden rastrearse
histéricamente y cuyos efectos pueden describirse» (p. 106).

4 Collins argumenta que la fuerza con la que la teoria de la formacion racial vincula proyectos raciales con

relaciones de poder histéricamente construidas puede ser extendida para estudiar otros sistemas de domi-
nacion distintos al racismo. Para esta autora: «La interseccionalidad puede construirse sobre esta base yendo
mas alla de un enfoque mono categoérico de la desigualdad racial para abarcar multiples formas de desigual-
dad que se organizan a través de una légica similar. Como paso inicial, este marco puede aplicarse a otras for-
maciones sociales y proyectos de conocimiento que reproducen la desigualdad, por ejemplo, las formaciones
sociales del patriarcado, el capitalismo, el heterosexismo y sus proyectos de conocimiento caracteristicos»
(Collins, 2015, p. 5. Traduccién elaborada por los autores y las autoras).

%0 De acuerdo con esta tradicion «el conocimiento es concebido como independiente del proceso social y [se]

define al conocimiento cierto como un ideal a alcanzar a través de ciertas reglas de racionalidad» (Guerra,
2012, p. 38).
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De esta manera, tanto la corriente de la formacidn racial, como el marco tedrico
alternativo que propone Bonilla-Silva (1997), con el uso de la categoria de sistema social
racializado, se constituyen como importantes bases analiticas para estudiar otros pro-
yectos de conocimiento® (knowledge projects) en los términos de Collins (2015). Esto
permite aprovechar la fortaleza de la teorfa de la formacidn racial, en lo que respecta a la
manera como relaciona los proyectos de conocimiento (como el racial) con las relacio-
nes de poder histéricamente construidas (Collins, 2015), y asi otorgarles historicidad a
otros proyectos de conocimiento (como el de sexo-género), logrando comprender cémo
es que llegan a constituirse, bajo un contexto espaciotemporal determinado, como pro-
yectos de dominacién (patriarcales o racistas).

Asi, pues, la articulacién de estas corrientes tedricas resulta esencial para estudiar
el racismo y el patriarcado como estructuras de dominacién. Al mismo tiempo, permi-
te superar concepciones universalistas del patriarcado y entenderlo como un proceso
histérico. En los términos de Lerner (1990), «dar historicidad al sistema de domina-
cién masculino y afirmar que sus funciones y manifestaciones cambian con el paso del
tiempo es romper de forma tajante con la tradicién heredada» (p. 67). Adoptar una
perspectiva histérica para estudiar proyectos raciales y de sexo-género en Colombia, des-
de 1822 hasta el 2021, concede una ventaja tedrica y metodoldgica. Conceptualmente,
abre la puerta para comprender los significados que se le asignan en distintos momentos
histéricos a la pertenencia étnica, al sexo y al género,* pero, sobre todo, proporciona un
panorama amplio para comprender cémo estas categorias se relacionan entre sf, mutan
y, dependiendo de su significado descriptivo y normativo en un contexto determinado,
cémo pueden llegar a conformar proyectos racistas o patriarcales. En ese sentido, convie-
ne destacar lo que establece Facio (2002):

La identidad de género no se construye aislada de otras categorfas sociales como
la raza/etnia o la clase socioecondmica y es calificada por la edad, la orientacién
sexual, el grado de capacidad/habilidad, la nacionalidad, etc. De manera que la so-
ciedad no construye a todas las mujeres idénticamente subordinadas ni a todos los
hombres con los mismos privilegios, aunque universalmente todas las mujeres son

51 Collins (2015) toma en consideraciéon cémo el conocimiento es socialmente construido, transmitido y cémo

puede llegar a forjar relaciones de poder. Esta autora explica que: «Because analyzing the relations between
knowledge and power is the traditional bailiwick of the sociology of knowledge, this field provides important
theoretical vocabulary for conceptualizing intersectionality as both reflecting and shaping the power relations
that house it. A sociology of knowledge framework suggests that knowledge —including knowledge aimed at
better understanding intersectionality— is socially constructed and transmitted, legitimated, and reproduced.
Yet within this core tenet, scholars have placed various emphases on the types of knowledge deemed worthy
of study, the conceptions of social structure that house and/or are shaped by knowledge, and the influence of
knowledge itself in shaping power relations» (Collins, 2015, p. 3).

52 «Las distintas posiciones de género, son formadas, no desde un ser natural, sino desde las demandas de la
cultura, la sociedad y la historia» (Hincapié, 2014, p. 36).
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subordinadas por los hombres. Es dificil reconocer, por ejemplo, que una mujer
de clase alta, en edad reproductiva, adinerada, sin discapacidades visibles, blanca,
esposa de un banquero, pueda compartir la subordinacién de género con una mu-
jer pobre, vieja, discapacitada, lesbiana y negra. Pero asf es. Ambas comparten el
mandato de ser PARA... un hombre, los hijos, la casa...; ambas son invisibilizadas
por el lenguaje, marginadas de la historia, y permanentemente victimas potencia-
les del abuso y acoso sexual. Ambas viven en un mundo que simbdlicamente las
aniquila y que constantemente les recuerda que ser mujer es no ser persona y, sin
embargo, cada una pertenece a un grupo, generacion, clase, cultura, etc., que re-
presenta de distintas maneras esta subordinacién. (p. 55)

Metodoldgicamente, esta perspectiva histérica permite identificar tanto las con-
tinuidades del racismo y del patriarcado, asi como las caracteristicas propias de cada
proyecto racial o de sexo-género. Sobre la historicidad del sistema sexo-género y su
relacién con la pertenencia étnica conviene traer a colacién la categorfa que propone
Herndndez (2018), al usar los aportes tedricos de Lugones (2007), Rubin (1975) y
Butler (1990), y que la autora denominada sistema de sexo-género moderno/colonial
racializado, con el fin de «discutir y posicionar la categorfa racial en los estudios sobre
género y feminismos en los procesos histdricos latinoamericanos» (Herndndez, 2018,

p- 59).

Ahora bien, en lo que respecta al racismo per se, los procesos de racializacion
han permitido que, en Colombia, tal fenémeno se haya alimentado y nutrido de mul-
tiples y muy expeditas maneras. Esto le ha posibilitado su continuidad desde diferen-
tes manifestaciones, explicitas o implicitas.*® Tomando en consideracién la categoria
propuesta por Herndndez-Reyes (2018), quien a su vez retoma a Macpherson (2003),
«el proyecto de construccién del sistema de género en el periodo colonial promovié la
configuracién de fronteras raciales [racializacién] que reafirmaban la exclusion de los
no europeos de las altas esferas del poder politico y econémico» (p. 60).

3 Por ejemplo, cuando el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) publicé los resultados

del Censo Nacional de Poblacién y Vivienda CNPV - 2018. En su primera publicacién cometié lo que se ha
denominado un «genocidio estadistico», al eliminar de los registros nacionales a 1.3 millones de personas
negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras. Esta accion, aunque no afectd la vida e integridad del porcen-
taje de personas afrocolombianas que fueron masacrados estadisticamente, si da cuenta de la invisibilizacion
de esta poblacién. Esta acciéon, como se vera mas adelante, guarda una semejanza con la manera en que las
comunidades afrodescendientes y los grupos indigenas eran invisibilizados y eliminados de la cartografia y de
los relatos de nacién del siglo XIX. Al respecto, véase Resultados del censo evidencian un «genocidio estadistico»:
organizaciones afro, El Espectador (2019).
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Ahorabien, una delas manifestaciones que puede adoptar el racismo es la estructu-
ral.>* Para que sea posible la creacién y permanencia de esta, es indispensable la participa-
cién de personalidades investidas de legitimidad y autoridad religiosa, politica, cientifica,
econémica, social o cultural, quienes activan las constantes mutaciones y readaptaciones
que son constitutivas de los mencionados discursos y practicas, manteniéndolos vivos
hasta la actualidad. Se hace necesario, entonces, establecer hasta qué punto las acciones
y omisiones del Estado colombiano han sido constitutivas de racismo estructural en las
vidas y en las relaciones de quienes cuentan con alguna pertenencia étnica. La existencia
de instituciones como la esclavizacién, hasta 1851, es uno de los casos més explicitos de
racismo estructural, pero no es el tinico. La ley de blanqueamiento o Ley 114 de 1922 es
otro claro ejemplo de acciones racistas institucionales.’® En estos dos primeros ejemplos
es posible encontrar los elementos de diferencia y poder.

Junto a estos, también existen casos de racismo estructural de cardcter implici-
tos. La razén post-racial >, que condena al racismo flagrante, esconde los elementos de
la diferencia y del poder, pero siguen estando presentes. Uno de estos casos deriva del
daltonismo racial de mitad del siglo XX. En Colombia, como en América Latina, se ar-
gumentaba la imposibilidad de la existencia de racismo o discriminacién racial debido
al mestizaje.”” Como caso concreto de lo anterior, el Gobierno colombiano presenté
un informe ante el Comité para la Eliminacién de la Discriminacién Racial (CERD),
en 1990 (CERD/C/SR.841 y 842), en el que argumentd que: «los miembros de la

>4 El racismo estructural hace referencia a la existencia de un conjunto de privilegios que benefician, de forma

preponderante, las necesidades, deseos de individuos y de colectivos, pertenecientes a las franjas de la sociedad
que ostentan los lugares de dominacién y monopolizan el ejercicio del poder (Rodriguez, 2004; Segato, 2006).

% Esta ley tenia como objeto «propender por el desarrollo econémico e intelectual del pais y al mejoramiento

de sus condiciones étnicas, tanto fisicas como morales». Asimismo, en su articulo 11, establecia que quedaba
prohibido «la entrada al pais de elementos que por sus condiciones étnicas, organicas o sociales sean incon-
venientes para la nacionalidad y para el mejor desarrollo de la raza» (Ley 114 de 1992).

%6 Al respecto, véase Leith Mullings (2013).

57 Desde la segunda mitad del siglo XIX, en los nacientes Estados latinoamericanos se fomenté una narrativa

nacionalista que favorecia el mestizaje como un medio para alcanzar la unidad y el progreso social y econémi-
co. Se esperaba que con las mezclas raciales desaparecieran las diferencias étnicas y culturales, asi como las
desigualdades econdmicas, politicas y sociales. No obstante, esto implicé una pronunciada marginalizacién de
las poblaciones indigenas y afrodescendientes que evidentemente no desaparecieron, pero que los Estados
ignoraban bajo la premisa de que todos y todas hacian parte de una Unica identidad étnica y cultural.
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raza negra eran ciudadanos de pleno derecho, sin distincién alguna en cuanto a sus
derechos y obligaciones». También expuso que «Colombia habia apoyado la causa de
la igualdad racial en todos los foros internacionales y habfa incorporado esa igualdad a
su legislacién interna como una de las conquistas mds preciosas en su lucha por la pro-
teccién de los derechos humanos». En palabras mds simples, afirmé que en Colombia
no existfa discriminacién racial y que no se practicaban actos de esa indole. Frente a
esto, el CERD discrepd y expuso que «los Estados parte no se comprometian a procla-
mar que no existfa discriminacién racial en su territorio, sino a informar al Comité de
las medidas que hubieran adoptado para aplicar las disposiciones de la Convencién»

(CERD/C/SR.841 y 842).

De otro lado, el racismo estructural también estd presente cuando el Estado no
crea ni ejecuta acciones politicas contundentes para mejorar las condiciones de vida de
la poblacién con alguna pertenencia étnica. En Colombia, a pesar de promulgacién
de politicas puablicas afirmativas, dirigidas hacia la poblacién afrocolombiana,*® estas
no resultan ser suficientes para mejorar las condiciones de este pueblo étnico. Al hacer
una evaluacién de los alcances, efectos y transformaciones que ese tipo de decisiones
administrativas han tenido en las condiciones de vida y de seguridad de las personas con

%8 Algunos ejemplos de la distancia que existe entre las politicas publicas y los cambios en las condiciones de

vida de las personas con alguna pertenencia étnica en Colombia estan en los documentos CONPES que se
han expedido desde el Departamento Nacional de Desarrollo, para afrontar las realidades de carencia que la
mayoria de esas personas estan obligadas a encarar en sus cotidianidades. En el documento CONPES 3310
de 2004 se encuentra consignada la Politica Publica de Accion Afirmativa para la Poblacién Negra o Afroco-
lombiana. Otros de los documentos CONPES que se expidieron para «desarrollar» y ayudar a la poblacién
afrocolombiana fueron: Documento CONPES 2589 de 1992 Programa BID - Plan Pacifico, en busca de generar
desarrollo sostenible en la costa Pacifica colombiana; Documento CONPES 2909 de 1997, Programa de apoyo
para el desarrollo y reconocimiento de las comunidades negras; Documento CONPES 3058 de 1999, Estrategia
del Gobierno Nacional para apoyar el desarrollo del departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina; Documento CONPES 3180 de 2002, Programa para la Reconstruccion y Desarrollo Sostenible del Urabd
Antioquefio y Chocoano y Bajo y Medio Atrato. Ampliaciéon del CONPES 3169, Politica para la poblacién afrocolom-
biana; Documento CONPES 3410 de 2006, Politica de Estado para mejorar las condiciones de vida de la poblacién
de Buenaventura;, Documento CONPES 3491 de 2007, Politica de Estado para el Pacifico Colombiano, busca re-
vertir las condiciones de pobreza y menor desarrollo de esta regién (principalmente afro colombiana), en rela-
cién con los demas habitantes del pais y en reconocimiento de sus particularidades, se da especial relevancia
a la tenencia colectiva de la tierra; Documento CONPES 3553 de 2008, Politica de Promocién Social y Econémica
para el Departamento de Chocé;, Documento CONPES 3660 de 2010, Politica para promover la igualdad de opor-
tunidades para la poblacién Negra, Afro colombiana, Palenquera y Raizal, presenta un balance de las principales
politicas, planes y programas que el gobierno ha implementado entre los afios 2002 - 2010, para beneficiar
a la poblacién afro colombiana. Ninguno de ellos logré el objetivo que habia quedado trazado en sus textos,
pues no lograron transformar, ni siquiera minimamente, las maneras en que las personas afrocolombianas
son afectadas por la pobreza y las violencias.
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alguna pertenencia étnica y de los pueblos étnicos, es posible determinar que no han
mejorado su calidad de vida y que, si se compara con la media nacional, sigue estando
muy por debajo de esta.”’

Este tipo de situaciones, aunque ajenas al conflicto armado, han llevado a repro-
ducir imaginarios, ideas y creencias racistas. Al mismo tiempo, han posibilitado las con-
diciones materiales que exponen a la guerra en una mayor proporcién a las personas
con alguna pertenencia étnica. En esas condiciones, varios han sido los esfuerzos ins-
titucionales (algunos motivados por presiones externas) para hacerle frente al racismo
y a la discriminacién racial, en contextos violentos y no violentos® (ver Tabla 4). Sin
embargo, han sido ineficaces tanto para mejorar las condiciones de los pueblos étnicos,
como para erradicar o mitigar la discriminacidn racial y el racismo de las dos esferas.

Respecto de las iniciativas para combatir la discriminacion racial y el racismo en
contextos no violentos, se debe destacar la Ley 1482 de 2011. Hay que mencionar que
estainiciativa legislativa, que tipificé el tipo penal de actos de discriminacién, respondié
principalmente a varios llamados y recomendaciones que hizo el CERD al Gobierno
colombiano, aunque no se desconocen las iniciativas previas de algunas legisladoras.*!
Pese a que la sancién de esa ley limita y castiga los actos racistas y discriminatorios que
se producen en el dmbito nacional, esa norma no ha tenido la capacidad de disminuir
los hechos de racismo que se producen diariamente en la sociedad colombiana.

9 Los datos oficiales, arrojados por el Censo Nacional de Poblacién y Vivienda del 2018 por el Departamento

Nacional de Estadistica (DANE), muestran que el porcentaje de indice de Pobreza Multidimensional (IPM) para
la poblacién Negra, Afrocolombiana, Palenquera y Raizal, es de 30,6 %. Ello evidencia una amplia brecha con la
cifra definida para el nivel nacional, que fue de 19,6 %. En este tema es importante sefialar que la inexistencia de
datos consolidados de IPM, para los pueblos indigena y Rrom, obligé a que este tema fuera abordado a partir de
datos desagregados. En ese sentido, se puede afirmar que, en los seis departamentos en donde se concentra la
mayor cantidad de poblacién que se reconoce como indigena en el pais, los IPM fueron: Guajira 51,4 %; Cauca
28,7 %; Narifio 33,5 %; Cérdoba 36,7 %; Sucre 39,7 %; Chocé 45,1 %. Todos esos valores estan muy por encima de
la media nacional. A esto se le debe sumar que, de todas las regiones con poblacion indigena, la region Caribe es
la que tiene el mayor IPM, con un valor del 33,5 %. Por otro lado, al observar los datos del pueblo Rrom, el IPM,
que esta por encima de la media nacional, se encuentra en regiones como Norte de Santander, con un 31,5 %,
y Tolima, con 23,5 %; mientras que, las regiones con indicadores menores a la media nacional, para este grupo,
estuvieron en Bogota 4,4 %; y Santander 12,9 %.

60 La Corte Constitucional también ha desarrollado amplias lineas jurisprudenciales en relacion con la proteccién

de los derechos de los afrocolombianos, al respecto consultar (Sentencia T-576 de 2014, Sentencia C-194 de 2013,
Sentencia C-253 de 2013, Sentencia T-680 de 2012, Sentencia T-691 de 2012, Sentencia T-823 de 2012, Sentencia
T-745 de 2011, Sentencia T-1045A de 2010, Sentencia T-909 de 2009, Sentencia C-864 de 2008, Sentencia T-586
de 2007, Sentencia T-375 de 2006, Sentencia T-131 de 2006, Sentencia T-1090 de 2005, Sentencia T-025 de 2004,
Sentencia T-422 de 1996).

61 La congresista afrocolombiana por Comunidades Negras, Maria Isabel Urrutia presenté los dos primeros pro-
yectos de Ley en ese sentido, uno de ellos en el afio 2007, y el otro en 2010. Iniciativas que, luego de pocos deba-
tes, fueron finalmente archivadas. El primero, el Proyecto de Ley 073/2007, fue archivado luego de dos debates, y
el segundo, el Proyecto de Ley 273/2010, fue archivado sin ser debatido (Mosquera y M. Rodriguez, 2013).
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La primera y mds importante de las explicaciones ofrecidas por esos autores deri-
va del uso intercambiable entre racismo y discriminacién racial (Rodriguez y Baquero,
2015). Esa ambigiiedad conceptual que trae la ley demuestra un enfoque liberal-in-
tegracionista, con el que se pretende solucionar problemas estructurales.®* A esto se
suma, segiin el CERD, laimpunidad que deja, en estos escenarios, la falta de aplicacién
de la ley, con un escaso nimero de investigaciones y de condenas por casos de discri-
minacién racial.©

En relacién con las medidas para mitigar los actos de discriminacién racial y el
racismo en el marco de la guerra, una de las primeras iniciativas adoptadas por el Esta-
do fue la aprobacién del Protocolo II en 1994, adicional a los Convenios de Ginebra
de 1949. Este protocolo entré en vigencia en 1996% y permitié expandir las categorfas
de personas protegidas y el principio de no discriminacién.® Asimismo, a nivel nacio-
nal, con el Cédigo Penal del 2000, se introdujo el delito de actos de discriminacién
racial con ocasién y en desarrollo del conflicto armado. Empero, si se presenta impuni-
dad e ineficacia de estas medidas anti-discriminatorias, en contextos no violentos, estas
reinan en el marco de la guerra. El racismo estructural se materializa en la confluencia
de un conjunto de situaciones que exponen a las personas y comunidades étnicas de
manera abierta, sistemdtica e indiscriminada, a un repertorio amplio de hechos vio-
lentos (ver Tabla 5). Entre estas situaciones estin: la imposicion histérica de sistemas
econdmicos extractivistas en sus territorios, la corrupcion, la presencia de actores ar-

%2Teniendo en cuenta los elementos subjetivos de los tipos penales que tipifica esta ley: los 1) actos de racismo
o discriminacion, y el 2) hostigamiento por motivos de raza, religién, ideologia, politica, u origen nacional, étnico
o cultural; no se admite modalidad culposa. Ello implica que en la conducta discriminatoria u hostigadora del
sujeto activo exista dolo, es decir, que tenga la intencién de cometer el delito, en otras palabras, que expli-
citamente demuestre motivaciones racistas. Lo anterior lleva a exponer la gran dificultad que se encuentra
implicita en la recaudacion y aporte de las pruebas que permitan demostrar la intencién racista que una per-
sona tuvo al desarrollar su conducta. De otro lado, la forma en que fue concebida la norma deja establecida la
imposibilidad de sancionar aquellos casos en donde se cometan actos de discriminacion racial o racismo, en
los que la intencién del actor no quede claramente expuesta.

3 Seguin el Observatorio contra la Discriminaciéon Racial y el Racismo (OCDR), entre el 2012 y 2018 hubo 126

casos reportados y registrados de discriminacion racial; en promedio 18 por afio. De los casos totales, 65 fue-
ron reportados en Bogota. Asimismo, los casos que se registran afectan en su mayoria a hombres. Entre los
ambitos en donde se realizaron estos actos de discriminacién se destacan el social, el educacional y el laboral.
Finalmente, algunos de estos casos han sido trasladados a otras entidades seglin su competencia. Asi, pues,
la Fiscalia General de la Naciéon ha conocido el 37 % de los casos; la Procuraduria General de la Nacion el 16
%; la Policia Nacional el 13 %; la Defensoria del Pueblo el 12 %, y la Contraloria y las Personerias el 1 %. De esa
forma, se destaca el caracter penal y disciplinario de los actos de discriminacién reportados. (Ministerio del
Interior, s.f).

54 Al respecto, véase Comité Internacional de la Cruz Roja (2016).

% En su articulo 2 establece el ambito de aplicaciéon personal sin motivos de discriminacion.

54



55

PRIMERA PARTE | CAPITULO 2

mados y de bandas criminales, el empobrecimiento y la falta de penetracién estatal,
la provision de servicios ptblicos (como la seguridad) y la garantia de sus derechos
individuales y colectivos.®

Tabla 4.

Actuaciones institucionales para la garantia de los derechos de las personas
y las comunidades negras, y sus seguimientos por parte del CERD

1980

*Decreto-Ley 100 de 1980. Por medio del cual se expide el nuevo
Cddigo Penal.

*Ley 22 de 1981. Por medio de la cual se aprueba la Convencién
Internacional sobre la Eliminacién de Todas las Formas de
Discriminacién Racial.

*(CERD/C/70/Rev.1 - 1984). El Comité indic6 que la informacién
contenida en el informe entregado por Colombia no ayudaba a
determinar si estaban aplicando correctamente las disposiciones
de la Convencién.

*(CERD/C/SR.731y SR.732 - 1985). En relacion con el articulo 6 de la
Convencién, el Comité sefial6 que, si una persona quisiera denunciar
un acto de discriminacién racial, el juez se hallaria ante un vacio
porque no podria aplicar una disposiciéon normativa especifica para
sancionar el acto.

1990

*(CERD/C/SR.841 y 842 - 1990). El Comité discrep6 de que en
Colombia no existiera discriminacién racial —segun lo planteado en
el informe presentado por Colombia— e indagd sobre las funciones
de la Procuraduria General de la Nacion y la Consejeria Presidencial
para la Defensa, Proteccién y Promocién de los Derechos Humanos
en relacién con la obligacién de los Estados contenida en el articulo 6
de la Convencién.

*Constitucion Politica 1991. Se incluye un nuevo repertorio

de derechos fundamentales y el bloque de constitucionalidad,
y se establecen reformas institucionales. Se destaca la creacién
de la Corte Constitucional.

¢ Esta situacion se agrava cuando se estudia el nimero de eventos violentos, definidos como la «ocurrencia de

un hecho victimizante a una persona, en un lugar —municipio— y en una fecha determinada», por el Registro
Unico de Victimas (RUV) y la Unidad para la Atencién y Reparacién Integral a las Victimas (UARIV). Seguin estos
registros, con fecha de Corte febrero 2021, el nUmero de eventos violentos asciende a 11 495 559.
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*Ley 21 de 1991. Por medio de la cual se aprueba el Convenio
numero 169 sobre pueblos indigenas en paises independientes,
adoptados por la 76° reunién de la Conferencia General

de la O.1.T., Ginebra 1989.

*Ley 70 de 1993. Por la cual se desarrolla el articulo 55 de la
Constitucion Politica. Se reconoce el derecho a la propiedad
colectiva, se establecen los Consejos Comunitarios y se adoptan
otras disposiciones.

*Ley 171 de 1994. Por medio de la cual se aprueba el Protocolo
Adicional a los Convenios de Ginebra del 12 de agosto de 1949,
relativo a la proteccién de las victimas de los conflictos armados
sin caracter internacional (Protocolo Il), hecho en Ginebra el 8
de junio de 1977.

*(CERD/C/SR. 944, 945 y 950 - 1993). El Comité lament6 que no
existiera informacién suficiente en los informes presentados por
Colombia que dieran cuenta de la aplicacion practica de las nuevas
disposiciones constitucionales y de las legislativas. Asimismo, reiteré
que no existia una adecuacién del derecho penal nacional a las
disposiciones de la Convencion.

1990

*(CERD/C/SR.1135y 1136 - 1996). El Comité celebré la nueva
Constitucién y la Ley 70 de 1993. Sin embargo, entre otras cosas,
expreso que se requeria de una promulgacion de legislacién penal
especifica teniendo en cuenta que las disposiciones de la Convencién
son imperativas y deben cumplirse plenamente.

* (CERD/C/SR.1356, 1357 y 1362 - 1999). El Comité reiteré con
especial preocupacion que el marco constitucional para prohibir

la discriminacién racial carecia de un marco legislativo para efectuar
tales disposiciones. Del mismo modo, sefialé que se requeria la
promulgacién de determinadas leyes penales.

*Ley 589 de 2000. Por medio de la cual se tipifica el genocidio,
la desaparicién forzada, el desplazamiento forzado y la tortura
y se dictan otras disposiciones.

*Ley 599 de 2000. Por la cual se expide el Cédigo Penal. Se

2000 introdujeron circunstancias de mayor punibilidad para aquellos
delitos ejecutados con la intencionalidad de disminuir o subordinar

)

la humanidad y dignidad de otras personas en razén de la raza, la

etnia, la ideologia, las creencias, el sexo o la orientacién sexual, o

alguna enfermedad o minusvalia de la victima. También se tipifica el

delito de actos de discriminacién racial con ocasion y en desarrollo

del conflicto armado.
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2000

*Ley 734 de 2002. Por la cual se expide el Cédigo Disciplinario Unico.
Categoriza como falta gravisima la conducta de funcionarios publicos
que ocasionen, con el propoésito de destruir total o parcialmente

un grupo nacional, étnico, racial, religioso, politico o colectividad

con identidad propia fundada en motivos politicos, por razén de su
pertenencia al mismo, la muerte de uno o varios de sus miembros.

*Ley 890 de 2004. Por la cual se modifica y adiciona el Cédigo Penal.
Se aumentan las penas en los tipos penales contenidos
en la Parte Especial del Codigo Penal.

*(CERD/C/COL/14 - 2008). El Comité establecié que en Colombia
existia un marco legal general para la proteccién de los grupos
étnicos cuando ocurrian actos discriminatorios. Empero, que no
existia para esa fecha un remedio judicial disefiado exclusivamente
para proteger a los ciudadanos contra tratos discriminatorios.

*(CERD/C/COL/CO/14 - 2009). El Comité tomo nota

del reconocimiento por parte del Estado colombiano de la
persistencia de la discriminacién racial y reiterd su preocupacion
frente a la inexistencia de una disposicién general que prohibiese
la discriminacion por motivos de raza. Igualmente, sefial6 que la
legislacion tipifica como delitos los actos de discriminacion racial
no sean plenamente compatible con el articulo 4 de la Convencién.
De esta manera recomend¢ al Estado colombiano a aprobar una
legislacion para hacer plenamente efectivas las disposiciones de la
Carta Politica relacionadas con la prohibicién de discriminacién por
motivos de razay la aprobacion de una legislacion penal especifica.

2010

*Ley 1482 de 2011. Por medio de la cual se modifica el Cédigo Penal
y se establecen otras disposiciones. Tipifica actos de racismo o
discriminacién; hostigamiento por motivos de raza, religién, ideologia,
politica, u origen nacional, étnico, o cultural, y apologia al genocidio.

*Ley 1448 de 2011. Por la cual se dictan medidas de atencién,
asistencia y reparacion integral a las victimas del conflicto armado
interno y se dictan otras disposiciones.

*Ley 1752 de 2015. Por medio de la cual se modifica la Ley 1482

de 2011, para sancionar penalmente la discriminacion contra las
personas con discapacidad. Se modifica el nombre de uno de los
tipos penales por «actos de discriminacion.
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*Ley 1833 de 2017. Crea la Comisién Legal para la Proteccion de los
derechos de las comunidades negras o poblacion afrocolombiana
del Congreso de la Republica de Colombia.

*Decreto 2124 de 2017. Reglamente el sistema de prevenciény
alerta para la reaccion rapida a la presencia, acciones y/o actividades
de las organizaciones, hechos y conductas criminales que pongan en
riesgo los derechos de la poblacién y la implementacién del Acuerdo
Final para la Terminacién del Conflicto y la Construccién de una Paz
Estable y Duradera.

*(CERD/C/COL/CO/17-19 - 2019). El Comité reitera su preocupacion
relacionada con que la definicién de discriminacion racial en la Ley
1482 de 2011 continde sin ajustarse al articulo 1 de la Convencién.
Le preocupa también la falta de aplicacion efectiva de esta ley, que
2010 se refleja en el escaso nimero de investigaciones y condenas por
casos de discriminacién racial. El Comité reitera su preocupacion por
la falta de una disposicion general en la legislacion administrativa

o civil que prohiba la discriminacién racial directa e indirecta en
todos los ambitos de la vida publica. Preocupa especialmente al
Comité la violencia que persiste tras la firma del Acuerdo Final que
afecta y pone en peligro a los pueblos indigenas y las comunidades
afrodescendientes. Entre los actos de violencia que se resaltan

estan las incursiones paramilitares en territorios habitados por
estas poblaciones, los homicidios selectivos de miembros de
comunidades afrodescendientes y pueblos indigenas, el aumento de
desplazamientos forzados y masivos, asi como la falta de proteccién
a estas comunidades. También que los informes de riesgo emitidos
por el Sistema de Alertas Tempranas de la Defensoria del Pueblo no
sean debidamente considerados por la Comision Intersectorial

para la Respuesta Rapida a las Alertas Tempranas (CIPRAT).

Fuente: Elaboracion propia
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Tabla 5.

Numero de victimas del conflicto armado en Colombia, por tipo de hecho violen-
to, segun su pertenencia étnica. Cifras acumuladas antes de 1985 al 1 de enero

de 2020

. Negra,

Hecho violento Indigena g;'f)argo(a Afrodescendiente, Ninguna
Raizal y Palenquera

Abandono
o Despojo forzado 584 25 1.149 33.377
de tierras
Acto terrorista/
Atentados/
Combates/ 17.891 28 42.235 123.509
Hostigamientos
Amenaza 64.045 141 230.694 119.153
Delitos contra
la libertad y la 107.372 12 486.339 317.013
integridad sexual
Desaparicion
forzada 5.893 94 12.064 246.922
Desplazamiento
forzado 557.435 10.895 1.783.889 841.707
Homicidio 29.511 427 90.492 1.396.924
Minas
antipersonal/
Municién sin 501 2 565 924.625
explotar/Artefacto
explosivo
Otro 33.819 8 14.081 21.687
Otros 514 4 1.029 3.508
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Pérdida de Bienes

Muebles o Inmuebles 9.002 32 27.540 162.433
Secuestro 719 10 644.532 73.106
Sin informacién 431 9 1.385 18.911
Tortura 371 6 877 55.281
Vinculacién

de Nifios Nifias 444 3 469 1.506

y Adolescentes

Total de Hechos
Violentos por 828.532 11.696 3.337.340 4.339.662
Pertenencia Etnica

% 9.7 0.1 39.2 51.0

Fuente: Unidad para la atencién y reparacion integral a las victimas. Base RUV. Registro Unico de Victimas.
Corte a 01/01/2020. Cifras acumuladas desde antes de 1985 a la fecha de corte.

Situaciones ejemplarizantes de la relacion entre racismo
y conflicto armado

Si bien es cierto que el largo conflicto armado en Colombia ha afectado de forma tras-
versal a todas las personas y colectivos que habitan en este pafs, también lo es que los
tipos, niveles e impactos de las violencias sobre las vidas y los cuerpos de las personas
que cuentan con alguna pertenencia étnica, son derivaciones directas de las distintas
formas de racismo existentes en Colombia. Ese es un conjunto de manifestaciones
de las violencias que contintian estando relacionadas con la conformacién nacional y
social, heredada del sistema colonial esclavista®” que imper¢ en el continente y del que
Colombia no estuvo exento.

57 De acuerdo con Quijano (2008), en el contexto de la colonialidad del poder, las poblaciones dominadas de todas

las nuevas identidades fueron también sometidas a la hegemonia del eurocentrismo, como manera de producir
y de controlar las relaciones intersubjetivas, el imaginario, la memoria social y el conocimiento, sobre todo en la
medida en que algunos de sus sectores pudieron aprender la letra de los dominadores. Asi, como el tiempo largo
de la colonialidad que alin no termina, esas poblaciones («india» y «<negra») fueron atrapadas entre el patrén epis-
temoldgico aborigeny el patrén eurocéntrico que, ademas, se fue encauzando como racionalidad instrumental o
tecnocratica, en particular respecto a las relaciones de poder y en las relaciones con el mundo en torno.
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Un caso que da cuenta de esta continuidad colonial es el proyecto racista y pa-
triarcal que instauraron grupos paramilitares en Montes de Marfa, entre 1994 y 2005
(Grupo de Memoria Hist6rica [GMH], 2011). En este territorio, ademds de las condi-
ciones de racismo estructural y patriarcado,®® aparece de manera explicita la ideologia
que reproduce en el sistema social el proyecto que se impuso. Es posible identificar
los méviles de las acciones paramilitares a partir de las acciones cometidas y, al mismo
tiempo, dar cuenta de su influencia en los imaginarios de la comunidad.

En los corregimientos de Rincén del Mar y Libertad de San Onofre, Sucre, el
Bloque Montes de Marfa consolidé un orden social jerarquizado, en términos de per-
tenencia étnica, sexo y género. Las personas afrodescendientes de estos corregimientos
fueron deshumanizadas, animalizadas y cosificadas por el hecho de ser negras. Asi-
mismo, sometidas a tratos degradantes que se pueden enmarcar como tortura fisica y
psicolégica.®” Del mismo modo, la esclavizacién de nifios, nifias y adolescentes (NNA)
negros e indigenas, que acontecié en el contexto colonial, guarda semejanzas con la ins-
trumentalizacién de NNA para el ejercicio de la guerra durante el siglo XX. En ambos
casos, fueron reificados y reificadas para la satisfaccién de intereses ajenos, puestos en
posicién de subordinacién y de «libre disposicién>.

En los dltimos afios, el reclutamiento forzado en territorios donde habitan co-
munidades indigenas y afrodescendientes ha operado bajo una légica de determinismo
geogréfico,”” marcado por prejuicios raciales y de género, en la busqueda de los grupos
armados por obtener ventajas comparativas para la guerra. Como revela el testimonio
de Freddy Rendén Herrera, alias «El Alemdn», se buscaba reclutar NNA afrodescen-
dientes e indigenas en la zona del Atrato, porque sus cuerpos resistian las condiciones
del territorio. Asimismo, se recluté a NNA hijos de lideres indigenas para desestructu-
rar los esfuerzos organizativos de las comunidades indigenas”™ (CNMH, 2017b). Para
2021, el departamento del Chocé se convirtié en uno de los mds afectados por este
hecho violento.”

% Para ese momento, el departamento de Sucre contaba con un IPM de 73.10 %, de acuerdo con calculos del

Departamento Nacional de Planeacion (DNP), con datos del Censo de 2005. En estos mismos calculos, el IPM
para el departamento del Chocé era de 85.79 %. (DNP, s.f., archivo de Excel).

% Al respecto, véase Juan Diego Mejia-Estrada (2020).

79 El determinismo geografico es una teoria que estuvo vigente al finalizar el siglo XIX 'y gran parte del siglo XX,

que establece que la geografia de un lugar condiciona de manera fundamental el desarrollo econémico, politi-
coy cultural de la sociedad que lo habita.

71 Al respecto, consultar Juan Diego Mejia-Estrada (2020).

72 Al respecto, véase Verdad Abierta (2020).
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Ese tipo de légicas que subyacen tras los procesos de violencia ocurridos du-
rante el conflicto armado colombiano, en contra de las personas pertenecientes a los
pueblos étnicos del pais, son evidenciadas en algunos de los trabajos académicos que
se encuentran en la actualidad. Por eso es indispensable decir que las reflexiones que
ubican en el centro a estas personas y sus vivencias son las que aportan los elementos
analiticos requeridos para generar verdaderos procesos de justicia, reparacién, verdad,
reconciliacién y no repeticién.

En esa légica-otra de discusién se encuentra Santiago Arboleda (2019), quien se
ocupa de ofrecer el concepto de ecogenoetnocidio, en el que articula y engloba tres de
los términos que sirven para explicar el conjunto de violencias que las personas negras,
afrocolombianas, raizales y palenqueras, han sido obligadas a padecer, especialmente en
el periodo que constituye el llamado conflicto armado. Desde ese concepto, el autor
plantea la articulacién que existe entre los aspectos ambientales, culturales, sociales,
geogrificos, politicos y econdmicos que estin presentes en las realidades de esas comu-
nidades, que son violentadas con sistematicidad y sin obtener respuestas positivamente
transformadoras por parte del Estado ni de la sociedad. Algunos casos que se enmarcan
en este neologismo conceptual del profesor Arboleda son el de Jiguamiandé, Curvaradé
y Yurumangui.

El caso de las comunidades de Jiguamiandé y Curvaradé retine los elementos de
ecocidio, genocidio y etnocidio. De acuerdo con la Corte Interamericana de Derechos
Humanos” —en adelante CIDH—, en su resolucién del 6 de marzo de 2003, estos
Consejos Comunitarios habfan accedido a la titulacién colectiva de un territorio que se
compone de 54.973 hectdreas para Jiguamiandd y 25.000 hectdreas para Curvaradé. Pese
aque es una propiedad colectiva de cardcter inalienable, imprescriptible e inembargable,
el goce de esta se vio interrumpida por el conflicto armado y los sistemas econémicos
extractivistas, que desconocen la autonomia de estas comunidades afrodescendientes.

Desde 1996, los enfrentamientos entre grupos armados (fuerzas militares,
FARC-EP, ELN y grupos paramilitares), han producido episodios de destierro, amena-
zas, saqueos, actos de hostigamiento, desapariciones, detenciones ilegales y destruccién
de bienes. Entre 1996 y 1997, fueron desterradas 3.000 personas afrodescendientes y
mestizas, mientras que solo a partir de 1999 se dieron retornos a Jiguamiandé y desde
2006 a Curvarad6.”* De manera paralela, la empresa URAPALMA S.A., promovi6 la
siembra de aproximadamente 1.500 hectéreas de palma aceitera al interior de la propie-
dad colectiva de estas comunidades afrodescendientes. También fueron participes de

3 Resolucién del 6 de marzo de 2003. Medidas provisionales solicitadas por la Comisién Interamericana de Dere-

chos Humanos respecto de la Republica de Colombia. Caso de las comunidades de Jiguamiandd y del Curvarado.

74 Al respecto, véase PBI Colombia (2014).

62



PRIMERA PARTE | CAPITULO 2

esta explotacién econémica miembros de grupos paramilitares y politicos.” Los intere-
ses de estos actores, con el patrocinio de la paraestatalidad, se materializaron con proce-
sos de despojo seguidos por la «legalizacién» de los territorios despojados, de nuevo, en
contravia de las caracteristicas inherentes a la propiedad colectiva. Todos estos hechos
violentos produjeron dafos individuales, colectivos, socioculturales y ambientales.”

El caso del Consejo Comunitario del Rio Yurumangui también fundamenta la
existencia de estos fenémenos de aniquilamiento de la vida, la cultura y la naturaleza, en
el marco dela guerra. Los hechos violentos en vigencia del conflicto armado comenzaron
en la década de 1980, cuando el Sexto Frente de las FARC-EP operaba por la cuenca
del Rio Naya.” En circunstancias semejantes a las de Jiguamiandé y Curvaradd, hubo
una incursion de grupos paramilitares de las Autodefensas Unidas de Colombia (AUC),
en la década de 1990, que llevé a constituir el territorio de Yurumanguf en un frente
de guerra. Esta situacién también produjo el desplazamiento de casi 3.000 personas, asf
como masacres, desmembramientos, asesinatos y violencia sexual.”® A diferencia de los
dos casos anteriores, en Yurumangui los procesos de resistencia comunitaria han evitado
mayores impactos ambientales. La poblacién de este Consejo Comunitario se resiste a la
minerfa ilegal y a los cultivos de coca.”” Sin embargo, esto no ha sido impedimento para
que empresas mineras también hayan querido establecerse sobre este territorio.*

La propuesta interpretativa de Arboleda resulta novedosa puesto que en lugar
de contribuir con la segmentacién y polarizacién de los diferentes dmbitos que cons-
tituyen las vidas de las personas negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras, reco-
noce las complejidades y vinculaciones que todas estas esferas tienen en las realidades
de las mencionadas personas, comunidades y colectivos. Este tipo de orientaciones

> Al respecto, véase Instituto de Estudios para el Desarrollo y la Paz (Indepaz) (2011).

76 En la Resolucién Defensorial No. 39 de 2005 de la Defensoria del Pueblo, se establece que «[d]e acuerdo con

investigaciones realizadas por el Instituto de Investigacion de Recursos Biolégicos Alexander von Humboldt
“la palma no se integra en el ambiente existente, lo reemplaza con el suyo, lo que quiere decir que destruye
las especies de fauna y flora que no son compatibles con ella o las transforma”. Los terrenos en los que se
ha cultivado palma africana se convierten en “desiertos verdes”, debido a que cualquier otra especie vegetal
diferente de la palma desaparece. Los suelos cambian sus caracteristicas empobreciéndose y la capacidad de
los mismos para la agronomia se pierde. Las raices de la palma alcanzan distancias largas en busca de agua y
nutrientes, esto puede generar redes que tapizan el subsuelo de los cultivos extrayendo de manera intensiva
estos recursos. Durante largos periodos de tiempo los suelos son sometidos a esa presion, lo que resulta en
suelos cansados, pobres y fisicamente modificados» (p. 19).

77 Al respecto, véase Claudia Quintero (2020).
78 Al respecto, véase Nicolds Sanchez (2019).
79 Al respecto, véase Verdad Abierta (2017).

8 Al respecto, véase Verdad Abierta. (2018).
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invitan a generar modificaciones, no solo al interior de los escenarios académicos, sino
también dentro de las instituciones estatales de toma de decision, desde donde se pre-
tende impactar las vidas cotidianas de las personas que cuentan con una pertenencia
étnica. A partir de esta perspectiva, surgen propuestas para la Comisién de la Verdad.
Por ejemplo, el mismo Arboleda (2019), comparando las realidades de varios paises
donde han sido instauradas ese tipo de comisiones, puntualmente pregunta:

La inquietud radica en hasta qué punto los tribunales de los correspondientes pai-
ses estdn dispuestos a juzgar estas destrucciones (...), tal es el caso del Congo, Nige-
ria-Biafra, Uganda, Australia, Chile, entre tantos otros casos. Esto se constituye en
un reto para la [Clomisién de la [V]erdad y al tiempo para la justicia transicional
originada en el Acuerdo de Paz, denominada Justicia Especial de Paz (JEP), en el
caso colombiano. (p. 96)

La pregunta del citado autor promueve la integracién de las reflexiones inter-
seccionales y complejas de las causas y los efectos que producen formas de violencias
particulares, sobre las vidas y los cuerpos de las personas con alguna pertenencia étnica.
Se evidencia, entonces, que la tarea que le corresponde a la Comisién de la Verdad
frente a los pueblos étnicos, estd directamente vinculada con la restauracion de todas
las formas de vida y dignidad humana que les han sido expropiadas violentamente en
Colombia.

Ahora bien, teniendo presente los impactos diferenciados de la guerra en con-
textos empobrecidos a causa del racismo estructural, conviene traer a colacion el caso
emblemdtico de Buenaventura. Este es uno de los municipios mds empobrecidos de
Colombia, donde el 88,5 % de la poblacién se identifica como afrodescendiente y el
0,9 % como indigena (Alcaldfa Distrital de Buenaventura, 2017). Segn el Indice de
Pobreza Multidimensional, en Buenaventura «el 63,5 % de los hogares del casco urba-
no del municipio vive en la pobreza, mientras que el 91,6 % de los hogares de la zona
rural son pobres» (CNMH, 2015a, p. 58). En esta ciudad, la poblacién bonaverense
experimenta la guerra debido a «i. La exposicién continua a la violencia extrema y a
nuevas victimizaciones; ii. La imposibilidad de realizar los duelos y procesar individual
y colectivamente el sufrimiento; y iii. Al mantenimiento de un contexto atravesado

por la impunidad y la indiferencia social» (CNMH, 2015a, p. 333).

La violencia que experimenta Buenaventura se debe entender en el marco de los
efectos que produce el racismo estructural en Colombia. Al respecto, Lozano (2016)
sostiene que la violencia en esta region estd intimamente relacionada con el racismo
estructural, que se manifiesta en la falta de inversion estatal, la precariedad de servicios
bésicos y la marginacion politica y econdmica de las comunidades afrodescendientes.
La falta de atencién por parte del Estado, en este lugar, ha favorecido la presencia de
actores armados ilegales y, por tanto, la continuidad de escenarios de violencia.
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Los y las bonaverenses han tenido que evidenciar y padecer desmembramien-
tos, masacres, secuestros, torturas, asesinatos, desapariciones forzadas, reclutamiento
forzado, desplazamiento forzado y otros hechos violentos que han dejado dafos indi-
viduales y colectivos (CNMH, 2015a). En los primeros 33 dias del 2021, la poblacién
bonaverense estuvo bajo 33 combates urbanos.? Los nuevos enfrentamientos entre
bandas criminales y la exposicién al conflicto entre disidencias de las FARC-EP y el
ELN, han generado nuevos episodios de destierro.” Todas estas cifras dan cuenta de
un vinculo histérico y profundo entre el racismo estructural y el conflicto armado en
este territorio.

Un ejemplo adicional es el de Bojay4, en donde los acontecimientos son seme-
jantes. En este municipio, el abandono estatal y el racismo estructural, que llevaron
a la consolidacién de la Masacre del 02 de mayo de 2002, se manifiestan desde: un
alcalde que debia gobernar desde la distancia, ante las pocas garantfas de seguridad para
proteger su vida; el retiro de las fuerzas militares; la omisién frente a las siete alertas
tempranas de la Defensorfa del Pueblo, y la tardia atencién tras la consolidacién del
hecho violento (GMH, 2010). Esta masacre fue el resultado de la inaccidn estatal, de la
deshumanizacién por parte de las FARC-EP y de la cosificacién por parte de los para-
militares que ahi se escudaron.®

Sin perjuicio de lo anterior, las expresiones del racismo estructural traducidas en
el olvido no solo se constituyen en virtud de la omisién que propicia hechos violentos.
Por el contrario, la constante desatencién de la comunidad bojayasefia es percibida
por aquella como exclusién del sistema nacional colombiano.** Asf pues, en palabras
de una de sus habitantes: «jAqui lo que se vive es la violencia de las necesidades!»
(Gémez-Nadal, 2016, p. 129). Las acciones afirmativas, simbdlicamente desarrolladas,
reflejan el paradigma de la oferta de reparacion integral por parte de las instituciones,
a cambio de impunidad. Sin embargo, la desatencién de los elementos diferenciadores
a partir de los que deberia concebirse dicha reparacién, en Bojay4, no es otra cosa que
una ilusién de interés estatal que reproduce el estigma del racismo estructural.

Aligual que en el caso de Buenaventura, en Bojayd y en muchos otros territorios
racializados, donde se asientan pueblos étnicos, la exposicién a los hechos violentos es
reiterada. En abril de 2020, de acuerdo con la Oficina de las Naciones Unidas para la

81 Al respecto, véase Semana (2021).
8 Al respecto, véase Swissinfo (2021).
8 Al respecto, véase Juan Diego Mejia-Estrada, (2020).

8 «El sistema colombiano es excluyente y, desde luego, no estad pensado para las etnias y Bojaya, Bellavista, es
territorio de etnias» (Gomez-Nadal, 2016, p. 129).
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Coordinacién de Asuntos Humanitarios (OCHA, por sus siglas en inglés), en Bojayd
se reportd el desplazamiento masivo de al menos 393 personas de la etnia Embera y,
posteriormente, de 193 personas mds, como consecuencia de enfrentamientos entre
grupos armados, que se desarrollaron desde el 28 de marzo. Esta situacién, junto con la
presencia de minas antipersonales (MAP), produjo el confinamiento de 969 personas.®

Como los dos casos precedentes, existen muchos otros que dan cuenta de las
afectaciones a las personas afrodescendientes, debido al nivel de exposicién que oca-
siona el racismo estructural, en el marco del conflicto armado. Algunos de los mds
recientes y desproporcionados, tras la firma del Acuerdo Final, son el destierro, el
confinamiento, las masacres y asesinato a lideres, lideresas y personas defensoras de
derechos humanos. Entre enero y febrero de 2020, mds de 10 168 personas se vieron
afectadas por el enfrentamiento entre grupos armados en sus territorios, lo que produ-
jo confinamientos y destierros. Fueron especialmente afectadas en Olaya Herrera, San
Andrés de Tumaco, Roberto Paydn y Magiif Payan, en el departamento de Narifio; y
en Nuqui, El Litoral del San Juan, Bojay4 y el Medio Atrato, en el Chocé.*® En marzo
de 2020, en el municipio de Alto de Baudd, Chocd, también se vieron afectadas 3.083
personas, de las cuales 1.000 eran mujeres y 1.500 eran nifios, nifias y adolescentes.
Hubo 2.025 personas desplazadas y 33 comunidades afectadas.®”

En diciembre de 2020, Michelle Bachelet, Alta Comisionada de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos, condené «el aumento de la violencia ejercida por
parte de los grupos armados no estatales, grupos criminales y otros elementos armados
en Colombia, en contra de campesinos, indigenas y afrocolombianos» (Organizacién
de las Naciones Unidas, 2020. La comisionada explicé que estas comunidades se han
visto afectadas por las masacres® y los asesinatos de defensores de derechos humanos.

Es claro entonces que, a pesar de los mecanismos de prevencién y protecciéon®
con los que cuenta el Estado colombiano, no hay celeridad para atender sus solicitu-
des ni las necesidades de proteccion ante las alertas tempranas.” Muchas de las perso-
nas que ejercen posiciones de visibilidad y liderazgo social o politico en estas comuni-

8 Al respecto, véase Oficina de Coordinacion de Asuntos Humanitarios (OCHA) (2020a).
8 Al respecto, véase Oficina de Coordinacién de Asuntos Humanitarios (OCHA) (2020b).
87 Al respecto, véase Oficina de Coordinacién de Asuntos Humanitarios (OCHA) (2020c).

8 Al respecto, véase Instituto de Estudios para el Desarrollo y la Paz (Indepaz) (2021).

8 Como el Sistema de Alertas Tempranas (SAT) y la Unidad Nacional de Proteccién (UNP). Segun el CERD, los

informes de riesgo emitidos por el SAT de la Defensoria del Pueblo no son debidamente considerados por la
Comisién Intersectorial para la Respuesta Rapida a las Alertas Tempranas (CIPRAT) (CERD/C/COL/CO/17-19).

% Al respecto, véase Centro de Investigaciéon y Educacién Popular-Programa Por la Paz (CINEP-PPP) (2018).
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dades no alcanzan a ser beneficiarias de la Unidad Nacional de Proteccidn. El asesinato
de estos lideres, lideresas y defensores de derechos humanos, resulta ser un ejercicio
ejemplarizante para dispersar el miedo y contener las exigencias de derechos.” En ese
sentido, ni la legislacion, ni los avances jurisprudenciales, ni las politicas publicas, han
podido generar verdadera igualdad material para las personas que cuentan con alguna
pertenencia étnica. AGn menos, garantizar sus derechos a la no discriminacidn, a la

vida y a la integridad.

La recurrencia y permanencia de los hechos de racismo que se han producido du-
rante el conflicto armado hacen que surjan preguntas relacionadas con las acciones, omi-
siones y obligaciones estatales frente a esos pueblos, y hacen también que se cuestionen
las posiciones que la sociedad colombiana ha asumido frente a ese tipo de realidades.” El
CERD lo hace al expresar la falta de implementacion de las disposiciones del Capitulo
Etnico del Acuerdo Final, los dilatados avances en investigaciones, condenas, sanciones
contra responsables de la comisién de hechos violentos contra personas y comunidades
indigenas y afrodescendientes en el marco de la guerra, y la demora en las reparaciones

9 «Las cifras son alarmantes provengan de donde provengan. Segun la Defensoria del Pueblo, encabezada

por Carlos Negret, entre el 1 de enero de 2016 y el 28 de febrero de 2019 al menos 462 lideres sociales fueron
asesinados en el pais; el Programa Somos Defensores sefiala que entre enero de 2016 y marzo de 2019 fueron
asesinadas mas de 366 personas defensoras; la Comision Interamericana de Derechos Humanos, con base en
los datos entregados por el Gobierno de Ivan Duque, asegura que la cifra asciende a 323 lideres y lideresas y
de acuerdo al informe especial Violaciones a los Derechos Humanos en tiempos de Paz (2019), realizado por la
Cumbre Agraria, Campesina, Etnica y Popular —CACEP—, la Coordinacién Social y Politica Marcha Patridtica y el
Instituto de Estudios sobre Paz y Desarrollo —INDEPAZ—, entre el 1 de enero de 2016 y el 8 de septiembre de
2019 en todo el pais fueron asesinados 777 lideres» (Parra, 2020, p. 11).

92 Por ejemplo, en la Sentencia T-025 de 2004, la Corte Constitucional declaré un estado de cosas inconstitucio-

nal frente a la situacién de la poblacion afrodescendiente, victima del desplazamiento forzado. Sefialé también
que las politicas que facilitan el acceso a la oferta institucional a los grupos desplazados en situacién de mayor
debilidad (como las mujeres cabeza de familia, los NNA o los grupos étnicos) no habian sido reglamentadas. En
el Auto 005 de 2009, esta misma Corte identificé tres factores transversales que inciden en el desplazamiento
forzado de las comunidades afrodescendientes: «1) Una exclusion estructural de la poblacién afrocolombiana
que la coloca en situacién de mayor marginacién y vulnerabilidad; 2) la existencia de procesos mineros y agri-
colas en ciertas regiones que impone fuertes tensiones sobre sus territorios ancestrales y que ha favorecido
su despojo; y 3) la deficiente proteccion juridica e institucional de los territorios colectivos de los afrocolom-
bianos, lo cual ha estimulado la presencia de actores armados que amenazan a la poblacién afrodescendiente
para abandonar sus territorios». Asimismo, distinguié diez riesgos que conllevan al impacto desproporcionado
del desplazamiento forzado en las comunidades afrodescendientes: «1) Riesgo extraordinario de vulneracion
de los derechos territoriales colectivos de las comunidades afrocolombianas por el desplazamiento forzado
interno; 2) riesgo agravado de destruccién de la estructura social de las comunidades afrocolombianas por el
desplazamiento forzado interno, el confinamiento y la resistencia; 3) riesgo acentuado de destruccién cultural
de las comunidades afrocolombianas por el desplazamiento forzado interno, el confinamiento y la resistencia;
4) riesgo extraordinario de agudizacion de la situaciéon de pobreza y de la crisis humanitaria por el desplaza-
miento forzado interno, el confinamiento y la resistencia; 5) riesgo extraordinario de agudizacion del racismo
y la discriminacién racial por el desplazamiento forzado interno; 6) riesgo acentuado de desatencién para las
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derivadas de estos hechos.” Ese tipo de preguntas y cuestionamientos estin relacionadas
directamente con el andlisis de la nocién de racismo estructural que se ha planteado, re-
flexién que aporta importantes elementos para avanzar en la tarea de encontrar la verdad,
la reparacion y la no repeticién en Colombia.

Violencias racistas y patriarcales durante el conflicto
armado

En este apartado se analiza la forma en que el patriarcado ocupa un lugar preponde-
rante en la conformacién y en las diferentes manifestaciones del conflicto armado en
Colombia. En este sentido, tomaremos en cuenta los roles de género que histérica-
mente han sido impuestos sobre las personas, especialmente sobre aquellas que asu-
men sus identidades étnicas. De forma preponderante interesa observar la manera en
que sus cuerpos han sido categorizados como desechables, maleables, intercambiables,
trofeos de guerra o vidas con menor valor. Lo anterior en tanto que han sido conside-
rados como cuerpos que materializan la hiper o hipo sexualizacién, la cosificacién, la
banalizacion y la comercializacién exacerbada.

Todas esas situaciones se vuelven mucho mds complejas cuando se analizan las
realidades vividas por las mujeres con alguna pertenencia étnica. Por ejemplo, en el
afio 2009 la Comisién Interamericana de Derechos Humanos, a través de uno de sus

comunidades que optan por la resistencia y el confinamiento; 7) riesgo agravado de afectacién del derecho a
la participacién y de debilitamiento de las organizaciones comunitarias afrocolombianas y del mecanismo de
consulta previa; 8) riesgo agravado de vulneracion del derecho a la proteccion estatal y de desconocimiento
del deber de prevencién del desplazamiento forzado, del confinamiento y de la resistencia de la poblacion
afrocolombiana; 9) riesgo acentuado de afectacién del derecho a la seguridad alimentaria de la poblacién
afrocolombiana, y 10) riesgo agravado de ocurrencia de retornos sin condiciones de seguridad, voluntariedad y
dignidad». En el Auto 073 de 2014, la Corte Constitucional advirtié la gravedad de la situacién que afronta cada
una de las comunidades afrodescendientes en el territorio y la falta de informacién al respecto. En esa medida,
resolvié ordenar una serie de medidas tendientes a proteger a las comunidades afrodescendientes de la grave
crisis humanitaria (véase las medidas en el Auto). Empero, en el Auto 310 de 2016, la Corte establecié que no ha
habido un cumplimiento de tales medidas y que las poblaciones afrodescendientes de las regiones del Uraba
(antioquefio y chocoano) y del Pacifico sur del Chocd, no solo continda siendo afectada por el desplazamiento
forzado, sino que, ademas, debido a la radicalizacién de la violencia que existen en estos territorios, el riesgo
frente a nuevos hechos y posibles victimas es critico.

% En ese sentido, recomienda a Colombia «llevar a cabo investigaciones exhaustivas y eficaces a fin de proce-

sar y sancionar a los responsables de las violaciones de derechos humanos cometidas contra miembros de
pueblos indigenas y comunidades afrodescendientes afectados por el conflicto armado y adoptar las medidas
necesarias para asegurar una reparacion integral a las victimas, garantizando la asignacion de los recursos
necesarios» (CERD/C/COL/CO/17-19).
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informes”™, establecié que el conflicto armado en Colombia afecta de forma distinta a
las mujeres respecto a los hombres, situacién que es mucho mds compleja para las vidas
y los cuerpos de las mujeres con alguna pertenencia étnica. Ese conjunto de hechos, que
se producen a diario, agrava el racismo y la violencia histdrica que las mujeres colombia-
nas han estado obligadas a padecer. Por este motivo, la misma Comisién Interamericana
de Derechos Humanos precisé que:

Las violencias fisica, psicolégica y sexual contra las mujeres se llevan frecuente-
mente a cabo con objetivos de control de territorio, destinadas a causar el despla-
zamiento forzado y desarraigo, y el control social de la poblacién por parte de los
grupos armados en poblaciones o territorios bajo su control. (Ruta Pacifica de las
Mujeres et al., 2013, p. 16)

En los contextos de violencia colombiana, las mujeres con una pertenencia étnica
han tenido impactos diferenciados, producto de violencias fisicas, psicoldgicas, econé-
micas, y sobre todo sexuales.” Sus experiencias contintian viéndose atravesadas por si-
tuaciones de racismo institucional.” En este sentido, las relaciones de poder se articulan
y profundizan en las realidades que estas mujeres estdn obligadas a vivir cotidianamen-
te. En atencidn a esto, el trabajo de interseccionalidad de Crenshaw (1989) ha resultado
util para exponer las situaciones vividas por las personas con alguna pertenencia étnica,
particularmente por las mujeres negras.

En muchos de los casos eran los cuerpos de las mujeres los que se tomaban como
prendas de pago cuando algin miembro de la familia se vefa envuelto en situaciones
de violencia.” Por ello, muchas familias, barrios y comunidades tuvieron que vivir la
triste realidad de acompafiar y ayudar a sanar a las nifias y mujeres adultas que eran mu-
tiladas o maltratadas por los actores y protagonistas de las violencias. Achille Mbembe
(2016) explica que esas realidades se producen porque:

% Informe Anual de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos, (2009).

% «Resultan preocupantes los porcentajes de mujeres de grupos étnicos-racializados que reportaron haber

sido victimas del conflicto. Especificamente, el 21 % de las mujeres victimas de desplazamiento forzado aten-
didas fueron afrodescendientes y el 5.1 % indigenas, cifras que superan ampliamente el porcentaje general
de mujeres afrocolombianas e indigenas en el pais, de acuerdo con el tltimo censo nacional» (Defensoria del
Pueblo, 2019, p. 74).

% Al respecto, véase Agencia Anadolu (5 de febrero de 2018).

7 Al respecto, véase Juan Diego Mejia-Estrada (2020).
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El poder debe ser capaz de disponer de vidas humanas, incluidas las vidas de los
propios familiares. Porque no existe poder sin una parte maldita, sin una parte
canalla, puerca, que la duplicacién hace posible y que paga al precio de una vida
humana: la de un enemigo o, si fuera necesario —y a menudo lo es— la de un
hermano o un pariente. (p. 215)

Como complemento de lo anterior, Lozano (2016) plantea que estas formas de
violencia contra las mujeres negras tienen unas implicaciones diferenciales, en la medi-
da en que ellas ademds de pertenecer a un nicleo familiar extenso, también pertenecen
aun grupo étnico que posee unas bases organizativas sustentadas en la solidaridad y en
la ayuda mutua, en el comadrazgo, entre otros. Asi, pues, cuando una mujer negra sufre
algtin tipo de violencia, bien sea por parte de actores armados o por algiin miembro de la
familia, esos lazos que histéricamente se han construido sufren una ruptura, se pierde la
confianza y la seguridad dentro de los espacios habitados y, por ende, se transforman las
maneras de relacionarse con el territorio y con la propia comunidad. La autora plantea
que estos hechos deben ser entendidos como una violencia de caricter politico, puesto
que es una manifestacién de la cruenta guerra que se ha vivido en los territorios negros,
que ha provocado no solo la destruccién material de las comunidades, sino también la
destruccién de sus bases «culturales y espirituales, convirtiendo una cultura de tradi-
cién solidaria en una cultura de destruccién y odios mutuos» (Lozano, 2016, p. 15).

Vale la pena agregar los hechos que Lozano (2016) estudié para el caso de Bue-
naventura, sin dejar de tener en cuenta que estos no son exclusivos de este municipio,
por el contrario, son un ejemplo de lo que ha ocurrido en gran parte de la regién del
Pacifico. La autora menciona que el objetivo de las incursiones de los paramilitares
consistié en mantener el temor y la desolacién como perversas formas de vida/muerte,
que buscaron instalarse en estas zonas. Agrega que:

Las formas de violencia contra las mujeres en Buenaventura son todas las que re-
coge el estatuto de Roma para guiar las acciones de la Corte Penal Internacional.
A esa lista sin embargo pueden afiadirse otras modalidades como la trata interna
de mujeres entre los grupos armados, el adiestramiento de nifias para el campaneo
(informantes); ellas son reclutadas como informantes, incluso por el ejército y la
policia, y por ello el bando contrario suele asesinarlas o desaparecerlas por sapas.”
Otras acciones incluyen transporte de armas, asesinato de lideresas como forma de

% En el argot popular colombiano la sapa o el sapo es la persona delatora quien suministra informacién, y en el

caso de los hechos narrados es, adicionalmente, quien apoya con informacién clasificada o trascendental a los
grupos armados o de poder contrarios a los intereses de quien impone la violenta sentencia sobre las vidas y
los cuerpos de las mujeres afrodescendientes.
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limpiar el territorio, reclutamiento con fines sexuales de nifias y jévenes que con-
sideran estdn buenas. Las mujeres son asesinadas o desaparecidas, segiin panfletos
de estos grupos que afirman hacer /impieza por brinconasy putas. Las formas de
asesinar a las mujeres envian un mensaje a la comunidad sobre el colapso de los
limites morales en este conflicto que es mds bien una guerra contra la poblacién;
empalamientos antes de ser asesinadas, cortarles las nalgas y jugar futbol con ellas,
cortarles la lengua por sapas, cuando ellos mismos las han obligado a serlo. (Loza-
no, 2016, pp. 13 -14)

Los hechos patriarcales y racistas ocurridos en el marco del conflicto armado,
sobre las vidas y los cuerpos de las personas con alguna pertenencia étnica, han demos-
trado que los protocolos, los principios de derechos humanos, las reglas de ciudadania
y los derechos de los pueblos étnicos, fueron ignorados por los agentes generadores de
violencia, legales e ilegales, existentes en el pafs.

En el caso de los hombres, la forma en que opera el patriarcado se manifiesta
proscribiendo la homosexualidad o las conductas sexuales feminizadas desde el perio-
do colonial hasta la actualidad, criterios que también pueden encontrarse dentro de las
dindmicas del conflicto armado. El enorme peso que cargan los cuerpos masculinos
dentro de ese modelo patriarcal racista les obliga a encarnar la performatividad del
lugar de los salvajes y violentos, que en la colonia se construy6 desde la idea de fuerza y
de capacidad de abuso que esos cuerpos podfan generar ficilmente.

Las consecuencias del racismo por control y criminalizacién de la sexualidad es-
tdn atravesadas por un simbolismo del género. Los grupos armados legales e ilegales
interpretan la feminidad con lo débil y, particularmente, la feminidad de las mujeres
negras e indigenas con lo salvaje, lo exdtico y lo incivilizado. De este modo, se puede
ver como el patriarcado estd presente en todos los escenarios y, de acuerdo con Facio
(2002), cémo afecta de manera diferencial a las mujeres, pues en ello influye de manera
preponderante factores como la raza/etnia, la condicién socioeconémica y, para el caso
colombiano, su procedencia o ubicacién regional. En lo que respecta a la masculinidad,
se ha construido un prototipo hegeménico que se radicaliza en contextos de guerra. Asi,
en estos escenarios suelen desarrollarse masculinidades guerreras o bélicas que terminan
por promover elementos como «la agresividad, crueldad, invulnerabilidad, resistencia,
fuerza, insensibilidad» (CNMH, 2017a, p. 237), dominacién y desvaloracién de la mu-
jer, de tal forma que se propicia la construccién de identidades y escenarios en los que la
violencia sexual se torna en instrumento o derecho de guerra.
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A modo de conclusion: sobre la evidencia de la relacion entre
racismo y conflicto armado

La enorme moratoria en la proscripcidn y tipificacion de las diferentes manifestacio-
nes de racismo, y el conjunto de argumentos del porqué este no fue considerado de
manera auténoma e independiente por quienes expiden las leyes, son solo algunas pe-
quefias muestras del sistema social racializado de Colombia. El racismo en el conflicto
armado se materializa de multiples formas. Una de ellas estd descrita en el nimero de
muertos que no se quieren contar, en la participacién de personas con alguna perte-
nencia étnica, en los dafos, los destierros y las expropiaciones, que hoy no se quieren
enumerar ni cuantificar. Se usa el argumento de que en Colombia la violencia golped a
todos y todas por igual. Este argumento surge del gran legado de la tradicién liberal del
Estado colombiano, que niega la diferencia y ha pretendido histéricamente fortalecer
la idea de una democracia racial. *

En ese tema existen topicos adicionales que deberfan ser considerados. Por un
lado, estd el reconocer si en el caso de la relacién entre racismo y conflicto armado
hay realmente un problema de fuentes, o es un asunto que se relaciona mds con la
direccidn y la traduccién interpretativa que se le otorga a las mismas. Cuando se evita
introducir la variable etnia a las reflexiones, los resultados de los estudios, ademds de
ser incompletos, contintan contribuyendo a que las injusticias, las desigualdades, las
ausencias de verdad y los racismos, sigan vigentes en las realidades actuales.

Por otro lado, es necesario considerar por qué existe una distancia entre la ex-
pectativa de quien valora la evidencia ofrecida y los argumentos o elementos que han
sido entregados por quien demanda o solicita algiin tipo de solucién. Esa reflexién estd
directamente ligada a la pregunta de a quién se le cree en las instancias institucionales
y en la sociedad en general, y hasta qué punto la ausencia de credibilidad se constituye
en un conjunto de actos que cimientan y perpetdan el racismo. Como ha quedado evi-
denciado en repetidas oportunidades, la descalificacion de la evidencia no solamente es
aplicada a los medios materiales o argumentativos aportados, esta también se extiende
ala subvaloracién o descalificacién de individuos o colectivos que las ofrecen.

De esta forma, se encuentra que la produccién de jerarquias y de relaciones de
poder pueden ser algunos de los aspectos que juegan un papel importante cuando
de considerar y valorar las evidencias de la relacidén entre racismo y conflicto armado
se trata. Las personas que han ostentado histéricamente el lugar de autoridades que

0 Antonio Sergio Alfredo Guimaraes (2002) explica que: «[...] la expresién “democracia racial” y su difusion. El

argumento central es que esta fue utilizada por los activistas negros, politicos e intelectuales para designar una
idea de convivencia entre “razas”y un compromiso politico que incluyera en la modernidad brasilefia de la pos-
guerra a las grandes mayorias negras. Sin embargo, el golpe militar de 1964 y el régimen politico que le siguid
ignoraron totalmente tal compromiso, y salta a la vista una ruptura que ya aparecia en diferentes posiciones
relacionada con el colonialismo portugués en Africa y el movimiento de la identidad cultural africana» (p. 305).

72



PRIMERA PARTE | CAPITULO 2

califican qué conductas pueden llegar a ser dafosas o nocivas para las realidades que a
diario viven las personas con alguna pertenencia étnica son las mismas que, por accién
u omisién, participan en la creacién y reforzamiento de todas las nociones y practicas
racistas que operan en la sociedad colombiana.

La problematizacién y el desmonte de esos constructos racializados y racistas
se hacen entonces una tarea casi imposible, cuando la simple reclamacién de digni-
dad y humanidad se encuentran precedidas y envueltas en un conjunto de sesgos que,
quienes los portan y exponen, no estdn dispuestos a reconocer frontalmente y mucho
menos a cambiar. El asumir que la razén post-racial'® es la que opera en paralelo a un
mundo abiertamente racista, refuerza la idea de que no son necesarios los cambios
institucionales, sociales, econémicos y politicos para producir nuevas relaciones entre
la poblacién colombiana.

En espacios académicos, politicos y sociales, se asegura que Colombia es un pafs
racista, pero muchas veces las mismas personas que hacen esas afirmaciones son quie-
nes, paralelamente, afirman que durante el conflicto armado no se cometieron actos
de racismo o que no existen evidencias que muestren esa relacién. Es como si pudieran
pensar que el racismo se expresa en algunos momentos, pero en otros no, como si las
manifestaciones de racismo tuvieran una suerte de pronunciamientos selectivos y que,
en aras de esa selectividad o clasificacién de hechos y geografias, se hubiera decidido ar-
bitrariamente dejar por fuera los periodos, las realidades y los espacios de personas con
alguna pertenencia étnica que han sido impactadas por la violencia.

9] 3 razén post-racial es un concepto relativamente nuevo y que surgié en Estados Unidos, particularmente,
tras la eleccion del presidente Barack Obama en el 2008. Se refiere a la idea de que la sociedad ha «superado»
las diferencias raciales o que estas ya son irrelevantes y, por lo tanto, las categorias raciales y la discusion alre-
dedor de los impactos del racismo ya no son necesarios.
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Introduccion

En el presente capitulo se establece una relacién entre el racismo, la racializacion y los
origenes del conflicto armado. Se parte del supuesto de que para entender como estos
factores incidieron en el conflicto armado es necesario indagar mds alld de los afios
1960s, cuando nacen las guerrillas de izquierda, e incluir en el andlisis los aconteci-
mientos de las décadas anteriores, cuando se lleva a cabo la violencia bipartidista entre
liberales y conservadores.

Se toma como punto de partida los planteamientos de Santiago Arboleda acerca
de una continuidad de despojos vividos por la poblacién afrodescendiente, que inician
desde el siglo XIX y que estin relacionados a su proceso de emancipacién. Todo esto
con el fin de demostrar cémo la poblacién afrodescendiente en Colombia ha tenido
que vivir y soportar la violencia en sus distintas modalidades, como causa y efecto del
racismo estructural. Finalmente, con base a una revisién bibliografica sobre la violencia
y el conflicto armado se concluye que, si bien este tltimo no tuvo su génesis en conflic-
tos de indole étnico-racial, el racismo y la racializacién como sistemas estructurales de
diferenciacion y clasificacién social, que organizan el territorio nacional, sf incidieron
en la forma en la que los grupos armados se introdujeron en los territorios habitados
por pueblos étnicos, particularmente los ubicados en la regién del Pacifico colombiano.

Un contexto necesario: incidencias y configuraciones
del racismo en conflictos internacionales

En el siglo XX hubo dos importantes situaciones que incidieron en la forma en cémo
el mundo concebia al racismo. El primero es el final de la Segunda Guerra Mundial,
momento en el que nacié una repulsién colectiva hacia los discursos y précticas que
involucraban explicitamente el racismo, en especial contra el racismo natural y cienti-
fico. El corto siglo XX fue una «era de las catdstrofes», retomando las palabras de Eric
Hobsbawm (1995), quien menciona que este fue un periodo de cambios y transfor-
maciones estructurales decisivas para la historia de la humanidad. Es precisamente en
este contexto bélico, al final de la Segunda Guerra Mundial en 1945, que tiene lugar
la conferencia de Yalta, en la que los lideres de Estados Unidos, el Reino Unido y la
Unidn Soviética, discutieron la creacién de una nueva organizacién internacional para
reemplazar la Liga de Naciones. Con el fin de la guerra y la caida del régimen nazi, dele-
gados de 50 paises se reunieron en la Conferencia de San Francisco para establecer los
principios de la nueva organizacién y se redacté la Carta de las Naciones Unidas, que
fue firmada el 26 de junio de 1945, y en octubre de ese mismo afio es creada la Organi-
zacién de Naciones Unidas (ONU). La ONU tiene como objetivos principales mante-
ner la paz y la seguridad a nivel internacional, fomentar la cooperacién entre naciones,
facilitar el desarrollo sostenible y promover los derechos humanos, en los que resaltan
los derechos relacionados con la no discriminacién para comunidades étnicas. Esto
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ultimo, por supuesto, como resultado del repudio colectivo ante las atrocidades que
se vivieron en el holocausto nazi. Este sentimiento de repulsién colectiva impulsé a los
regimenes abiertamente racistas —presionados por los gobiernos més poderosos del
momento— a desmantelar las politicas racistas y segregacionistas. Algunos ejemplos
son las leyes de separados pero iguales, o leyes Jim Crow, que operaron en los Estados
Unidos, asf como el Apartheid en Sudifrica (Fredrickson, 2002).

El segundo gran suceso en el siglo XX es el hecho de que, en América Latina
durante la primera mitad del siglo XX, se promovié fuertemente la ideologfa del mes-
tizaje, que habfa sido heredada desde la época colonial, como estrategia para encubrir
el sistema de pigmentocracia que establecfa jerarquias raciales para acceder a los lu-
gares de poder y de representacién, que no favorecia a los pueblos étnicos. La idea
del ciudadano ideal, que estaba circundando en las recientemente fundadas naciones
latinoamericanas, estaba totalmente plagada de la intencién de homogeneizacién ra-
cial, lo que implicé la exclusién de pueblos que no se ajustaban a ese ideal de mestizaje.
Este contexto toma relevancia y no es excluyente con el tema de esta investigacién, de
hecho, esta repulsién hacia el racismo explicito provocé que aparecieran con mayor
intensidad otras manifestaciones implicitas del mismo, como el ya mencionado forta-
lecimiento de la ideologfa del mestizaje, fuertemente impulsado a finales del siglo XX
por el multiculturalism en algunos paises de la regién, como Pert, Brasil, Ecuador y
Colombia (Castellanos, 1998). Asi, pues, los racismos contempordneos han logrado
desarrollar complejas e indirectas formas de manifestarse y han encontrado nuevos y
mejores asideros en todas las estructuras y las capas que componen las sociedades mo-
dernas (Mullings, 2013).

En consecuencia, a finales del siglo XX, en los Estados latinoamericanos en pro-
ceso de democratizacidn, aparecieron instituciones en las que se empezd a cuestionar
la incidencia de la pertenencia étnica en el desarrollo de las relaciones sociales en con-
textos de guerra, como lo son la Comisién para el Esclarecimiento Histérico (CEH)
de Guatemala, o la Comisién de la Verdad y Reconciliacién (CVR) del Pert. La CEH
de Guatemala fue una de las primeras comisiones en el mundo que se dio a la tarea de
reflexionar y discutir sobre el racismo, del cual eran victimas los pueblos originarios,
como uno de los ejes centrales de su accionar. Este mismo eje influencié en la escritura
del informe y en el reconocimiento por parte de la CVR dentro del componente étnico
del conflicto armado del Pert, a pesar de que no se concibid el conflicto armado per se,
como de cardcter étnico (CVR, 2003; Azevedo y Delacroix, 2017).

El caso guatemalteco es un ejemplo que muestra como las estructuras de poder
econdmico, politico, cultural y social, constituidas desde la colonia, consolidaron una
jerarquia socio racial que continué aun después de su declaracién de independencia
en 1821. Esto influy6 en que «la incipiente Republica de Guatemala fuese excluyente
y manifestase una clara orientacién racista» (CEH, 1999, p. 82). De tal modo que el
Estado guatemalteco se ha encargado de conservar tales estructuras «basadas en la ex-
plotacién y la exclusién de los indigenas y de los mestizos empobrecidos» (CEH, 1999,
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p- 82). Con el conflicto armado interno de Guatemala, entre los afios 1960 y 1996,
esas précticas racistas de exclusién y explotacién se intensificaron, generando mayores
distancias y desigualdades entre la poblacién guatemalteca. Durante la Guerra Fria, la
Doctrina de Seguridad Nacional (DSN), fomentada por los Estados Unidos como estra-
tegia geopolitica, permiti6 que se diese una restriccion de los derechos democriticos y de
la ciudadanfa guatemalteca (CEH, 1999). De tal manera que a la violencia estructural
—de la que eran victimas las personas indigenas y mestizas empobrecidas— se le sumé
la creacién y propagacién de un sentimiento de «enemigo interno», que termind por
desencadenar la violencia politica sobre la poblacién indigena, especificamente sobre las
comunidades Mayas. Concomitantemente, fueron muchas las pricticas violentas —y
racistas— que se cometieron en contra de estas comunidades, situacién que fue recono-
ciday quedé consignada en las decisiones tomadas por la CEH.

Por su parte, el caso peruano demuestra cémo el proceso de modernizacién, que
transformé al pafs en distintos aspectos, no logré solucionar el problema del racismo como
producto de la colonizacién (CVR, 2003). Por el contrario, a pesar del reconocimiento
de la existencia de las poblaciones indigenas como ciudadanos, este reconocimiento fue
instrumentalizado para convertirse en una justificacion para naturalizar las desigualdades
sociales y étnicas, que luego el conflicto armado dejé al descubierto. En Colombia, Guate-
mala y Pert, asi como en otros paises del mundo, existen claras y numerosas evidencias del
racismo como un elemento fundacional y fundamental de las particulares manifestacio-
nes que las violencias han tenido y tienen en las vidas, los cuerpos, las zonas y los territorios
de las personas con alguna pertenencia étnico-racial no blanca.

Incidencia, impactos y configuraciones del racismo
y la racializacién en la violencia en Colombia

Desde algunas vertientes analiticas se asegura que los origenes de la violencia en Colombia
se explican a partir del conflicto politico-ideoldgico entre liberales y conservadores, en las
décadas de 1940y 1950 (Rehm, 2014). En este periodo, se intensificaron las demandas de
sectores sociales marginados (Collier & Collier, 2002), agravadas por la falta de reformas
eficaces que redistribuyeran la riqueza constitutiva del patrimonio de la republica (Melo,
2017; Segrelles-Serrano, 2018).

Alo anterior, debe sumarse el conflicto ideoldgico desatado a nivel internacional
dentro del marco de la Guerra Fria, que incidié en la politica nacional colombiana.
Por ejemplo, bajo la influencia de los Estados Unidos y del Plan Truman de 1946, se
llevé a cabo una militarizacién y unificacién del continente americano para combatir al
comunismo, al enemigo externo, representado por la Unién de Republicas Socialistas
Soviéticas (URSS), y a todos aquellos grupos nacionales insurgentes —que precisamen-
te demandaban reformas estructurales— (Leal, 2003).
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Aunque estos sucesos son algunas de las razones por las que se origina la violen-
cia en Colombia durante el siglo XX, se desconoce que dicho fenémeno también se
encuentra atravesado por otros factores, como la racializacién y el racismo. Para tratar
de entender la manera en cémo estos elementos inciden en la violencia, resulta til
traer a colacién uno de los argumentos que presentd el historiador Santiago Arboleda,
en el simposio Racismo y Conflicto Armado: reflexiones y desafios en el marco de la
justicia transicional, realizado por la Comisién para el Esclarecimiento de la Verdad, la
Convivencia y la no Repeticién.'”

Frente a las preguntas ¢cudles son las razones que existen para que haya racismo
y racializacion, de los afrodescendientes e indigenas, como violencia estructural en Co-
lombia? y ¢cémo se conecta con el conflicto armado teniendo en cuenta las relaciones
del pasado, el presente y el futuro? Arboleda establecié que existe una continuidad
del despojo que han padecido los pueblos afrodescendientes, que es posible identifi-
car a través de un recuento de hechos violentos ocurridos a lo largo de la historia de
Colombia. Arboleda ademds explica que en el proyecto de construccién de nacién, de
larga duracién, que se ha llevado a cabo desde la retérica de la inclusién, siempre se ha
promovido la produccién y reproduccién de todas las formas de violencia posibles,
especialmente aquellas que se desprenden del racismo estructural. Desde esa afirma-
cién, Arboleda plantea que «el racismo estructural y la violencia estructural, van de la
mano, son indisolubles, no se pueden separar porque son consustanciales» (Arboleda
en CEV, 2020, 1:09:46).

Durante la primera mitad del siglo XIX hubo una serie de disposiciones nor-
mativas que, aparentemente, promovian la libertad de la poblacién esclavizada. Estos
instrumentos legales deben analizarse de forma critica, puesto que dan cuenta de la
manera en cémo fueron representadas las personas negras, asi como el lugar que les
fue asignado dentro de un contexto en el que el discurso por la libertad y la igualdad
inundaba todos los espacios organizativos de la naciente republica. Por ejemplo, las le-
yes de manumisién de 1814' y la Ley del 21 de julio de 1821, también conocida como
«Ley de Vientres»,'” aunque buscaban dar fin al sistema esclavista, eligieron hacerlo
de forma gradual, con la intencién de no perjudicar el patrimonio econédmico de las
familias esclavistas. Estas leyes establecfan requisitos para que las personas esclavizadas
pudieran alcanzar la libertad, siendo el mis significativo el tener que permanecer bajo
tutela hasta cumplir los 18 afios. Mientras llegaban a esa edad debfan permanecer en
servidumbre e incluso podian ser objeto de venta (Montoya, 2016).

191 Al respecto, véase la grabacion del Simposio, Comision de la Verdad (2020).

192 Sancionada pory para la provincia de Antioquia. Esta ley solo tuvo vigencia hasta 1816, como consecuencia

de la reconquista espafiola.

103 Sancionada en el Congreso de Clcuta para todo el territorio nacional.
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Adicionalmente, ante la presién de los proesclavistas, en 1842 se decret una nue-
va ley con la que se estipulé que las personas esclavizadas, que ya hubiesen cumplido
los 18 afos, debian entrar en concertaje, es decir, permanecer por siete afios mds bajo
el tutelaje de un patrén.'** Quienes no cumplieran con las obligaciones estipuladas o se
fugasen serfan considerados vagos y se les aplicaria la Ley de Vagancia (Restrepo, 2012;
Ruiz, 2001). Como si fuera poco, por peticiones de las familias elitistas del Cauca, se
emitié la Ley del 22 de junio de 1843, en donde se estipul6 que quienes no concertaran
serfan destinados al ejército o deberfan formar nuevas poblaciones en zonas marginadas.
Es por esto por lo que no es para nada sorprendente que, para 1847, 16.931 hijos e hijas
de esclavizadas no hubiesen alcanzado la libertad (Ruiz, 2001). De igual manera, la Ley
2 de 1851 que abolié la esclavitud, establecié una indemnizacién para las familias escla-
vistas, mientras que a las personas esclavizadas simplemente se les entregaron las cartas
de libertad, sin pensarse en algin tipo de reparacién'®. En consecuencia, personas que
habian sido esclavizadas, al igual que sus antepasados durante mds de tres siglos, no reci-
birfan ningdn tipo de beneficio para integrarse a la sociedad libre.

Por lo anterior, tiene bastante razén Gonzilez (2005 como se cité en Restrepo,
2012), cuando expresa que la Ley del 21 de julio de 1821, antes de ser considerada
una ley antiesclavista'®, se trat6 de una prolongacién de la esclavitud con diferentes
mecanismos de tutelaje. Esta afirmacién se podria extrapolar a la mayorfa de las leyes
promulgadas y decretos expedidos en este periodo. Esto no quiere decir que la pobla-
cién esclavizada no se hubiera podido beneficiar de dichas medidas, sino que se debe
cuestionar cémo las intenciones detrds de estas normativas parecieran beneficiar mds
los intereses econdémicos de quienes se beneficiaban del sistema esclavista.

El anterior recuento refleja una serie de medidas legales que reconocian y prome-
tfan derechos, aunque generalmente condicionados, y con el aseguramiento previo de los
intereses de estas €lites blancas. Alcanzar la libertad para la poblacién esclavizada supu-
so una transformacién en sus vinculos con el ordenamiento juridico, una modificacién

%4 Permanecer bajo la figura del concertaje implicé servir a los amos o0 amas a cambio de alimentacién, educa-
cién y vestido. Aln mas, permitir que el patron ejerciera autoridad sobre su conducta (Restrepo, 2012).

95 El articulo 2 de la Ley 2 de 1851 establecid que «el comprobante de la libertad de cada esclavo sera de liber-

tad expedida en su favor con arreglo a las leyes vigentes, previos los respectivos avallios practicados con las
formalidades legales, y con las demas que dictare el Poder Ejecutivo».

19 E| antiesclavismo consistié en una serie de medidas ejecutadas por los mismos esclavizados y esclavizadas

para acceder a la libertad (por ejemplo, demandas por la libertad y el cimarronaje), asi como por las institu-
ciones republicanas, quienes por medio de una legislacién crearon nuevos caminos para que las personas
esclavizadas pudieran acceder a la libertad, mas no abolirla definitivamente. Dentro de estas medidas se des-
tacan el rechazo y prohibicién de la trata de esclavizados y esclavizadas, lo que en la Nueva Granada significo
la prohibicién de la introduccién de personas esclavizadas hacia el territorio nacional para ser vendidas. El
antiesclavismo es distinto al abolicionismo, que por el contrario rechazaba todo lo relacionado a la esclavitud,
es decir, la trata y deportacion de africanos y africanas, asi como la explotacién y el estatus juridico y social que
se asignaba a las personas puestas en condicién de esclavitud. Al respecto, véase Cuevas (2018).
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que les regresé su humanidad en el papel, pero que de hecho no les concedié todas las
atribuciones que les correspondia como sujetos de derecho. Es por ello por lo que Cruz
(2010) no habla de una conquista de la libertad, sino del desarrollo de nuevas formas de
exclusién y control sobre la poblacién esclavizada.

Esta dicotomia entre el reconocimiento formal y la praxis de los derechos estd
presente a lo largo de los siglos XIX, XX y XXI. La infantilizacidn, el paternalismo y, en
ocasiones mds extremas, la deshumanizacién, fueron justificaciones que conformaban
un sistema de creencias en la sociedad colombiana para que siguieran presentdndose
las manifestaciones del racismo en las relaciones sociales. En 1886, 34 afios después de
haberse decretado la abolicion de la esclavitud, la nueva Constitucién no le permitié a
la poblacién afrodescendiente tener acceso a los derechos politicos, por no cumplir con
algunos requisitos de cardcter clasista. Hubo que esperar 58 afios para que los hombres
negros pudiesen votar, y mds de un siglo para que pudieran hacerlo las mujeres negras.

Retomando los planteamientos de Arboleda (2019), resulta légico plantear que
las afectaciones de la violencia estructural sobre campesinos, artesanos y partidarios de la
izquierda también afectaron a los pueblos étnicos. La diferencia radica en que estos ulti-
mos, especificamente los afrodescendientes, ya padecfan un racismo estructural de larga
data como consecuencia del colonialismo que les habfa expuesto —y les expone— a una
continuidad del despojo de sus derechos.

Tomando en consideracién la continuidad a la que se refiere el profesor Arboleda,
es preciso analizar la forma en cémo se manifesté el racismo y la racializacién en el con-
texto de la violencia sobre los pueblos afrodescendientes.’” Aunque no haya suficientes
registros sobre acciones violentas desarrolladas en este periodo, entre finales del siglo XIX
e inicios del siglo XX, dentro de los territorios habitados por pueblos afrodescendientes,
si es posible identificar que en la zona periférica de Antioquia, en el Norte del Caucay en
distintos territorios ubicados en la regién del Pacifico, estos pueblos si sufrieron algiin tipo
de violencia.

Distintos autores y autoras han planteado que si bien en el contexto de La Vio-
lencia los conflictos giraron en torno a una cuestién ideoldgica —entre liberales y
conservadores—, también entraron en juego otros factores, que poco o nada tenfan

7Vale la pena tomar en consideracién los planteamientos de Arocha (1998), cuando se refiere a la ausencia

de las dimensiones étnicas y socio raciales en los primeros estudios que se hicieron sobre la violencia en
Colombia, al respecto menciona que «la violentologia tiende a desdefiar, entre otros aspectos de la relacion
cultura-violencia, el estudio de las dimensiones étnicas de los conflictos territoriales y politicos, asi como el
influjo que la discriminacién racial puede tener sobre la impunidad. En segundo término, porque cuando esa
disciplina no desestima tales dimensiones, continda inclindndose a reducir lo étnico a lo indigena» (Arocha,
1998, p. 213). Esto en gran medida explica el porqué muy poco se ha pensado el origen del conflicto armado
con relacién a las implicaciones raciales y racistas que pudo tener, mas aun en un pais donde la discriminacién
racial ha sido una problematica persistente desde la época colonial.
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que ver con dichas ideologfas, como lo fue la condicién étnica y racial, las diferencias
culturales, el nivel de civilizacion e incluso la ubicacién geogrifica de ciertos poblados
(Roldén, 2003).

Rolddn (2003) muestra que en Antioquia la violencia que se vivi6 en las subre-
giones periféricas fue diferente en comparacién a las zonas centrales, como consecuen-
cia de las caracteristicas y rasgos culturales, étnicos y raciales de las personas que habi-
taban esos territorios, puesto que:

Todas las sub-regiones periféricas antioquefias limitaban con departamentos con-
siderados étnica y culturalmente muy distintos de Antioquia, o por lo menos del
ideal antioquefio «imaginado». Por ejemplo, Urrao limitaba con el departamento
de Chocd, de llanuras bajas sobre el océano Pacifico y con la mayor poblacién de
ascendencia africana de Colombia. El Bajo Cauca limitaba con lo que antes era el
departamento de Bolivar (hoy Bolivar, Sucre y Cérdoba), un 4drea que conectaba
con la costa Caribe. Urab4 limitaba con el Chocé y con Panamd, y se abria al mar
Caribe, mientras que los pueblos del nordeste y el Magdalena Medio limitaban
con el rio Magdalena y los departamentos de Santander, Cundinamarca y Boyacd
(siendo estos dos tltimos departamentos importantes dreas de asentamiento indi-
gena). Paraddjicamente, aunque el vigor colonizador antioquefo era reconocido,
todas estas dreas (con la excepcién de Urrao) fueron colonizadas en gran parte por
inmigrantes no antioquefios provenientes de la costa Atldntica, el Chocd, Bolivar
y Santander. (Rolddn, 2003, p. 58)

Laidentidad antioquefia enmarcada en ese ideal de personas blancas, trabajadoras,
negociadoras y defensoras de la religiosidad catdlica, excluia todo aquello que fuese lo
contrario y que pusiera en riesgo la conservacion de tales ideales, asi como la «prosperi-
dad» dela region. La defensa de la identidad legitimaba la exclusién y marginalizacion de
lo «otro», lo «costefio», lo «negro» y «cosmopolita» (Rolddn, 2003). En los afios cua-
renta y cincuenta, en el marco de la violencia bipartidista, los antioquefios se enfrentaron
bajo las banderas del liberalismo o conservadurismo, al tiempo que desde el mismo Estado
departamental se desplegaron una serie de acciones violentas hacia las gentes de la peri-
feria, con el objetivo de «imponer a la fuerza su antioquefidad» (Rolddn, 2003, p. 65).

Por otro lado, durante las primeras décadas del siglo XX, el campesinado negro,
ubicado en el Norte del Cauca'®, también fue violentado por parte de los hacendados
y empresarios interesados en expandir sus terrenos para la ganaderfa y, posteriormente,

1% Tras la abolicion de la esclavitud a mediados del siglo XIX, se asentd en esta zona un campesinado negro

compuesto por propietarios de pequefios terrenos donde cultivaban los alimentos necesarios para permanecer
bajo una economia de subsistencia, sin necesidad de anexarse laboralmente a las grandes haciendas que los
rodeaban (Hurtado, 2004).

84



85

PRIMERA PARTE | CAPITULO 3

para los cultivos de cafia de aztcar (Taussig, 1978; Hurtado, 2004). Taussig menciona
que durante el periodo de La Violencia la presién sobre la tierra se intensificé, de manera
que, aprovechando el caos y la inseguridad del momento, los hacendados y propietarios
de terrenos bajaron el precio de la tierra forzando a los campesinos a venderlas a precios
irrisorios. Asimismo, se emplearon estrategias de amedrantamiento para expulsarlos,
como por ejemplo «la fumigacién aérea para dafar las cosechas de los campesinos»
(Patifio, 1975, como se cité en Taussig, 1978, p. 14).

Para el caso de la regién del Pacifico, autores como Guzmdn, Fals-Borda, Uma-
fia-Luna (1962), Agudelo (2001) y Romero (2002), sostienen que no hubo mayores
hechos violentos derivados del conflicto entre liberales y conservadores. No obstante,
dentro de lo que pudieron observar encontraron que esta violencia politica tuvo algunas
repercusiones en las zonas urbanas y menores impactos en las rurales.'”” Por ejemplo, para
el caso del Chocd, Guzmin ez al. (1962) explican que entre las formas de violencia que se
lograron identificar se encuentra el incendio, el descuartizamiento y la trata de mujeres.

Agudelo (2001) argumenta que, dada la marginacion e invisibilizacién de la re-
gi6n del Pacifico, la relacién que su poblacién habia tenido con la violencia politica se
habia logrado mantener distante. Este mismo autor argumenta que esto se debié a las
formas de convivencia pacifica que, histéricamente, han tejido los pueblos indigenas y
afrodescendientes. Ademds, durante las guerras por la Independencia y las posteriores
guerras civiles del siglo XIX, estos pueblos en su mayoria se mantuvieron al margen,
bien sea por estar alejados de los centros urbanos —considerados importantes politica y
econémicamente—, o por tener una baja densidad demogréfica (Agudelo, 2001). Esta
podria ser una de las razones por las que las ideologfas politicas tradicionales, liberal y
conservadora, no determinaron las formas de relacionarse entre las familias y los pobla-
dores en general, pues no fueron apropiadas de manera significativa, como sf ocurrié
en otras regiones.

No obstante, la region del Pacifico, histéricamente, ha sido un lugar propicio
para las economias extractivistas que no han dejado de estar acompanadas de distintas
formas de violencia hacia los pobladores. Por ejemplo, a finales del siglo XIX e inicios
del XX, la extraccién del platino por parte de compaiifas extranjeras perjudicé a la po-
blacién de Condoto-Chocé, que empezé a ser invadida por los trabajadores de la com-
pania y perjudicados por la modificacién del paisaje natural (Castillo y Varela, 2013).
Igualmente, a mediados del siglo XX se expidié la Ley sobre territorios baldios de 1952,
hecho que indujo a un tipo de violencia de despojo territorial para los pueblos étni-

19 De acuerdo con Guzman et al., (1962) en el Chocé «por accién de las llamas desaparecen del todo o par-

cialmente: Bojaya, Bebara (enero 1 de 1952), Las Cruces, Naurita, Curadd, Napipiy El Carmen. Descuartizados
mueren en La Mansa (Carmen de Atrato), 4 campesinos y 2 nifios de doce y catorce afios de edad» (p. 96). Asi-
mismo, Romero (2002) explica que en la costa Pacifica el impacto fue mayor en zonas urbanas o semiurbanas
como «Buenaventura, Tumaco, Quibdd, Cisneros y sectores del rio Calimay San Juan, entre otros» (p. 762).
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cos, pues se desconocieron los procesos histéricos de poblamiento rural y se abrieron
las puertas para que ingresaran companfas explotadoras, especialmente las madereras
(Agudelo, 2001).

Teniendo en cuenta lo anterior, se evidencia que al tiempo en que en unas re-
giones se vivia una violencia bipartidista, en otras habitadas por pueblos étnicos tam-
bién se estaba viviendo una violencia de despojo e invisibilizacién, ejercida por actores
interesados en la propiedad de la tierra, en las materias primas y en la imposicién de
una identidad, como lo muestra Rolddn (2003) con el caso Antioquefio. Esto permite
dar cuenta de la continuidad del despojo, de la que se ha venido hablando desde el
siglo XIX.

Ahora bien, para llegar a analizar la forma en cémo el racismo y la racializacién
inciden en el desarrollo del conflicto armado y en la manera en que se experimentan los
hechos violentos, conviene primero estudiar su relacién con los origenes del conflicto
armado y la conformacién de grupos guerrilleros (1960-1970). Al respecto, se aclara que
en este andlisis se privilegia el estudio de la regién del Pacifico, teniendo en consideracién
que los casos base (de Agustina, de Pedro José, del Informe del Gobernador del Chocd
y de la masacre de Bojay4), que se desarrollardn en la segunda parte de este documento,
se ubican en esta region.

Aunque no se ha encontrado evidencia que permita hablar de las afectaciones
o involucramiento de lugares habitados por pueblos étnicos en los primeros afios del
conflicto armado (1960-1970), Agudelo (2001) y Almario (2002) plantean que la re-
gién del Pacifico fue una zona de refugio y trdnsito para los insurgentes del Valle del
Cauca y Antioquia. Adicionalmente, al interior de esta region se estaban presentando
conflictos alrededor de la posesién de la tierra, los cuales fueron mutando paulatina-
mente hasta agudizarse con la llegada de actores armados.

Respecto a esto ultimo, se encuentra que la poblacién afrodescendiente tuvo
que entrar a disputar sus territorios no solo con los comerciantes y empresarios, sino
también con los pueblos indigenas, quienes querian titular y proteger sus territorios
bajo la figura del resguardo. No obstante, es importante tener en cuenta que estas
disputas entre pueblos étnicos se solucionaban por la via del didlogo o intercambios
simbdlicos, ya que, entre ellos, histéricamente, habfan construido unas formas de con-
vivencia pacifica (Agudelo, 2001).

No ocurrié lo mismo con los actores externos, quienes para la década de los
ochenta ya no solo tenfan el interés de extraer materias primas y de introducir el cultivo
de palma, sino también incursionar en la siembra de plantas de uso ilicito. Por ejemplo,
la extensién de los cultivos de coca justificé la persecucién militar por parte del Esta-
do, desencadenando situaciones de guerra que afectaron directamente a los pueblos
étnicos (Romero, 2002). A esto se debe agregar el interés del Gobierno colombiano en
poner en marcha un proyecto de modernizacién acelerada, por medio de la mejora e
instalacién de infraestructura con la cual aprovechar mds la ubicacion estratégica de la
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regién (Wouters, 1999; Agudelo, 2001). Todo esto conllevé a que la poblacién afro-
descendiente tuviera que desarrollar estrategias para proteger sus territorios, llegando
a conformar la Asociacién Campesina Integral del Atrato (ACIA), una de las primeras
organizaciones de base afrodescendiente. Es necesario resaltar que para la poblacién
afrodescendiente el territorio tiene un significado que trasciende el simple hecho de
poseer un terreno, como lo plantea Wouters (1999):

El territorio es un espacio que acoge la vida de las comunidades en una forma in-
tegral, con asentamientos humanos o pueblos con cultura y organizacién propia
que le proporciona los recursos naturales para la reproduccién de la vida y la cul-
tura. El territorio hace parte de la cosmovisién de la gente y es de relaciones simbé-
licas atravesadas por una concepcion ecolégica de armonfa y equilibrio. Ademds, el
territorio es un elemento fundamental en la consolidacién de la identidad de estas
comunidades y permite que los lazos familiares se extiendan entre generaciones,
familias, comunidades y personas. (pp. 3-4)

Teniendo en cuenta esta concepcion sobre el territorio, la poblacién afrodes-
cendiente tuvo que emprender acciones para protegerlo de los empresarios naciona-
les y extranjeros, y de los mismos proyectos econémicos del gobierno. Estas acciones
incluyeron la representacion colectiva y la presién politica, con la cual buscaron el
reconocimiento de la ancestralidad y el cardcter étnico de sus territorios (Wouters,
1999; Almario, 2002).1"°

En ese proceso de defensa, las tensiones con los empresarios se agudizaron, par-
ticularmente con los palmicultures, quienes empezaron a organizar escuadrones de
seguridad privada para proteger sus intereses econémicos (Agudelo, 2001). Es decir,
las acciones de la poblacién afrodescendiente de la region se percibieron como una
amenaza, que se buscé contrarrestar introduciendo agentes armados, llevando a que
la disputa por el territorio desembocara en una nueva forma de violencia. Adicional-
mente, en la década de los ochenta, los grupos guerrilleros se expandieron geografica-
mente hacia las zonas de frontera, principalmente hacia el departamento del Chocé
y la costa del departamento de Narifio. De esta manera, las acciones politicas adelan-

119 Wouters (1999) establece que esta organizacion tuvo su primer triunfo en 1987 cuando se realizé el Primer

Foro por la Defensa de los Recursos Naturales realizado en Buchadd. Alli se llegé al Acuerdo 20 de Buchado,
en el que se establecié un territorio de mas de 600 mil hectareas, que serian manejadas por la ACIA junto con
CODECHOCO y Planeacién Nacional. No obstante, este acuerdo fue incumplido y un afio después se organi-
z6 otro foro en el cual la ACIA introdujo el concepto de minoria étnica con la cual se argumenté que por su
«ascendencia africana se deberia considerar las comunidades del Atrato como un grupo étnico con derechos
culturales, territoriales, politicos y econémicos especificos» (p. 4).
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tadas por los pueblos afrodescendientes por medio de la ACIA fueron interrumpidas
por los grupos armados, interesados en controlar los territorios utilizando estrategias
violentas nunca antes experimentadas en estas zonas (Wouters, 1999; Almario, 2002).

De esta manera, al tiempo que algunos territorios de la regién del Pacifico esta-
ban siendo vigilados por paramilitares para proteger los intereses de los comerciantes
y empresarios, el Estado empezé a militarizar la zona con el propésito de enfrentar
a los grupos guerrilleros. Como menciona Almario (2002), los grupos armados que
entraron a la regién llevaban toda una experiencia acumulada en cuanto a la forma de
violentar a las y los pobladores, para que se adhirieran a ellos o para que abandonaran
sus territorios. Ademds, la expansion de la guerra hacia los territorios étnicos llevé a
que se profundizara y exacerbara «hasta los extremos inimaginables todos los sentidos
y dispositivos del racismo, el etnocidio, el terror que, al parecer, siempre han estado
ahi, dormitando en lo mds profundo de la conciencia colectiva de los colombianos»
(Almario, 2002, p. 646).

Conclusién

El anterior recuento histérico permite comprender el lugar que las personas con al-
guna pertenencia étnica han ocupado socialmente y las situaciones a las que se han
enfrentado en Colombia. Tanto en el periodo de La Violencia, como en el desarrollo
del conflicto armado, se llevaron a cabo acciones violentas en regiones que desde el
siglo XIX no fueron consideradas parte integral de la nacién. Las mismas que, histé-
ricamente, venfan siendo pobladas por personas que tampoco habfan podido encajar
en ese estindar de ciudadano ideal construido en los albores de la reptblica, es decir,
indigenas y afrodescendientes. Las identidades culturales e ideales de ciudadano domi-
nantes a lo largo de la historia colombiana han construido imaginarios y representacio-
nes sobre los «otros», creando categorfas discriminatorias con las cuales nombrarlos,
permitiéndose con ello la exclusién y el despliegue de la violencia, bajo el argumento de
llevar la civilizacion y de aprovechar econémicamente lo que estos territorios poseen.

La violencia ejercida a lo largo del siglo XX repercutié en las vidas de los hom-
bres y de las mujeres afrodescendientes, razén por la que se debe plantear la necesidad
de ampliar las perspectivas sobre las cuales se ha estudiado tanto la violencia como el
origen del conflicto armado. Un pais compuesto de una notable diversidad cultural,
étnica y racial no puede estudiarse iinicamente bajo el lente de las ideologfas politicas,
de la acumulacién de capital y la participacién politica, dejando por fuera las proble-
miticas que, histéricamente, han permanecido alrededor de la exclusién y de la margi-
nalizacién de los pueblos étnicos.
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Introduccion

El presente capitulo se desarrolla a partir de un informe escrito por el gobernador del
Chocé, José Marfa Cansino, en 1822. Este informe contiene las observaciones que
¢l hizo en una de sus visitas''! al cantén de Névita, con el fin de remitirselas al sefior
intendente y al sefior fiscal de Hacienda.""* La eleccidn de este caso es significativa en
tanto que permite tener una mirada institucional de la provincia del Chocé y eviden-
cia las percepciones que existian en el siglo XIX sobre la poblacién negra.""> Con este
informe de 1822 es posible rastrear las manifestaciones del racismo estructural, toda
vez que contiene un discurso diferenciador en el que las personas negras —libres o
esclavizadas— fueron descritas a partir de atributos negativos, percibiéndolas como
«inferiores», en relacién a la poblacién blanco-mestiza de los centros urbanos.

Como complemento del informe de 1822, se presentan de forma cronoldgica
otros casos que permiten establecer una continuidad de manifestaciones racistas que se
han mantenido a lo largo de la historia colombiana. Finalmente, este capitulo conclu-
ye que los imaginarios racistas, heredados de la Colonia y refinados en la Republica, a
partir de paradigmas cientificos, sirvieron para legitimar el abandono y la exclusién de la
poblacién afrodescendiente del Pacifico, asf como sirvieron de incentivo para la explota-
cién econdmica de los recursos naturales —en perjuicio del bienestar de la poblacién—,
y como aceleradores de la incursién de actores armados en la regién.

En este punto, es importante sefialar que tanto este capitulo como los dos siguien-
tes, que igualmente parten de un caso histérico del siglo XIX, se nutren de los andlisis
de diversos casos seleccionados que se desarrollan en distintos momentos histdricos y en
diferentes contextos sociales y geograficos. Esta precision es necesaria porque el enfoque
de esta investigacion es de corte historiogrifico, por lo que su objetivo no es presentar
una narracién lineal o simplificada de la historia. En este sentido, aunque los casos no
se presentan de manera cronoldgica, si se pretende explorar temporalidades y contextos
especificos para enfatizar en cémo fenémenos como el racismo y el patriarcado han sido
interpretados, resistidos y perpetuados a lo largo del tiempo y en diferentes espacios.

""" El Diccionario de Autoridades, tomo VI (1739), define las visitas como «acto de jurisdiccién, con que algin

Juez, U Prelado se informa del proceder de los ministros inferiores, U de los subditos, U del estado de las cosas
en los distritos de su jurisdiccién, asando personalmente a reconocerlo, U enviando en su nombre a quien lo
execute».

2 El documento original fue consultado en el Archivo Central del Cauca (ACC), en la seccién Independencia Civil

| - Gobierno 2, signatura 6837.

13 Se hace uso del término poblacién o personas negras cuando se hace referencia al contexto en el que fue

escrito el Informe del Gobernador.
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Con esta estructura, se busca enfatizar que la historia del racismo y el patriar-
cado es compleja y no puede reducirse a una secuencia de eventos. La intencién de
conectar hechos y discursos de diferentes épocas y lugares cumple la funcién de ofrecer
una comprension profunda y estructural de la interseccién entre la raza, el género y la
violencia, en el marco del conflicto armado en Colombia. La intencién es que se per-
ciban los cambios temporales y contextuales entre secciones, entendiendo cada caso
en su particularidad y en relacién con el conjunto, en lugar de interpretarlo como un
relato cronoldgicamente continuo.

La poblacién negra libre y esclavizada en el Pacifico
colombiano

Durante la Colonia, la actual regién del Pacifico colombiano pertenecié a la Goberna-
cién de Popaydn,'' en gran parte de este periodo estuvo habitado por grupos indigenas
y muy poco por espafoles, a quienes les fue dificil adaptarse a las condiciones geogra-
ficas y climdticas del lugar. A finales del siglo XVTI, la regi6n se convirti6 en objeto de
interés por las nuevas exploraciones mineras que se hicieron en el marco del segundo
ciclo del oro.'> Caso particular fue la provincia del Chocé que, por su riqueza en oro,
empez0 a ser explotada por los payaneses, empleando mano de obra esclavizada y traida
desde Africa. Si bien la provincia del Chocé empezé a ganar importancia en términos
econémicos, eso no significé un proceso de colonizacién y poblamiento urbano por
parte de los espafioles. Por el contrario, atin sin poder superar las condiciones naturales
de la regidn, se abrieron empresas mineras que dejaron a las personas esclavizadas a
cargo de su produccién.'’® Fueron estos tltimos los que se encargaron de organizar
pequenos asentamientos de forma dispersa.

4 Para el caso del Chocd, esta pertenecié a la Gobernacién de Popayan hasta 1726, cuando fue constituida

como Provincia. Desde entonces, su administracién pasé a depender directamente de la Real Audiencia de
Santafé, aunque continud6 recibiendo una importante influencia desde Popayan, pues muchos de los mineros
y de los duefios de esclavizados eran residentes de esta ciudad.

5 En el transcurso del periodo colonial, en la Nueva Granada, se vivieron dos ciclos de auge econémico basa-

dos en la explotacion del oro. El primero de ellos se llevé a cabo entre 1550 y 1620, cuando la extraccién del
oro se concentré en Santa Fe, Tunja, Vélez, Pamplona, la Gobernacién de Popayan (Almaguer, Caloto y Cartago)
y la provincia de Antioquia. El agotamiento del oro en estos lugares y la escasez de mano de obra indigena dio
fin a este primer ciclo, pero tan solo sesenta afios después se dio paso al segundo auge. Esta vez se exploraron
nuevos lugares en las costas del Pacifico, convirtiéndose el Chocé en la nueva frontera minera a partir de 1680
(Colmenares 1987, como se cité en Diaz, 2015).

16| a actividad minera desarrollada en las costas del Pacifico se caracterizé por el ausentismo de sus propietarios,
quienes delegaron la administracién de las minas y sus trabajadores a un mismo esclavizado (Restrepo, 2011).
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Por lo anterior, el gobierno colonial y la Iglesia Catdlica ejercieron un incipiente
control dentro del territorio, lo que le permitié a la poblacién negra desarrollar un estilo
de vida distinto, en comparacién con la poblacién de los centros urbanos donde sf habia
un estricto orden social mondrquico. Esto significé obtener un cierto grado de autono-
mfa sobre sus vidas, sus familias y sus actividades econémicas, sin tener que acogerse a las
normas sociales y religiosas de la época. Tal situacién, aunque positiva para la poblacién
negra, no lo fue para las autoridades gubernamentales y los demds actores ajenos al te-
rritorio en la medida en que se creé un imaginario en el que el Chocé, junto con otros
lugares del Pacifico, fue visto como territorio «carente de civilizacién» y, por tanto, de
menor importancia dentro de la escala politica y social.

No obstante, con el paso del tiempo, el gobierno espanol empezé a interesarse
mis por el control del territorio y de sus habitantes, con el fin de aumentar las ganan-
cias que se obtenfan de la explotacién del oro. El 24 de abril de 1801 se emiti6 una
Cédula Real'” en la que se ordend reunir y congregar en pueblos a las personas que
vivian dispersas, lo que implicé un intento por restarles autonomia y obligarlos a vivir
bajo una misma norma (F. Montoya, 2010). Aunque no se tiene informacién sobre
el cumplimiento de esta Cédula Real, es probable que no haya sido muy efectiva, de-
bido a las guerras independentistas que tuvieron lugar desde 1808, en toda la Nueva
Granada y las demds colonias espafiolas. El Informe de 1822 refleja la continuidad de
las formas de habitar el territorio, pues como se verd a continuacidn, el control social
y el aprovechamiento econémico del Chocé segufa siendo un problema sin resolver.

El cantén de Novita ante la mirada del gobernador José Maria
Cansino, en 1822

Para 1822, el cantén de Névita, perteneciente a la provincia del Chocd, estaba com-
puesto por las parroquias de Névita, Tad, Sipi, Noanamd y Baudd, que reunfan un
total de 4.158 habitantes, en su mayorfa mulatos, sambos, negros y libres.""* Muchas
de estas personas, por su experiencia de trabajo en las minas, cuando se convirtieron en
libres decidieron dedicarse al mazamorreo'"”’, complementando su subsistencia con la
pesca, la cacerfa y sementeras de plitano y maiz. Una parte de esta poblacion libre vivia
en casas organizadas dentro de las parroquias, mientras que otra vivia en casas ubicadas

7 Las Cédulas Reales eran documentos legales en los que el rey emitia érdenes o concedia privilegios a sus

funcionarios.

8 Personas negras de las minas que habian comprado su libertad.

9 El mazamorreo es una forma manual de extraer el oro por medio de una batea.
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de forma dispersa en las cabeceras de las quebradas y los arroyos. A esto se le agregan las
3.073 personas esclavizadas que trabajaban en trece minas y que, aunque vivian en las
dreas boscosas, dependian de los alimentos que los amos o los administradores de las mi-
nas les provefan —semanalmente, treinta y dos pares de pldtanos y almidén de maiz—.
A su vez, con el dia de trabajo que tenfan para sf mismos,'* estas personas esclavizadas
reunfan el oro para comprar su propia ropa.

Para esa época, la economia minera estaba en decadencia y la ausencia de los amos
era més fuerte que de costumbre. Por este motivo, el gobernador José Marfa Cansino
menciona que durante su visita pudo atestiguar que las condiciones de vida de las per-
sonas esclavizadas en las minas eran «deplorable», pues consideraba que por la falta de
aseo padecfan enfermedades como la sarna y la lepra. Ademds, sefialaba que en muchas
minas vivian como «vagos» sin seguir <<ningljn régimen, respeto, ni moral».

Para el gobernador, el «estilo de vida» de estas personas estaba cargado de una
serie de males que eran consecuencia de la falta de actividad comercial y del estableci-
miento de un orden sociopolitico y religioso. El hecho de que la poblacién negra libre
viviera dispersa era un obstdculo para civilizarlos, educarlos en la religién y en las leyes.
Para ¢€l, esta situacion los llevaba a permanecer en un estado de «salvajismo», que se
reflejaba en su poco interés por entablar relaciones comerciales con otros pueblos y por
adquirir mds beneficios de la riqueza natural que les rodeaba.

Adicionalmente, enfatizé que la «ignorancia» de los esclavizados les habia lle-
vado a rechazar la libertad ofrecida cuando fueron reclutados por el ejército indepen-
dentista, prefiriendo regresar a las minas a llevar una vida «grosera» y «miserable».'”!
El gobernador José Marfa Cansino manifesté que si no entraban los propietarios de
las minas o agentes del gobierno a cuidar del comportamiento de la poblacidn, esta
organizarfa una insurreccién o se internarfa en los montes, lugares donde fécilmente
podria subsistir por cuenta propia y dificilmente ser controlada.

Posteriormente, el fiscal de Hacienda, habiendo leido el Informe del goberna-
dor, le escribié al Intendente manifestdndole la necesidad de prestarle atencion a esta
poblacién, afirmando que:

Conservando la estupidez, conservan hasta sus vicios y no aspiran a otra cosa que
a seguir los pasos de sus antepasados. A pesar de las muchas ventajas que les brinda
la fertilidad de la tierra y riquezas de los montes, con los manantiales inagotables

120 A partir de la Real Cédula de 1789, se ordend a los amos darles un dia libre a las personas esclavizadas y que

podrian utilizar para trabajar para si mismos o para asistir a las celebraciones religiosas cuando las hubiera. Al
respecto, véase Chaves (2011).

21 E] gobernador hacia referencia a los hombres que habian sido reclutados por los ejércitos independentistas,

bajo la promesa de otorgarles la libertad una vez terminara la guerra. Al respecto, véase Pita (2012).
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de maderas, resinas, aceites y balsamos, no se ocupan en otra cosa que en la pesca
y caza y sus sementeras se reducen a plitanos y maiz con escases [sic/, de suerte
que cuando podrian descansadamente mantener sus familias con el fruto de sus
cultivos, vienen a ser la polilla del estado por su holgazanerfa. (ACC Fondo Inde-
pendencia — Civil. Gobierno, signatura 6837 Ind. CI -2 g, f. 5r)

Igualmente, ordend tomar medidas para el progreso de la agricultura, la industria
y el aumento del comercio, implementando el reglamento del 21 de mayo de 1820, para
establecer una Junta Provincial compuesta por comerciantes y hacendados.

En los escritos del gobernador y del fiscal de Hacienda se pueden encontrar los
dos elementos centrales del racismo que plantea Fredrickson (2002): diferencia y po-
der. Las imdgenes que ellos proyectaron sobre la poblacién libre y esclavizada las hicie-
ron a partir de una diferenciacién entre lo que serfa vivir «civilizadamente», llegando
al punto de reducir su calidad humana, designindoles cualidades negativas, tales como
«ignorantes», «vagos» y «salvajes».

Asimismo, el racismo que develan sus escritos se enmarca dentro del racismo
estructural, en la medida en que ambos son actores cargados de autoridad politica y
moral, lo que implicé no solamente construir un imaginario racista sobre las personas
negras, sino también intervenir bajo el ejercicio de su poder. Las observaciones del
gobernador sirvieron para dar cuenta de un estado de cosas y para que se tomaran
acciones que permitieran aprovechar econémicamente los territorios habitados por
«salvajes» que se debfan «civilizar y controlar». De esta manera, aunque su intencién
hubiera sido que el Estado intentase integrarlos al proyecto de nacién, esto solo se ha-
rfa manteniéndolos en una posicién de subalternidad y fortaleciendo una conciencia
racista. Estas manifestaciones del racismo estructural y del establecimiento de imagi-
narios racistas, revelan una de las multiples formas a través de la que se les expropi6 la
dignidad'** a las personas afrodescendientes en Colombia.

22 Para los casos de expropiaciéon de la dignidad de personas negras, Atuahene (2021) hace uso de los pos-

tulados tedricos de Mills (1997). La autora explica que, segiin Mills «los poderes europeos consideraban a las
personas no blancas como salvajes nacidos “no libres y desiguales”». Este estado subordinado estaba legal-
mente codificado y perpetrado tanto por individuos como por instituciones. De esta forma, a pesar de que la
filosofia humanista abrazaba la igualdad universal, Mills argumenté que “el humanismo europeo usualmente
significaba que solo los europeos eran humanos [...] [y] la sub personalidad de los no blancos es establecida
simultdneamente con la personalidad blanca”. Como resultado, a las personas de color les fue negada su dig-
nidad y fueron subordinadas dentro del contrato social» (Autahene, 2021, p. 93).
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Continuum de expresiones racistas en Colombia

Se tomé a Névita como un caso representativo de expresiones racistas que se ejecu-
taron en la naciente republica por parte de sujetos con poder politico, como lo fue
el gobernador José Marfa Cansino y el fiscal de Hacienda. Sin embargo, este no fue
un caso aislado. A lo largo del siglo XIX, XXy principios del XXI, es posible rastrear
estas manifestaciones del racismo en Névita, Chocé y en la regién del Pacifico en ge-
neral. Como se presentard en esta seccion, los discursos negativos sobre esta regién y
su poblacion continuaron reforzindose desde distintos sectores sociales, al punto de
materializarse en proyectos de intervencién y de explotacion econémica. Todos estos
proyectos se ejecutaron ignorando el proceso histdrico de apropiacién social y cultural
que la poblacién ha tenido en sus territorios, lo que se tradujo en la vulneracién de sus
derechos ancestrales.

Casi treinta afios después del Informe de 1822, el presidente José Hilario Lépez,
interesado en promover el crecimiento econémico y el fortalecimiento del Estado,
puso en marcha el proyecto de la Comisién Corogréfica, en 1850, dirigida por Agustin
Codazzi (Appelbaum, 2017). Esta Comisién tuvo como objetivo principal conocer y
describir la geografia fisica de la nacién e «identificar las regiones tendientes al pro-
greso y los habitantes que serfan protagonistas del mismo» (Cuevas, 2009, p. 5). Los
registros geograficos que Agustin Codazzi, junto con sus acompafantes, hizo sobre los
lugares recorridos, incluyendo las tierras bajas del Pacifico, estuvieron acompafiados de
sus percepciones sobre las poblaciones que fueron encontrando a su paso. Las imdge-
nes que se plasman sobre los habitantes del Pacifico no varfan profundamente respecto
a las que mostré José Marfa Cansino en 1822, con la excepcién de que fueron hechas
con base en «las concepciones cientificas y culturales de los siglos XVIII y XIX acerca
de la naturaleza tropical y sus efectos sobre el cuerpo humano» (Appelbaum, 2017,
p. 100)."* Estas concepciones reforzaron significativamente los imaginarios racistas,
encontrando su materializacién por medio de leyes, proyectos econdmicos y practicas
sociales discriminatorias.

Ante esto, es importante considerar que la produccién intelectual cientifica ha
sido fundamental en la construccién, cimentacién y difusién de explicaciones racis-
tas, que justifican los tratos desiguales y crueles de los que histéricamente han sido
victimas los grupos étnicos (Wieviorka, 1992). Esta razén cientifica, unida a plantea-
mientos sociales, culturales y hasta religiosos, ha actuado como fundamento de las es-
tructuras de poder sobre las que se erigen los tipos de racismos que todavia hoy existen
(Collins, 2000).

123 Estas concepciones parten de los planteamientos de Montesquieu, quien sostenia que los climas del norte
estimulaban virtudes como la fuerza, la valentia, el trabajo duro y la productividad, en tanto que los climas mas
calidos enervaban el cuerpo humano y estimulaban la sensualidad y el vicio. Asi, pues, se planteaba que el cli-
ma afectaba los tipos de gobierno, la esclavitud e incluso la manera de tratar a las mujeres (Appelbaum, 2017).
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Con base en sus consideraciones cientificas, Codazzi tuvo argumentos para con-
siderar al Chocé como «el més desventajoso territorio de los trépicos», con enormes
rios reducidos en su estado natural, al no haber poblaciones humanas capaces de impo-
nerse sobre estos a causa de «un clima demonfaco y una humedad que hace podrir las
carnes y el panx». Las condiciones en la que vivia su poblacién eran «precaria[s] e in-hu-
manals]» al vivir «en chozas insalubres y adaptados a un clima putrefacto» (Restrepo,
2007). Igualmente, la reduce a un estado de «salvajismo», pues muy pocos utilizaban
ropa, los nifios no recibfan ningtin tipo de ensefianza y no llevaban a cabo ninguna
rutina de trabajo que les facilitara el acceso a una «vida civilizada». La Comisién Co-
rografica recomendd promover la colonizacion de personas blanco-mestizas para lograr
el desarrollo econédmico y comercial,e integrar a la poblacién del Chocé al proyecto de
Nacién en calidad de trabajadores y consumidores que aportaran a laeconomfa. De este
modo, los que se resistieran a trabajar serfan catalogados como «vagos» y, por lo tanto,
serfa necesario aumentar la vigilancia en sus labores y crear leyes de vagancia (Appel-
baum, 2017).

Durante la segunda mitad del siglo XIX, en el imaginario de la nacién, la regién
del Pacifico fue concebida como una frontera que dividia lo «salvaje» de lo «civilizado»
y las exploraciones geograficas fueron una manera de confirmarlo. Después de la muerte
de Agustin Codazzi, en 1859, en la década del sesenta se intenté darle continuidad al
proyecto de la Comisién Corogréfica, tal como lo hizo Felipe Pérez. Su trabajo sobre la
geografia del pafs estuvo igualmente influenciado por el determinismo geogréfico,'*de
manera que, a partir de la comprensién de las caracteristicas fisicas del territorio, se buscé
explicar lo social con una carga racista y etnocéntrica (Almario et al., 2015).

Las observaciones del gedgrafo Felipe Pérez acerca de la regién del Pacifico coin-
cidieron con las del gobernador José Marfa Cansino y Agustin Codazzi, al plantear
que esta era una regién con abundantes riquezas, pero carente de personas dispuestas
a explotarla. Pérez, al igual que otros gedgrafos, contribuyé por medio de sus discur-
sos a que las comunidades indigenas y afrodescendientes fueran deshumanizadas e
invisibilizadas, al desconocer que los territorios sf eran habitados. Por ejemplo, la Se-
rranfa del Darién'® fue descrita como una zona desierta, aun cuando de manera con-
tradictoria, en sus mismos escritos hablaba de las ubicaciones donde habia presencia
de pueblos indigenas y negros. Almario et al. (2015) plantea que esta apreciacién de
Pérez, en realidad, mds «que estar al servicio de una geografia cientifica, obedece a la
busqueda de un enunciado narrativo que le permita resolver la contradiccién que ob-
serva entre un territorio promisorio para el progreso pero que estd poblado por seres
indeseables» (p. 66).

124 Hace referencia a la concepcion de que «el medio ambiente decide en primera y Ultima instancia [sobre] la

historia de las naciones. Es el medio y no la voluntad quien guia al hombre hacia el futuro» (Londofio, 1952, p. 2).

125 Actualmente, la Serrania del Darién es la frontera entre Panama y Colombia, ubicada al noroeste del depar-

tamento del Chocé.
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Al mismo tiempo, en el discurso de Pérez, el racismo se hace presente cuando se
refiere a las comunidades negras bajo la categoria de raza africana. Como lo explica
Almario et al. (2015), ese lenguaje racializado es un legado de los primeros legisladores
republicanos, quienes en su ejercicio de imaginar el ideal de nacién «identificaron a
los negros como un obstdculo para la modernizacién, la formacién del mercado inter-
no y la integracién nacional» (p. 68). De este modo, la categorfa de raza africana le
permitié justificar el supuesto atraso de la region y los atributos negativos otorgados
a su poblacién. Al tomar en cuenta su ascendencia africana, lograba explicar la capa-
cidad de adaptacion al territorio, al ser un 4drea con mucha similitud con la geografia
de su lugar de origen en Africa; pero, al mismo tiempo, Pérez buscaba marginar a esas
comunidades, categorizdndolas como extranjeras y ajenas a las realidades, necesidades
y aspiraciones que para ese momento tenfa el pafs.

Como un dltimo ejemplo de las exploraciones geogrificas en el Pacifico y de las
percepciones racistas sobre la poblacién de la regién, vale la pena nombrar a Francisco
Javier Vergara y Velasco. Este gedgrafo, con el propdsito de conocer mds sobre la geogra-
fia del pafs, recorri6 algunas dreas del Pacifico sin dejar de considerar a sus pobladores
como una «raza inferior». A finales del siglo XIX e inicios del XX, recorri6 el Chocé
y dentro de sus conclusiones sostuvo que las caracteristicas geograficas habfan incidido
negativamente en los rasgos culturales de sus pobladores y, a su vez, que la «raza negra»
era la tnica capaz de adaptarse a este clima. Asi, para alcanzar un futuro préspero en la
region, era necesaria la eliminacién o transformacién de ambos obstdculos, es decir, la
naturaleza y la poblacién indigena y la negra (Almario et al. 2015).

En las primeras décadas del siglo XX, la situacién no cambid significativamen-
te. Por un lado, los discursos racistas que difundieron los gedgrafos permitieron darle
continuidad a los imaginarios y a los estereotipos raciales construidos desde la Colo-
nia. Por otro lado, las exploraciones geogrificas sirvieron para conocer la riqueza de
esta region. Bajo ese conocimiento se abrieron las puertas para que empresarios nacio-
nales y extranjeros llegaran al territorio a extraer recursos naturales y minerales.

En las primeras décadas del siglo XX, el gobierno nacional entregd en conce-
sién grandes extensiones de tierra y de rios a inversores colombianos y extranjeros. En
1907, bajo la presidencia de Rafael Reyes, el lecho del rio Condoto (Chocd) se dio en
concesion al general José Cicerdn Castillo, para dragar y extraer platino por un periodo
de veintitn afios, con la condicién de entregarle al gobierno el 10 % de las ganancias
obtenidas. Poco tiempo después, José Cicerén vendié sus derechos a varias comparifas
extranjeras, entre ellas la Anglo Colombian Development Company, que posterior-
mente se convirtié en la Compania Minera Chocé Pacifico (Castillo y Varela, 2013).

Castillo y Varela (2013) relatan que, cuando dicha companfa empezé a incur-
sionar por el rio, la comunidad de Condoto se vio perjudicada cuando funcionarios y
trabajadores pretendieron invadir el casco urbano del pueblo para extraer platino en
esa zona. Ante esta situacion se presentaron denuncias por parte de quienes estaban
inconformes con «el dragado de cultivos y el no pago de indemnizaciones, el bloqueo
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del rio, la pérdida de vidas en accidentes fluviales y el despojo de terrenos» (Castillo
y Varela, 2013, pp. 52-53). La comunidad de Condoto, en defensa de sus derechos al
territorio y al rio, estuvieron en constante conflicto con la Compaiifa Minera Chocé
Pacifico. Aunque sus reclamos se instauraron ante la Intendencia Departamental y el
gobierno central, ningtin ente gubernamental les brindé soluciones, principalmente
porque siempre habfan estado al margen de los negocios e incursiones realizadas por
esta compaiifa.

No obstante, la comunidad y la autoridad local de Condoto no pararon de ejer-
cer presion y resistencia ante las injusticias cometidas por la Compania y por las auto-
ridades de la Intendencia Departamental. Esta tltima se neg a reconocer sus reclamos
juzgando que «la poblacién solo estaba constituida por grupos de vagos buscadores
de efimeras fortunas, que vivian de escarbar los playones de los rios sin ningtin tipo de
organizacién social» (Castillo y Varela, 2013, p. 62). Actos como estos dan muestra
del racismo estructural que se manifiesta en la omisién por parte del Estado a la hora
de velar por los derechos y la vida de las comunidades étnicas.

La extraccién de recursos naturales vegetales también fue una riqueza muy ape-
tecida por inversores nacionales y extranjeros, lo cual se evidencid en los hechos ocurri-
dos entre los afios 1940 y 1960 cuando en gran parte del territorio del Pacifico estuvo
en auge la extraccion maderera. Por ejemplo, las empresas que llegaron al Bajo Atrato
irrumpieron en estas zonas con tecnologfas mecanizadas para la extraccién industrial
de bosques de cativales y guandales (Veja et al., 2006). De forma acelerada se empeza-
ron a exterminar los bosques y lugares de valor simbdlico para la poblacién indigena
y afrodescendiente, imponiendo un enfoque econémico productivo que los convirtié
en asalariados. En este ejemplo vale la pena tener en cuenta lo que afos atrds Agustin
Codazzi recomendd al gobierno para que esta region llegara a prosperar, a saber: con-
vertir a los indigenas y «negros» en trabajadores integrados al proyecto de nacién,
pero en calidad de asalariados.

Para 1959, con la promulgacién de la Ley 2, se convirti6 a todas las tierras bajas,
incluyendo a una extensa 4rea de la regién del Pacifico, en un inmenso baldio. Di-
cha ley propicié la concesién del territorio a empresas madereras, ocasionando dafios
ambientales y sociales, expulsando a sus habitantes e iniciando la destruccién de los
bosques inundables (Defensorfa del Pueblo de Colombia, 2016). Esto evidencia que
el Estado respaldé la explotacién maderera desde una posicién racista, en la medida en
que funcionarios gubernamentales y empresarios desconocieron la posesion, tenencia
y dominio territorial que desde cientos de afios habfan mantenido las comunidades
indigenas y afrodescendientes de la region.

Adicionalmente, el interés por los rios del Pacifico no se limité unicamente a la
extraccién de metales, sino también al desarrollo de megaproyectos. En primer lugar,
se puede mencionar la construcciéon de la Central Hidroeléctrica del Rio Anchicay4,
iniciada en 1948. Aunque este proyecto tenfa como propdsito el abastecimiento de
la demanda de energfa del Puerto de Buenaventura, su ejecucién ocasiond la defores-
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tacién del bosque y dafos geolégicos. En segundo lugar, durante los afios setenta la
construccién de una nueva Central Hidroeléctrica en el Alto Anchicayd coincidié con
laincursién de grupos armados al margen dela ley, lo que provocé no solamente dafios
ambientales, sino también graves afectaciones a la poblacién, especialmente en la zona
del Naya, donde se presentaron masacres y desplazamientos forzados.'*

Ao largo del siglo XX las concesiones y licencias para la entrada de compafifas
y la realizacién de megaproyectos fueron una constante en la regién del Pacifico, lo
que significé una serie de afectaciones a la poblacién indigena y afrodescendiente. No
obstante, el interés econdémico sobre esta regién no ha sido exclusivo de compaiifas
nacionales y extranjeras. Como se ha mencionado en capitulos anteriores, en la dé-
cada de los ochenta empezaron a incursionar grupos armados como las FARC-EP y
narcotraficantes como el Cartel de Cali. Estos tltimos pretendfan apropiarse de zonas
estratégicas como Buenaventura, primero como ruta de transporte de drogas hacia el
exterior (Centroamérica y Norteamérica) y, posteriormente, como un lugar propicio
para los cultivos de uso ilicito (CNMH, 2015a).

Aungque en principio las FARC-EP no tenfan vinculos con el narcotrifico, para
mediados de la década del noventa esta actividad se convirti6 en su principal fuente de
financiacién, ejerciendo un importante control en las zonas de cultivos y en las rutas
de exportacién. Hechos que llevaron a reconfigurar el orden social de la regién, some-
tiendo a los pueblos étnicos al control de sujetos armados que afectaban sus relaciones
sociales, culturales y econémicas. Por ejemplo, como consecuencia del empobreci-
miento y de la exclusién social de esta regién, muchos jévenes de las zonas urbanas y
rurales encontraron en la economfa ilegal una oportunidad de ascenso econémico y
social (Defensoria del Pueblo de Colombia, 2016).

A finales de los afios noventa y principios del siglo XXT las Autodefensas Unidas
de Colombia (AUC), particularmente el Bloque Elmer Cédrdenas y el Bloque Pacifico,
iniciaron sus incursiones violentas en la region del Pacifico con la excusa de comba-
tir y contrarrestar la subversién proveniente de las FARC-EP. Esta situacion conllevé
una disputa territorial entre estos actores, causando graves afectaciones a la poblacién,
como reclutamientos, muertes violentas, violaciones a mujeres, masacres y desplaza-
mientos forzados. A modo de ejemplo, se menciona la masacre ocurrida en Bojay4 en
el ano 2002, cuando en medio de un enfrentamiento entre las FARC-EP y los para-
militares se causé la muerte a mds de cien civiles en el momento en el que exploté una
pipeta de gas dentro de la iglesia.'*”

126 Al respecto, véase Verdad Abierta (2012).

27 Al respecto, véase el capitulo 4 de la Parte Il del presente Informe.
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El anterior recuento permite comprender las razones por las que las afectaciones
vividas por la poblacién afrodescendiente no han sido hechos fortuitos, sino el resul-
tado del racismo que ha imperado en el imaginario de la nacién, legado de la sociedad
colonial y reafirmado por los discursos racistas de sujetos investidos de poder.’”® Lo
anterior se evidencia en los discursos del gobernador en 1822, de Agustin Codazzi
en 1850 y de los gedgrafos de la segunda mitad del siglo XIX. El constante abandono
estatal junto con estos imaginarios racistas permitié que la region del Pacifico fuera
concebida como un depésito de materias primas susceptible de ser explotadas por di-
ferentes actores a lo largo del siglo XX y del XXI, asi como un territorio apto para ser
ocupado por distintos grupos armados al margen de la ley. Todos estos actores han
actuado bajo el desconocimiento de las dindmicas sociopoliticas, econémicas, ambien-
tales y culturales de la poblacién afrodescendiente, lo que en definitiva ha provocado
multiples afectaciones a nivel individual y colectivo.

128 Por ejemplo, uno de los casos recientes que da cuenta de la pervivencia del racismo en el imaginario de la

nacion puede encontrarse en las expresiones de algunos dirigentes politicos, como es el caso del diputado
que en 2012 afirmé que «la plata que uno le mete al Chocé es como meterle perfume a un bollo» (El Espec-
tador, 2012).
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Introduccion

Este segundo capitulo tiene como punto de partida el estudio de caso del expediente judi-
cial sobre la conducta de Pedro José, un esclavizado que se consideraba a si mismo libre,
acusado de concubinato y vagancia en el cantén de Caloto en 1825." A partir de este caso,
se presentan otros hechos que han ocurrido a lo largo del tiempo en Colombia y que cier-
tamente guardan similitud entre si. Para su andlisis, se recurre a algunos elementos tedricos
que se establecieron en la primera parte de este informe, haciendo énfasis en el racismo ins-
titucional y en el racismo por criminalizacién,* y se introduce la construccién del género
como un elemento de regulacién social que deriva del sistema patriarcal.

Para sustentar el racismo institucional, se presentan los casos de las promesas de
libertad dadas a los esclavizados que participaban en los ejércitos realistas e indepen-
dentistas, las leyes de manumisién, las leyes de vagancia y algunos casos de parcialidad
en la justicia colombiana. Con relacién al racismo por criminalizacidn, se presentan las
leyes eugenésicas del siglo XX y las geografias racistas en el Distrito de Aguablanca en
Cali. Finalmente, en lo que respecta a la construccién social del género, se describe la
manera en que este proceso interfiere en ciertos comportamientos que deben adoptar
tanto hombres como mujeres y cémo esto influencid en las formas de victimizacién en
algunos hechos violentos enmarcados en el conflicto armado.

Descripcién del caso

Personas que aparecen en el expediente:

Pedro José: negro - acusado.

Manuel Mariano Paredes: acusador, vecino de Popayan,
administrador de la min de Serrogordo.

Intendente Departamental: a quien se le remite
a Pedro José en calidad de preso.

129 Archivo Central del Cauca (ACC), fondo Independencia, seccion Judicial -Criminal, Signatura 4324 Ind.J I -5 cr.

130 | a criminalizacion de la «raza» o de la etnia hace referencia a la presuncion de que una persona es criminal

por tener determinadas caracteristicas fisiolégicas asociadas con la pertenencia étnico-racial (YWCA, 2017).
Asi mismo, es preciso aclarar que una de las formas mas comunes de criminalizacién de la «raza» es el per-
filamiento o categorizacién racial (racial profiling) y, usualmente, esta presuncién también interactda con la
criminalizacion de la pobreza. Autores como Risse y Zechkhauser (2004) y Lever (2007; 2015) entienden por
perfilamiento racial «cualquier accién policial basada en la raza, etnia u origen nacional y no simplemente en
el comportamiento de una persona» (Traduccién elaborada por los autores y autoras). Sin embargo, es claro
que el perfilamiento racial también puede ser usado para analizar las actuaciones de distintas instituciones.
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Félix Tello: quien remite a Pedro José al intendente.

Trinidad del Carmen: esclavizada de Serrogordo, sobrina de
Pedro José, con quien tenia una relacién de concubinato.

Narcisa: esclavizada de Serrogordo, concubina de Pedro José.

Luis Maria Charria: alcalde Pedaneo de Caloto.

Antonio Rivera: antiguo amo de Pedro José.

José Antonio Sanchez: fiscal.

Juan Antonio Ibarra: defensor asignado a Pedro José.

Dr. Francisco Javier Carvajal y Tenorio: asesor nombrado en el caso.

El presente caso tuvo lugar en la parroquia de Quilichao, del cantén de Caloto,
y en la ciudad de Popaydn en el afio de 1825. Pedro José habia sido esclavizado en una
mina llamada Paporrimas, de la que se desconoce su ubicacién geogrifica. Al momen-
to dellevarse a cabo el proceso juridico en su contra tenia la edad de 33 afios. Diferentes
versiones afirman que €l participé en el Ejército Realista y, por tal motivo, se considera-
ba libre, aunque no hubiese logrado obtener un documento que acreditara su libertad
legal. EI 3 de marzo de 1825, el juzgado del cantén de Caloto remitié a Pedro en calidad
de retenido al intendente departamental, en Popaydn, para que desde allf se estudiara
su caso.!

En la sumaria que se remite al intendente de Popaydn, se menciona que Pedro
José habia sido acusado del delito de concubinato por Manuel Mariano Paredes, ve-
cino de Popayin al mando de las cuadrillas de las minas de Serrogordo. Este delito lo
habifa cometido con una mujer llamada Trinidad del Carmen, sobrina del esclavizado,
y con otras dos mujeres «negras» de la misma mina. Manuel Mariano lo sefialé de ser
un mal entretenido por no conocérsele un oficio, lugar de residencia y por poseer una

131 Seglin la Ley del 14 de octubre de 1821, los alcaldes y demas jefes y mandatarios politicos eran jueces en

primera instancia de todos los negocios contenciosos criminales y civiles y, de acuerdo con la Ley del 11 de
mayo de 1825, los alcaldes municipales ejercian en sus cantones funciones judiciales tales como: aprehender
delincuentes, levantar el sumario y remitir las causas a un tribunal o juez competente. En los juicios por vagan-
cia, fueron imprescindibles las actuaciones de estos alcaldes, jefes politicos y gobernadores, pues, ademas de
jurisdicciones gubernamentales y politicas, eran autoridades de policia y agentes de la ley. Adicionalmente, los
fiscales de los sumarios jugaron un papel central en la caracterizacién del sujeto, relacionandolo con los vicios,
la maldad y la inmoralidad, mas alla del procedimiento legal en su estricto curso (Botero, 2013).
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conducta «escandalosa». Segtn ¢€l, Pedro José representaba un peligro para el resto de
la cuadrilla esclavizada de la mina, incluso para él mismo, pues sentia temor de ser ata-
cado. Con anterioridad, en 1823, el mismo Manuel Mariano Paredes habia retenido
a Pedro José y lo habia enviado al alcalde peddneo de Quilichao para que lo procesara
por los mismos delitos. No obstante, el alcalde hizo caso omiso a esta solicitud y lo
dejé en libertad. De esta manera, Pedro José continué visitando la mina y, segtin el
testimonio de Manuel Mariano Paredes, causindole problemas. En la misma sumaria
se hallan los testimonios de los capitanes de la mina junto a los de un esclavizado y
una esclavizada. En sus testimonios afirmaron la versién de Manuel Mariano Paredes,
afadiendo que, ademds de estar en concubinato con su sobrina y de haber tenido un
hijo con ella, también lo habfa estado con otras dos mujeres e igualmente habfa tenido
un hijo con cada una.

Después de recibida la sumaria en Popaydn, el 23 de abril se mandé a tomar la con-
fesién de Pedro José, quien estaba detenido en la cércel publica. Allf se le hacen preguntas
para que dé razén de su vida. Sus respuestas confirman lo que en los testimonios ante-
riores y en la versién de Manuel Mariano se habia dicho respecto a él, pero también des-
miente otras. Por ejemplo, dijo ser natural y vecino de la ciudad de Buga, soltero y tener
como oficio la labranza, que profesaba la religién catdlica y, ademds, que pertenecia en
calidad de esclavizado a la testamentaria del sefior Antonio Rivera. Afirmd haber tenido
una relacién amorosa con Narcisa, una esclavizada de la mina de Serrogordo, y que con
anterioridad también habia estado con otras dos mujeres y con cada una habifa tenido un
hijo, y que esta era la razén por la que visitaba aquella mina. Frente al temor que sentia
Manuel Mariano Paredes de ser atacado por Pedro José, el acusado respondié que nunca
tuvo la intencién de atacarlo, ni se advirtié en su confesién hechos que develaran su «te-
meraria» conducta o que sugirieran un peligro para los demds esclavizados de la mina.

Recibida esta sumaria en el juzgado de Popayin, se nombré al fiscal José Antonio
Sinchez para continuar con el caso. Al analizar los testimonios y la confesion de Pedro
José, el fiscal lo cataloga como un esclavizado fugitivo y «retrasado de sus obligaciones»,
bajo el pretexto de considerarse como un hombre libre, comportamiento propio de un
hombre «vago» y «mal entretenido». El defensor que se le asigné a Pedro José no hallé
ninguna justificacién de peso para que fuera arrestado. Aseguré que no habfa «merito
para imponerle pena alguna al esclavo Pedro Rivera, porque, aunque resulte el concu-
binato que se expresa con las tres negras solteras, no es este un crimen» (ACC fondo
Independencia — Judicial. Criminal signatura 4324 Ind. J I-5 cr, f. 9v). Ademds, afirmé
que la presunta pena aplicable ya habria sido pagada por el acusado con la prisién e inco-
modidades que pudo haber sufrido en el camino de Caloto a Popaydn. Sin embargo, la
defensa de Pedro José no fue suficiente y el caso pasé a ser estudiado por el Dr. Francisco
Javier Carvajal y Tenorio, quien, remitiéndose al delito de concubinato, sacé a relucir le-
yes y argumentos tomados de Montesquieu, para otorgarle un fundamento «cientifico»
al «grave» delito en el que habfa incurrido este esclavizado.
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Finalmente, se llegé a la resolucién de que el caso de Pedro José no era responsa-
bilidad del juzgado de Popayin sino de la justicia ordinaria del cantén de Caloto, razén
por la que se determiné devolver al reo junto con el expediente para que allf se tomara
una decisién. No obstante, el expediente no tiene una continuidad documental que
permita saber con certeza la sentencia final que recibié Pedro José al momento de ser
llevado de vuelta a este cantén.

Elementos para analizar la continuidad del racismo desde
el caso de Pedro José

Participacién de los esclavizados en los ejércitos realista e independentista bajo
la promesa de libertad

Para comprender las razones por las cuales Pedro José se consideraba un hombre libre,
en razén de haber participado en el Ejército Realista, se hace necesario mencionar que
una de las formas por las que los hombres esclavizados podian escapar a tal condicién
era prestando sus servicios en los ejércitos. Esta fue una forma que cobré relevancia en
el contexto de las guerras por la independencia, de tal suerte que ambos grupos enfren-
tados (independentistas y realistas) necesitaron de los esclavizados.

Aunque los ejércitos debfan estar compuestos y comandados por hombres blan-
cos y mestizos, el niimero poblacional de estos era menor en comparacién con los hom-
bres de las bajas capas sociales —negros libres, esclavizados e indigenas—. Por tal moti-
vo, los lideres politicos y militares se vieron obligados a recurrir a ellos para poder tener
el nimero de hombres suficiente con los que podfan enfrentar a sus enemigos en las
batallas. Pita (2012) plantea que esta iniciativa estuvo atravesada por el interés de ambos
bandos en impedir que los esclavizados se adhirieran a sus opuestos. Por ejemplo, al
aliarse con los independentistas, los realistas contarfan con menos apoyo por parte de la
poblacién y, por ende, menos posibilidad de restablecer la autoridad del rey en el terri-
torio. Por su parte, Helg (2018) menciona que el interés de Simén Bolivar en reclutar
hombres esclavizados se debia a razones de cardcter demogrifico y a su preocupacién
sobre quiénes conformarfan las naciones liberadas, pues consideraba que «si solo hom-
bres libres luchaban y morfan por la patria, al final de la guerra los esclavizados serfan
una sobrepoblacién muy peligrosa» (Helg, 2018, p. 268).

Una de las mds grandes convocatorias de reclutamiento se realizé a través de la
Ley del 11 de enero de 1820, emitida por el Congreso de Angostura, en la que se pro-
puso que los esclavizados que fueran convocados a los ejércitos por el presidente de
la republica o hicieran un servicio distinguido, entrarfan en posesién de su libertad,
pero gozarfan de ella después de dos afios de servicios. Fue en este momento que Simén
Bolivar ordend organizar un ejército de 5.000 esclavizados, que serfan reclutados de la
siguiente manera: 3.000 entre Antioquia y Chocd, y 2.000 en Popayin (Pita, 2012).
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Pese al cumplimiento de los esclavizados que tomaron las armas en pro del pro-
yecto independentista, una vez terminada la guerra debieron enfrentarse a las autori-
dades para hacer cumplir las promesas de libertad ofrecidas por el gobierno, aunque
sin mucho éxito. La poca materializacién de estas promesas se puede explicar por las
distintas situaciones que impedfan que los esclavizados pudieran probar su participa-
cién en la guerra para obtener las cartas de libertad. Por ejemplo, en algunos casos estas
personas debfan regresar a sus lugares de residencia, generalmente muy distantes de las
dreas donde tuvieron que actuar y, en otros casos, los comandantes con quienes habfan
estado bajo mando habfan muerto o desaparecido (Helg, 2018)"**. Similares situacio-
nes vivieron aquellos esclavizados que sirvieron en los ejércitos realistas, pues no solo
pudo resultar dificil el proceso de conseguir las cartas de libertad una vez regresaran
de la guerra, sino que, ademds, no tuvieron a quién reclamarle tal promesa, cuando los
espafioles fueron derrotados y expulsados del territorio americano.

Un ejemplo puntual de estas promesas de libertad incumplidas se encuentra en
el trabajo de Roger Pita (2012), quien describe un caso ocurrido en Chocé en 1816:
Juan Aguirre, un reconquistador del ejército realista, ofrecié una recompensa de 200
patacones'” y la carta de libertad a quien presentara vivo o muerto a un insurgente
de nombre Tomds Pérez. Crispin y Simén Salazar, dos esclavizados que lograron la
captura de este sujeto, reclamaron la recompensa ofrecida, que les fue negada sin justi-
ficacién, por el contrario, recibieron una pena de «cincuenta palos»."**

Vale la pena mencionar que los anhelos de libertad de la poblacién esclavizada es-
tuvieron presentes desde el primer momento en que fueron traidos al «Nuevo Mun-
do», aprovechando cada oportunidad para acceder a ella. Esto se vio reflejado en las
huidas que individual o colectivamente llevaron a cabo, por ejemplo, interndndose en
los montes con el fin de conformar palenques en lugares de dificil acceso para quienes
intentaran someterlos (Zuluaga, 2010). Buscaron la manera de conseguir la libertad por
vias legales, trabajando en sus dias libres para comprar la carta de libertad para si mismos
o para sus seres queridos (Mejia y Cérdoba, 2017). Asi como también se apropiaron de
las leyes que les permitfan cambiar de amo para mejorar sus condiciones de vida (Pérez,
2019; Chaves y Espinel, 2020). Con todo esto, no es fortuito que al momento de ofrecér-

132 Con esto no se quiere ignorar que esta si fue una via de acceso a la libertad, aunque las posibilidades de

obtenerla fueron reducidas por los obstaculos que se presentaban a la hora de exigirla.

133 Patacon/patacones es un tipo de moneda de plata antigua, que fue utilizada en la época colonial.

134 «El caracter de inferioridad con que la mentalidad de la época miraba al esclavizado, hace suponer que

entre todas las razas y grupos sociales que ingresaron a los escuadrones de guerra, quizas ellos fueron los
que debieron soportar peor tratamiento» (Pita, 2012, p. 245). Sin embargo, los esclavizados que participaron
en la guerra por fuera de los escuadrones, no estuvieron exentos de este trato, tal como lo muestra el caso de
Crispin'y Simén Salazar.

112



113

SEGUNDA PARTE | CAPITULO 2

seles la libertad a cambio de participar en la guerra, los esclavizados respondieran a tales
ofrecimientos, tal como pudo ocurrir en el caso de Pedro José, quien se consideraba libre
por haber participado en la guerra, aun sin haber recibido su carta de libertad.

Las leyes de manumision de 1814 y 1821: condicionantes para acceder a la libertad

En el contexto del conflicto por la independencia, la legitimidad del sistema esclavista
empezd a ser cuestionada por considerarse como un hecho contradictorio a los ideales
del naciente Estado. Sostener una economia basada en el sometimiento de hombres
y mujeres, coaccionando su libertad personal, ponfa en tela de juicio la realizacién de
este proyecto. Ante esta situacién, José Félix de Restrepo y Juan del Corral propusie-
ron un proyecto de Ley de manumisién en 1814 para la provincia de Antioquia. Con
esta ley se pretendi6 dar fin a la esclavitud de manera gradual, sin perjudicar el derecho
de propiedad de los amos. Iniciativa que también pudo estar influenciada por «un
creciente temor a una rebelién general de esclavizados que atentara contra el nuevo
orden republicano» (Chaves y Espinel, 2020, p. 84).

Este proyecto desembocé en la Ley de Libertad de Vientres de 1814, en la que
se establecié que los hijos e hijas de las esclavizadas que nacieran a partir de este afio
podrian acceder a la libertad. Sin embargo, para gozar de ella debian cumplir una serie
de requisitos,'* lo que dificultd el acceso real a la misma. Pese a que esta ley tuvo una
corta vigencia por el intento de reconquista espafiola,'*® se convirtié en un precedente
para que el Congreso de Cuicuta sancionara la Ley del 21 de julio de 1821: sobre la
libertad de los partos, manumision y abolicion del trifico de esclavos.

Con la Ley de 1821 se propuso conceder la libertad alos 18 afios y la creacién de
las Juntas de Manumision, encargadas de liberar anualmente a las personas esclaviza-
das ancianas o a las que padecieran algin tipo de enfermedad que les impidiera realizar
actividades. Asimismo, estas Juntas se debfan encargar de indemnizar a las familias
esclavizadoras y de asignarles un oficio a las y los posibles manumitidos, de tal mane-
ra que siendo libres pudieran ser ttiles para la nacién. La ocupacién de las personas
susceptibles a ser manumitidas fue una preocupacién constante por parte de las élites,

'35 Entre estos requisitos estaba pasar la nifiez y parte de la juventud bajo el mando del amo de la madre,

hasta que cumpliera 16 afios de edad, sirviendo en las labores que este considerara, como cualquier otro
esclavizado. Asimismo, se crearon las juntas de Amigos de la Humanidad, instancia que, junto con los amos,
tenfan la potestad de decidir si estos tenian o no el derecho de entrar a gozar de la libertad y en qué actividad
deberian desempefiarse.

13 Es importante mencionar que la Ley de Libertad de vientres de 1814 tuvo vigencia en un lapso de dos afios
a causa de la denominada reconquista de los espafioles a los territorios americanos entre 1816y 1819 (Cha-
ves y Espinel, 2020). En este momento, las leyes creadas en la primera republica fueron suspendidas, pues el
gobierno espafiol no tenia entre sus planes iniciar un proceso de abolicién de la esclavitud.
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pues consideraban que, al no estar acostumbradas a llevar una vida como personas
libres, podian caer en el libertinaje y alterarfan el orden social. Es por ello por lo que en
ese mismo contexto se crearon las denominadas leyes de vagancia en las que se incluyd,
entre otras disposiciones, la vigilancia y retaliacién hacia las personas recién manumi-
tidas que no llevaran una conducta adecuada y fueran percibidas como un peligro para
la estabilidad del orden social (Botero, 2017; Helg, 2018).

Lo anterior permite ver que, a pesar del marco juridico creado en favor de la
libertad, hubo una serie de condicionantes que disimuladamente postergaron la abo-
licién definitiva de la esclavitud. Adn en el caso dado de ser manumitidos, las limita-
ciones a las que eran sometidos los convertian en objeto de control y vigilancia ante los
prejuicios raciales que predominaban en la época.

Distintas manifestaciones del racismo con relacién a la criminalizacién y a la cons-
truccion social del género

A continuacién, se destacan algunas manifestaciones racistas que con otros lenguajes
y ropajes contintian marcando las diferencias jerarquizadas a partir de aspectos étnicos
dentro de la poblacién colombiana. De forma particular, se sefiala cudles son las mani-
festaciones racistas producidas durante el conflicto armado en Colombia.

A inicios del siglo XX se promovieron proyectos eugenésicos que persiguieron
el blanqueamiento racial de la nacién colombiana. Uno de ellos fue la Ley 114 de 1922
sobre inmigracién y colonias agricolas que, en su articulo 11, establecfa que:

Los agentes de inmigracién no visardn pasaporte alguno de inmigrantes que estén en
cualquiera de los casos especificados en la Ley 48 de 1920, ni de individuos que por
condiciones étnicas sean motivo de precauciones en Colombia. Queda prohibida
la entrada al pafs de elementos que por sus condiciones étnicas, orgdnicas o sociales
sean inconvenientes para la nacionalidad y para el mejor desarrollo de la raza.

Esta ley se inscribi6 en una politica migratoria prohibicionista mds amplia, toda
vez que la Ley 48 de 1920 ya prohibia el ingreso a vagos, personas que no tuvieran un
oficio u ocupacién honorable, o que hubieran sido condenadas por crimenes infaman-
tes, entre otras.

Ambas leyes fueron creadas dentro de un proyecto eugenésico que dio continui-
dad a la idea estatal de promover un tipo ideal de ciudadano blanco y «honorable». Asi
como en el siglo XIX se crearon leyes de vagancia para controlar el comportamiento de
aquellos que representaran un peligro para la prosperidad de la nacién, también en el
siglo XX se buscé prohibir el ingreso al pafs a personas que fuesen percibidas como vagas
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y, por lo tanto, no aportaran al desarrollo econdémico e intelectual de este. Por otra parte,
estas leyes pueden interpretarse a la luz del racismo por criminalizacién, debido a que las
personas con alguna pertenencia étnica que fuesen percibidas como un inconveniente
para el blanqueamiento racial, tuvieron el mismo tratamiento que aquellas que habfan
sido condenadas en el extranjero.

Ahora bien, trayendo a colacién la situacién que tuvo que enfrentar Pedro José,
se puede ver cémo las instituciones juridicas han sido participes en la limitacién de los
derechos que le correspondieron y corresponden a las personas negras. En distintas oca-
siones el derecho y sus agentes han favorecido los intereses de un sector privilegiado
blanco-mestizo, fundamentindose en prejuicios y estereotipos racistas que terminan
por agravar las situaciones de victimizacién y revictimizacién que experimentan las per-
sonas con alguna pertenencia étnica.

Todo eso redunda en que ni la abolicién de la esclavitud, ni la instauracién de
un Estado Social de Derecho, ni la suscripciéon de convenciones internacionales enca-
minadas a proteger los derechos de los pueblos étnicos se constituyen en condiciones
suficientes para eliminar los prejuicios raciales heredados de la Colonia en el sistema ju-
dicial. Todos esos estereotipos y prejuicios terminan siendo redisefiados, reproducidos y
reinstalados en la actualidad, por el mismo racismo estructural del que provienen.

Un ejemplo claro de cémo el sistema judicial ha estado estructurado para ser re-
nuente para hacer de la justicia un dispositivo asequible para las comunidades negras,
son los dos casos de mujeres afrodescendientes quienes por su pertenencia étnica tuvie-
ron que hacerle frente a una situacién de racismo. Se trata de Johana Luz Acosta Ro-
mero'?y Liliana Cuéllar Sinisterra’®, ambas de Cartagena, quienes en el 2004 y 2006,
respectivamente, se les negé la entrada en distintas discotecas por «ser morenitas». Las
experiencias de estas dos mujeres al intentar establecer una denuncia ante un claro acto
racista sirven para ilustrar el racismo y los obstdculos a los que se enfrentan las personas

37 En la Sentencia T-1090 de 2005 se aborda el caso de la sefiora Acosta. Los hechos que menciona la accio-

nante son los siguientes: El 25 de diciembre de 2004, Johana Luz Acosta Romero, su hermana y sus amigas,
decidieron ingresar cerca de las 10:00 pm a la discoteca «La Carbonera LTDA». Al momento de su ingreso,
el guardia de seguridad les dijo que debian tener un carné y haber efectuado una reserva, toda vez que al
interior se estaba realizando una fiesta privada. A las 10:30 pm regresaron y, esta vez, el guardia dijo expre-
samente a sus amigas que sus «amigas blancas y rubias podian entrar pero que las morenitas no podian
hacerlo». Seguidamente, se dirigieron a las 11:00 pm a la discoteca «QKA-YITO» y, cuando intentaron ingresar,
el guardia de seguridad les dijo que: «aqui los duefios del establecimiento nos tienen prohibido dejar ingresar
a personas de tu color a menos que sean personas que tengan mucho reconocimiento o con mucho dinero».

138 En la Sentencia T-131 de 2006 se resuelve el caso de la sefiora Cuéllar. Los hechos son semejantes a los que

se mencionaron en el caso anterior, pues hubo una negativa para dejarla acceder a las mismas discotecas,
prohibicién que se fundamentd en el color de piel de la accionante.
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afrodescendientes en las instituciones judiciales. Mds alld de la diferenciacién y la subor-
dinacién a las que fueron sometidas las accionantes, aqui se resaltan las actuaciones de
los juzgados de primera instancia.

El Juzgado Octavo Civil Municipal de Cartagena, que tuvo conocimiento del
caso de la sefiora Acosta, denegd en un principio el amparo de tutela no solo por con-
siderar que se trataba de un hecho consumado,'?’ sino también porque los testimonios
que se presentaron resultaban, a su parecer, faltos de credibilidad, por la relacién de
amistad que existfa con la accionante. De ese modo, el juez de conocimiento ponde-
16 con mayor profundidad las pruebas aportadas por los representantes de las disco-
tecas, quienes aseguraron que su negativa a permitir el ingreso de las accionantes, se
sustentaba en una congestién en sus establecimientos, y concluyé que no hubo un acto
de discriminacidn racial. Por su parte, el Juzgado Trece Civil Municipal de Cartagena
de Indias, que conoci6 el caso de la sefiora Cuéllar, denegé el amparo de tutela, argu-
mentando que la accionante no aportd la carga probatoria suficiente para acreditar la
existencia de discriminacién racial. En ambas oportunidades, ademds de revictimizar
a las accionantes, los juzgados, en su papel de administradores de justicia, terminaron
desestimando las evidencias aportadas en contravia de los mandatos constitucionales.'*’

Asi, pues, es claro cémo la ausencia de credibilidad de hechos constitutivos de
racismo pervive incluso en escenarios no violentos. Ms alld de esto, se quiere hacer es-
pecial énfasis en las consecuencias de revictimizacion hacia las personas con alguna per-
tenencia étnica, cuando el destinatario de estas denuncias resulta ser alguna institucién
publica, con o sin funciones jurisdiccionales. Con los casos presentados hasta ahora se
muestra que en escenarios judiciales las evidencias de los actos racistas a los que son so-
metidas las personas afrodescendientes son menospreciadas. En estos casos, como en el
del esclavizado Pedro José, queda al descubierto la existencia de un racismo institucional
en el que se menosprecia el relato de aquellos que han sido victimas de actos de racismo.

3 Lo que en realidad es ambiguo, pues existe hecho superado cuando «entre el momento de la interposicion

de la accién de tutela y el momento del fallo se satisface por completo la pretensién contenida en la demanda
de amparo, razén por la cual cualquier orden judicial en tal sentido se torna innecesaria. En otras palabras,
aquello que se pretendia lograr mediante la orden del juez de tutela ha acaecido antes de que el mismo diera
orden alguna», o dafio consumado cuando ocurre que «la vulneracién o amenaza del derecho fundamental ha
producido el perjuicio que se pretendia evitar con la accién de tutela, de modo tal que ya no es posible hacer
cesar la violacién o impedir que se concrete el peligro, y lo Unico que procede es el resarcimiento del dafio cau-
sado por la vulneracion del derecho fundamental». (Corte Constitucional, Sentencia T-358 de 2014, Magistrado
Ponente Jorge Ignacio Pretelt Chaljub)

140 E| articulo 29 de la Carta Politica estipula que sera nula de pleno derecho la prueba obtenida con violacién

del debido proceso. La Corte Constitucional, en la Sentencia T-1090 de 2005, establece en relacion a las prue-
bas que «solo puede descartar aquellas respecto de las cuales compruebe su ilegalidad o que se han allegado
indebida o inoportunamente y, en todo caso, cualquiera que se haya obtenido con la vulneracién del debido
proceso», de tal manera que lo que debia hacer el juzgado era estimarlos, pero tachandolos de sospechosos,
para analizarlos con un juicio de mayor severidad, dada su relacién cercana.
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Frente a esto, se puede resaltar que, si bien ya son muchas las limitaciones para el
tratamiento de estas situaciones racistas, por ser abordadas como actos de discrimina-
cién —tal y como se ha explicado en este documento—, en muchas ocasiones aparecen
trabas en el acceso real a la administracién de justicia, lo que termina por revictimizar
ala persona que denuncia. La ausencia de credibilidad de los acervos probatorios pro-
porcionados o, lo que es atin peor, la ausencia de los instrumentos necesarios para
materializar la judicializacién de estos delitos hace que, en repetidas oportunidades y
de manera sistemadtica, se produzca una denegacion de justicia por parte de las institu-
ciones judiciales.

Estos procesos sistemdticos de negacion a la justicia hacen parte de las dindmicas
racistas que deben interpretarse como una continuidad histérica que ha sabido adaptar-
se alos nuevos escenarios y momentos histéricos en los que las personas afrodescendien-
tes se insertan. La consecuencia directa de esas realidades es que las victimas de actos de
racismo se les ubique en una posicién de duda que les niega no solo sus derechos funda-
mentes, sino también niega su dignidad al estar siempre bajo sospecha.'*!

Ahora bien, si en contextos no violentos las personas afrodescendientes se ven
victimizadas como consecuencia del racismo estructural, existen aiin mayores razones
para centrar la atencién en las situaciones de victimizacién a las que se enfrentan en
contextos de guerra dentro de la historia contemporinea de Colombia. En estos esce-
narios, las limitaciones para acceder a la administracién de justicia comienzan por las
mismas dificultades materiales para denunciar, pero, sobre todo, porque el racismo se
esconde detrds de la consumacidén de otros delitos.

Un e¢jemplo adicional de racismo por criminalizacién es lo que ocurre en el Dis-
trito de Aguablanca, en Cali, en donde se permite articular las consecuencias de estas
formas de racismo en contextos violentos y no violentos. En esta ocasion, el racismo
por criminalizacién trasciende la subjetividad para relacionarse con una categorfa ana-
litica mds amplia: las geografias racistas."** El caso de Aguablanca permite articular

41 En todos estos temas es importante reconocer los avances que ha realizado la Corte Constitucional en

materia jurisprudencial, avances que al mismo tiempo reflejan los resabios que el racismo estructural y la
colonialidad ha dejado en el sistema social colombiano del siglo XXI.

42 Se toma esta categoria analitica a partir de lo planteado por Alves, Moreno y Ramos (2014) quienes refieren

que «a geografia racializada de la ciudad [de Cali] produce nociones de crimenes y de orden que sostiene las
politicas de seguridad urbana; es decir, el racismo es parte de las practicas estatales de gobernanza urbana».
(p. 13). Estas geografias son espacios especificos dentro de la ciudad, en donde habita el mayor porcentaje de
poblacién afrodescendientes, que son leidos por los agentes estatales y por la sociedad calefia, como espacios
del crimen y del desorden. Son, por lo tanto, espacios estigmatizados que «reciben menos inversiones estata-
les, son evitados por el capital privado, por los medios de transportes oficiales [y por las] universidades». (Alves
etal., 2014, p. 13)
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fenémenos locales, regionales y globales, que giran en torno a la delincuencia coman,
las consecuencias del conflicto armado y las transformaciones del negocio del narco-
trifico (Vinasco-Martinez, 2018; Moreno y Mornan, 2015a).

En el Distrito de Aguablanca se ubica un alto porcentaje de poblacién afrodescen-
diente empobrecida. Estas condiciones han propiciado que, al interior de la ciudad, se
creen imaginarios racistas que asocian «raza» y pobreza como categorfas relacionadas y
explicativas de la violencia e inseguridad en Cali (Vinasco-Martinez, 2018). Es por esto
por lo que en la actualidad existen zonas del Distrito que son leidas como una especie de
«academia de la violencia», dadas algunas circunstancias que coexisten en estos territo-
rios: pandillas, delincuencia comin, microtrifico y oficinas de cobro.

De otro lado, esa geografia racista que se traslapa con el racismo por criminaliza-
cién logra trascender a escenarios no violentos que también experimentan las personas
que habitan el Distrito de Aguablanca. Esto lleva a que estas personas racializadas sean
excluidas, marginadas e invisibilizadas en cualquier intento por cruzar las fronteras
barriales para habitar otros espacios «blancos» de la ciudad, de tal forma que «al ser
estigmatizados los barrios del Distrito, sus habitantes son excluidos de las oportunida-
des que ofrece la ciudad» (Vinasco-Martinez, 2018, p. 181).

Es asi como el racismo institucional tiene aplicacion sobre las vidas y los cuerpos
delas personas con alguna pertenencia étnica y sigue permeando los territorios habitados
por estas. El conjunto de barrios que estin ubicados en el Distrito de Aguablanca aparece
como un territorio en donde existe una limitada efectividad en politicas publicas locales,
que han sido definidas para mitigar las problemdticas existentes en materia de seguridad,
de educacién, de insercién en el mercado laboral, de salud y de acceso a la justicia.

Ahora bien, otro aspecto para tener en cuenta, retomando el caso de Pedro José,
es el relacionado a la criminalizacién por las conductas sexuales de las que fue acusado,
a pesar de que su defensor en instancias del proceso afirmé que el concubinato no
constitufa un crimen. Frente a esto, se debe plantear que la construccién de la sexua-
lidad de hombres y mujeres negras esclavizadas en la Colonia se basé en especificas
regulaciones de las conductas sexuales y domésticas. Los hombres negros esclavizados
fueron cargados con una serie de estereotipos, que iban desde su fuerza fisica hasta su
virilidad. De acuerdo con Sixirei, (2013) a los esclavizados se les consideraba lujuriosos
por su propia naturaleza y proclives a la prictica de los mds «escandalosos vicios»,
resumidos en la frase «pecado nefando», cuyo significado inclufa la homosexualidad
y el bestialismo. Para el caso de las mujeres, la construccién social del género durante
la Colonia establecié un arquetipo de conducta en el cual la mujer esclavizada «ideal»
debia ser obediente, ddcil, eficiente y estar en una buena condicién fisica y reproduc-
tiva (Morales, 2003). Estos estereotipos servirfan mds tarde como base para desarro-
llar normas sociales para controlar o «corregir» la conducta sexual. Dichas normas de
conducta han permanecido hasta la actualidad y han tenido repercusiones en diversos
contextos violentos y no violentos.
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En el marco de la guerra los grupos armados promovieron una masculinidad
hegemonica heterosexual en los territorios sobre los que ejercieron dominio. Tal es
el caso del proyecto paramilitar impuesto en el municipio afrodescendiente de San
Onofre, entre 1997 y 2005, que establecié un orden social jerarquizado en términos
de clase, etnia y género. Asumiendo un papel de «protector» de esa masculinidad, el
Bloque Héroes de Montes de Marfa, otro territorio afrodescendiente, organizé pe-
leas de boxeo entre personas que ellos asumian o identificaban como homosexuales en
el corregimiento de Alto de Julio. Allf construyeron escenarios burlescos, en los que
también se les hizo desfilar y bailar como mujeres y «maricas» (Grupo de Memoria
Histérica [GMH], 2011).

Otro hecho que merece atencién en este mismo municipio y que también estu-
vo vinculado con actuaciones paramilitares, fue el hallazgo de caddveres de hombres
con ropa interior femenina en fosas comunes, dentro de la finca El Palmar (GMH,
2011). Aunque no hay evidencia suficiente para establecer afirmaciones conclusivas,
se presume que las victimas podrfan haber sido percibidas por fuera del canon de la
masculinidad hegeménica heterosexual.

A partir del caso de Pedro José se logré identificar una de las formas en que el
patriarcado se manifiesta y dos formas en las que el racismo puede llegar a operar. Sin
embargo, es preciso aclarar que el racismo por criminalizacién, el racismo institucio-
nal y la construccién social del género, no son excluyentes entre si. Por ejemplo, las
leyes eugenésicas del siglo XX se pueden enmarcar a su vez como una expresién de
racismo institucional y por criminalizacién, toda vez que promovieron el blanquea-
miento racial por medio de un marco legal, que provocé una exclusion de las personas
con alguna pertenencia étnica diferente a la blanco-caucdsica y, ademds, las equiparé a
criminales.

Asimismo, a través de la experiencia de Pedro José en lo concerniente a su sexua-
lidad, este caso logré esbozar el mantenimiento de patrones de conducta a partir de la
construccién social del género, heredados de la colonialidad. Cédigos de conducta que
permanecieron vigentes en las experiencias de victimizacién que ocurrieron en el marco
del conflicto armado.
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Introduccion

En este capitulo se aborda el caso de Agustina, una mujer esclavizada de edad avanzada,
la cual fue objeto de un contrato de compraventa entre 1835 a 1836 en la provincia del
Chocd." Este caso ofrece elementos ficticos y analiticos pertinentes para reflexionar sobre
las siguientes preguntas: ¢cudl ha sido la relacién histérica entre los derechos reconocidos a
los grupos étnicos y la eficacia de su ejercicio?, ¢qué impactos ha tenido esta relacién en la
vida de las mujeres negras y cémo varfa en contextos de violencia?

A partir de este caso se pretende hacer explicitos los vinculos patriarcales y racis-
tas que, desde la institucionalidad y a lo largo de la historia de Colombia, han buscado
mantener en una posicién de subordinacién, marginacién y exclusién a los pueblos
étnicos, especialmente a las mujeres negras. En los casos secundarios que se presentan,
el racismo y el patriarcado trascienden los imaginarios para materializarse en una es-
tructura que reconoce la diferencia pero que, al mismo tiempo, la limita. Asimismo, se
da cuenta de la influencia de intereses econémicos que inciden en la administracién de
justicia y en la garantfa de los derechos reconocidos a las mujeres y a las comunidades
negras. No obstante, en esos escenarios es posible identificar la agencia y mecanismos
de resistencia adoptados por estas, como la conformacién de sindicatos y el uso de
herramientas legales para su defensa.

En primer lugar, se presenta una descripcion y contextualizacion del caso de
Agustina, en donde se plantea la relacion de ella con las instituciones judiciales y el
lugar subordinado en el que tuvo que permanecer por la inoperancia y corrupcién
de estas. En segundo lugar, se realiza un andlisis del racismo patriarcal reflejado en la
inercia de las instituciones publicas y en la solicitud de justicia desde un lugar de subor-
dinacidn, debido al género o a la pertenencia étnica.

Descripcién del caso

Personas que aparecen en el expediente:

Agustina: esclavizada domiciliada en Sipi.

Fernando Ortiz: antiguo amo de la esclavizada Agustina y que le cedi6
el dominioa Nicolas Bonoli. El sefior Ortiz mantenia a sus esclavizados
en Sipi, pueblo ubicado en la provincia de Chocé.

143 Archivo Central del Cauca (ACC), Fondo Republica, seccién Judicial - Manumisién, signatura 5363.
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Nicolas Bonoli: nuevo amo de la esclavizada Agustina. domiciliado en Quibdé.

Ramon Miller: recomendado del sefior Bonoli.

Juan Antonio Asprilla: (1er) Juez 1 de Ndvita.

Pedro Justo Ledezma: (2do) Juez 1 de Névita.

Juan Francisco Mosquera: (3er) Juez 1 de Ndvita.

Juan José Mas: Juez 1 de Quibdé.

Manuel Maria Vergara: apoderado del sefior Nicolas Bonoli.

Gregorio Murillo: vecino de la parroquia de Sipi, mazamorrero.
Promitente comprador de lalibertad de la esclavizada Agustina.

Manuel Francisco Lemos: promitente comprador de la esclavizada Agustina.

Juan Hermenegildo Bonilla: quien respaldaba la promesa de compra
entre Gregorio Murillo y Manuel Francisco Lemos.

Fernando Bueno: quien prestaria el dinero para la libertad a Agustina.
Sin embargo, luego se retracta porque no sabia que su dinero era destinado
para la libertad de una esclavizada.

Entre el sefior Fernando Ortiz (vendedor) y Nicolds Bonoli (comprador) se cele-
bré un contrato de compraventa que tenfa como objeto ceder ala esclavizada Agustina.
Como resultado de ese negocio, el sefior Bonoli adquirié la calidad de amo de la escla-
vizada Agustina, siendo preciso aclarar, para los intereses del andlisis que se propone
en este apartado, que el sefior Fernando Ortiz vivia en Sipi y el sefior Nicolds Bonoli en
Quibdé. Asi, pues, dando ejecucion al contrato, se determiné como recomendado de
Nicol4s Bonoli a Manuel Miller (a quien a veces se refieren como Ramén Miller) para
que remitiera a la esclavizada al lugar de domicilio del nuevo amo. Sin embargo, en el
momento en que Agustina iba a ser remitida se presenté el sefior Gregorio Murillo,
vecino de Sipf, pidiendo amparo legal para liberar a la esclavizada.

Ante el amparo solicitado por Gregorio Murillo, el Juzgado 1 de primera ins-
tancia de Névita donde actuaba como juez el senor Juan A. Asprilla, previo al corres-
pondiente avalGo de la esclavizada, declaré: 1) ordenar que el sefior Ramén Miller,
en calidad de representante del senor Bonoli retuviera a la esclavizada Agustina por
existir en ese cantén una persona interesada en liberarla, mientras se nombraba un
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avaluador; y 2) ordenar al Juzgado 1 de primera instancia del Atrato requerir al sefior
Bonoli nombrar a un avaluador (dado que no tenfa apoderado en Névita o Sipi, ni el
recomendado tenfa poder para hacerlo).

El Juzgado 1 de Quibdé de primera instancia explicé que el sefior Bonoli habia
dicho que era imposible que la esclavizada obtuviera su manumisién en esa jurisdic-
cién [Novita]:

(-..) pues este procedimiento no debe verificarse fuera de su domicilio y en consecuen-
cia de su reclamo exhorto a Usted [al Juez] en nombre de la Repiiblica y por el mio
ruego y encargo para que luego que rectba Usted este mi oficio deprecatorio se sirva
remitir la esclava citada a su sefior y que aquel que quiera usar del recurso para
libertar a Agustina de la esclavitud lo haga ante las antoridades de esta ciudad
[Quibdd]. (Juan José Mas, Juez, septiembre 19 de 1835)

Por la negativa del sefior Bonoli a conceder el amparo solicitado por el sefior
Gregorio Murillo, comenzé un conflicto de competencia entre el Juzgado 1 de prime-
ra instancia de Névita y el Juzgado 1 de primera instancia de Quibdé. Los argumentos
para conocer el procedimiento de los juzgados son los siguientes:

Juzgado 1 de primera instancia de Névita:

Los esclavos se deben valuar en el lugar donde bayan becho su residencia y por perso-
nas que conogcan perfectamente sus edades, enfermedades y demds defectos o vicios
y también sus virtudes para proceder con acierto y sin rastro de perjuicio. (Juan A.
Asprilla, Juez, Contestacién del juez requirente al oficio del requerido)

Juzgado 1 de primera instancia de Quibdé:

El juez natural del serior Bonoli estd en Quibdd por ser este su domicilio, por lo tan-
to, quien pretenda liberar a Agustina deberd hacerlo ante este y en ninguna otra
Jurisdiccidn [foro personal del demandado] (...) no puede ser distraido en tales casos
de sus jueces naturales, segiin lo dispone el articulo 182 de la constitucion y de serlo
gravitard la responsabilidad de los costos, costas, daiios y perjuicios y menoscabos bas-
ta aqui causados y los que en adelante se causaren sobre el que fuere cansante. (Juan
José Mas, Juez, septiembre 19 de 1835)

El juez de Névita remitié un oficio al juez de Quibdé para que le informara a
Bonoli sobre el nombramiento de valuadores en Sipf, para determinar el precio de
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Agustina, y que también habfa una persona interesada en concederle la libertad. Bonoli
se negd rotundamente a la realizacién de esos procedimientos, argumentando que no
era su obligacién hacerlo, pues ese tipo de trimites debfan surtirse en el lugar del do-
micilio del amo, que para ese momento era él, y no en el lugar donde estuviera ubicada
la esclavizada.

Adicionalmente, Bonoli solicité que Agustina fuera trasladada a Quibdé para
tenerla bajo su mando. Sin embargo, el juez de Névita le negé tal solicitud y ordend
que Agustina debfa permanecer en su lugar de residencia (Sipf) hasta tanto no se re-
solviera en la Corte Superior de Justicia del Distrito del Cauca el lugar donde se debia
hacer el avaltio. No obstante, Bonoli instaurd, a través de su apoderado, una queja con-
tra el juez de Névita, asegurando que este habfa abusado de su autoridad para retener a
Agustina en Sipi, causdndole perjuicios y menoscabos a su patrimonio. Aunque no se
dio lugar al recurso de queja interpuesto por el apoderado de Bonoli, este desobedecié
la orden del juez de Névita y en complicidad con el juez de Quibdé, de manera violen-
ta, hizo llevar a Agustina a Quibdd, poniendo de manifiesto el poder que tenia para
conseguir su propédsito. Como bien lo menciona el juez de Névita, «ba logrado el serior
Bonoly llevar a cabo sus fundadas esperanzas de que a ¢l como nadie le ha de contra-
rrestar porque le sobran recursos al menos de dinero para elevar quejas ilegales» (ACC
Fondo Republica — Judicial. Manumisién, signatura 5363 Rep. J III -8 em, £ 17v).

Por lo anterior, es posible concluir que:

1) El retenimiento de Agustina en Névita se hizo conforme a derecho toda vez
que, por casuistica, asi se debfa proceder cuando una persona pretendia liberar a una
esclavizada o cuando esta querfa cambiar de amo por haber recibido malos tratos.

2) El fin del recurso de queja interpuesto por Manuel Marfa Vergara era inte-
rrumpir el retenimiento de la esclavizada y proceder con su envio a Quibdé. Sin em-
bargo, por el informe que hace Juan Antonio Asprilla'*, el 1 de septiembre de 1836, se
puede concluir que hubo una disociacién entre lo que le correspondia a Agustina por
derecho y lo que efectivamente le fue otorgado.

En el caso de Agustina, como en el de todos los esclavizados y esclavizadas, tam-
bién es posible encontrar elementos de la expropiacién de su dignidad. En este caso en
concreto, ademds de la deshumanizacién a la que es sometida por su condicién de es-

144 Este fue el mismo juez que ordend el retenimiento de la esclavizada el 16 de septiembre de 1835, cuando
ostentaba el cargo de Juez de Ndvita.
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clavizada, Agustina fue infantilizada'® en el desarrollo del proceso juridico. Su agencia

individual se vio coartada y no pudo ejercer los derechos que le correspondian, a pesar
de que asi lo habia ordenado el Juzgado 1 de primera instancia de Névita. En su lugar,
el senor Bonoli y el juez de Quibdé no solo desconocieron la orden judicial, sino que
invalidaron cualquier posibilidad de que Agustina lograra su libertad.

Justo y Petrona: un caso paralelo de racismo institucional

Teniendo en cuenta lo anterior, el caso de Agustina permite dar cuenta del racismo
patriarcal'* que existfa en la sociedad y que también estaba presente en las institucio-
nes juridicas del siglo XIX. La forma en que el sistema judicial del momento puso de
manifiesto ese racismo patriarcal fue a través de las decisiones institucionales. Si bien
Agustina tenfa el derecho a ser libre por medio de un tercero que se interesé en pagar
su libertad, las autoridades judiciales actuaron de forma parcializada al proteger los in-
tereses econdmicos del sefior Bonoli. Lo anterior hace evidente que «este racismo se
encarna en acciones y omisiones concretas que, derivadas del funcionamiento mismo
del sistema institucional (...) tienen el efecto de reproducir las desigualdades y jerarquias
entre individuos y poblaciones racializadas» (Restrepo, 2008, p. 7).

Situaciones y casos como el de Agustina no fueron inicos en esta provincia. Ba-
rragdn (2015) pone de manifiesto el caso de Petrona Cérdova y su nieto Justo, siendo
este Ultimo un esclavizado del mismo Nicolds Bonoli. En 1837, Justo murié a manos
de suamo a causa de los multiples golpes y azotes que recibid, dejindole terribles llagas
en su cuerpo. En complicidad con las autoridades de Quibdd, Bonoli enterré a Justo
solo unas horas después de haber muerto, omitiendo todo el proceso de investigacién
sobre las causas de la muerte y pasando por encima de las tradiciones de la poblacién
negra, al no permitirle a la familia de Justo llevar a cabo el ritual de sepultura. Petrona,
la abuela de Justo, demandé justicia para averiguar la muerte de su nieto y pidié que
su cuerpo fuera exhumado para poder realizar la sepultura de acuerdo con sus creen-
cias y tradiciones. Sin embargo, esta demanda le fue negada, ya que el gobernador del
Chocé fue sobornado por Bonoli para que se omitiera todo el proceso investigativo.

145 «La infantilizacién es una forma de privacién de la dignidad distinta a la deshumanizacién. La infantilizacién

es la restriccién de la autonomia individual o de un grupo con base en la falta de reconocimiento y respeto por
su capacidad total de razonamiento [...] Con frecuencia, la infantilizacién comporta tratar a los adultos como si
fueran menores, y por lo tanto ubicarlos bajo la autoridad del otro» (Atuahene, 2021, p. 108).

146 Esta categoria hace referencia a la interseccién entre racismo y patriarcado como dos estructuras jerarqui-

cas de poder que operan de forma conjunta para oprimir a grupos de mujeres racializadas. Si bien esta es una
categoria que auin no ha sido lo suficientemente teorizada, en este informe se intenta hacer una lectura de los
casos propuestos a partir de la interrelacion de estas dos estructuras, toda vez que, tanto en el contexto de la
Colonia como en la actualidad, las mujeres racializadas han tenido que enfrentar una doble carga de opresion,
bajo la que la sociedad patriarcal ha buscado mantener su lugar de subordinacion.
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Tanto el caso de Agustina como el de Petrona y su nieto, dan cuenta de la ino-
perancia del sistema judicial y del desarraigo al que se han tenido que enfrentar las
mujeres afrodescendientes. Agustina fue trasladada de manera forzosa de su territorio
en contravia de mandatos legales y a Petrona se le impidié realizar los ritos mortuorios
para darle santa sepultura a su nieto Justo. Se debe mencionar que estos no fueron
casos aislados. Dentro de la 16gica del sistema esclavista, existian muchas situaciones
que afectaban la conservacion de los lazos familiares, los vinculos con el territorio y las
précticas culturales.

Si bien estos casos ocurrieron a inicios de la repuiblica, es preciso plantear que en
la historia reciente se pueden encontrar situaciones racistas y patriarcales, que también
afectan la conservacion de los lazos familiares y comunitarios en territorios habitados
por personas afrodescendientes. Estas van desde los intereses econémicos, legales e ile-
gales, que se imponen sobre estos territorios, hasta el destierro prorrogado,’*” la des-
aparicion forzada y el asesinato de lideres y lideresas del que han sido victimas como
consecuencia del conflicto armado, lo que da cuenta de las formas de continuidad de
las violencias racistas desde el periodo colonial y hasta la actualidad.

Racismo patriarcal durante el conflicto armado

Desde la Colonia, las mujeres negras han sido representadas con inclinaciones perver-
sas que debfan ser controladas y sometidas. A esto se le debe sumar que, en algunos
casos, por su condicién de esclavizadas, fueran propensas a ser abusadas por sus amos.
Estas representaciones de las mujeres negras se han mantenido a lo largo de la histo-
ria, de tal manera que atin en la actualidad y en el marco del conflicto armado, se les
concibe como salvajes, impetuosas, fogosas (Herndndez, 2010 como se cité en CNMH,
2017a, p. 297).

Todo lo anterior ha tenido repercusiones en las modalidades de violencia a las
que se han tenido que enfrentar las mujeres negras, particularmente en lo que respecta
a las violencias sexuales. Por ejemplo, en un informe del Centro Nacional de Memoria
Histérica, el Proceso de Comunidades Negras establece que:

147 Este concepto tiene el propdésito de «sefialar una condicién histérica de larga duracién para los africanos,
cuya diaspora se remonta al siglo VII, con el comercio de esclavizados por parte de los drabes entre sus mer-
cados del Cercano Oriente [...] y llega a su apice en el siglo XVI, cuando [...] son llevados masivamente no sélo a
América sino también a Rusia» (Arboleda, 2007, p. 472).
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La violacién sexual fue una prictica extendida por los hombres espafioles blancos
sobre las mujeres de pueblos indigenas y negros, desde la Colonia y la trata tra-
satldntica de personas provenientes del continente africano. La perpetuacién de
légicas jerdrquicas, permite que, en la actualidad, se mantengan préicticas de vio-
lencias de género y raciales dirigidas especialmente a los cuerpos que han quedado
marginados del proyecto hegeménico de nacién. (CNMH, 20174, p. 203)

Dos casos que dan cuenta de esta continuidad se pueden encontrar en Tumaco
(Narino) y en Montes de Marfa, una subregién del Caribe colombiano. De acuerdo con
la Corporacién Humanas (2018) en Tumaco, a las mujeres victimas de violencia sexual
se les ha ocasionado una serie de dafios fisicos, sexuales, emocionales y psiquicos. Han
sido despojadas de su identidad, de sus cuerpos, de su sexualidad y, en definitiva, de
sus suefios. Para el caso de Montes de Maria, la violencia sexual, individual o colectiva,
estuvo acompanada de un trato degradante que va desde las posturas corporales hasta el
uso de un lenguaje humillante y deshumanizante (CNMH, 2017a). En este contexto, se
inscribe el caso de Lina, que permite dar cuenta del padecimiento de la violencia sexual
por ser mujer, negra y lesbiana:

No, me decfan que «cochina asquerosa, que tras de negra lesbiana, que con eso
miraba a ver si empezaba a gustarme los hombres», se orinaban encima, que me
bendijeran, entonces empezaron a orinarse, empezaron a darme pata y se ponfan
dizque bolsas que cogfan del suclo de papitas, como condén, que porque qué asco
comerse a una negra y ademds lesbiana y cosas asi. (CNMH, 2017a, p. 216)

La experiencia de Lina da cuenta de la operacién simultinea de las estructuras
del racismo y del patriarcado en el marco de la guerra. En su relato es posible ver cémo
se le reconoce su deferencia para subordinarla y abusarla, con el fin de «corregirlex las
presuntas conductas desviadas por su orientacion sexual.

Otra de las modalidades de violencia en las que es posible encontrar fuertes
vinculos con el racismo y el patriarcado es el desplazamiento forzado'® (ver Grifica
1). Gutiérrez (2014) explica que esta modalidad de violencia ha tenido un impacto
desproporcionado sobre los pueblos afrodescendientes. Argumenta que el desplaza-
miento forzado de los pueblos étnicos se inscribe en una légica de biopoder que busca
despojarles de sus tradiciones e insertarles de forma violenta en los modos capitalistas
de produccion.

48 La Corte Constitucional en el Auto 092 de 2008, llamd la atencion sobre el impacto diferencial del conflicto

armado en las mujeres, sobre el impacto desproporcionado, tanto cuantitativo como cualitativo, del despla-
zamiento forzado en ellas, y sobre el hecho de que una vez desplazadas enfrentan también necesidades y
problemas especificos por su género.
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Grafica 1.

Victimas de desplazamiento forzado en Colombia, por sexo, identidad de género,
orientacion sexual y pertenencia étnica. Cifras acumuladas antes de 1985 al 1 de
enero de 2020

0.1 0.1 0.0
Mujer % Hombre % LGBTI %

m Gitano (a) ROM y (RROM) (Acreditado RA) = Indigena m Ninguna

m Negro, Afrodescendiente, Raizal y Palenquero

Fuente: Unidad para la atencién y reparacién integral a las victimas. Base RUV. Registro Unico de Victimas.
Corte a 01/01/2020. Cifras acumuladas desde antes de 1985 a la fecha de corte.

En lo que respecta al impacto del desplazamiento forzado sobre las mujeres se
debe tener en cuenta que estas ejercen un papel relevante en los procesos de arraigo, de
saberes y de solidaridad en los territorios. Este rol hace que, ante una eventual situacién
de desplazamiento, sobre ellas recaiga de forma desigual la responsabilidad de recons-
truir los entornos sociofamiliares y el tejido social, teniendo que reprimir en muchas
ocasiones sus miedos y sus angustias (Martinez, 2016). Lo anterior debe ser entendido
bajo una ldgica patriarcal que ha logrado adaptarse y hacer uso de las distintas modali-
dades de violencia. A partir de este motivo, Martinez plantea que:

El patriarcado como un complejo de formas de opresién se adapté a la forma de
violencia (desplazamiento forzado) actuando en la dindmica de la guerra, se articu-
16 a las nuevas formas de colonizar los territorios y los cuerpos (...); se adaptd a la
naturaleza propia del capitalismo de nuevo siglo: la opresién bajo el despojo (...);
se adaptd al recrudecimiento del hombre con la naturaleza: el extractivismo y los
megaproyectos. (Martinez, 2016, p. 7)
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Ante tal escenario, la Corte, en el Auto 092 de 2008, coincide con que el im-
pacto desproporcionado del desplazamiento sobre las mujeres se enmarca en patrones
estructurales de violencia y de discriminacién de género en la sociedad colombiana.
Estos patrones se intensifican por la condicién de desplazamiento y se materializan
en problemas para responder a sus necesidades de atencién y acompafiamiento psi-
cosocial, de acceso al sistema de atencién a la poblacién desplazada, de atencién hu-
manitaria de emergencia y de prevencion y atencién a las victimas de violencia sexual,
violencia basada en el género, entre otras (Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Refugiados [ACNUR], 2009).

Para concluir, se debe resaltar que al examinar los casos histéricos de esclavitud y
de racismo patriarcal, como en el caso de Agustina y otros similares, como el de Justo
y Petrona, es posible encontrar profundas conexiones con las dindmicas del conflicto
armado en Colombia. Estos casos permiten identificar patrones de violencia, opresién
y exclusion racial y de género que se perpettan en las estructuras institucionales y so-
ciales desde el periodo colonial hasta el presente.

El caso de Agustina ilustra cémo las estructuras judiciales y los intereses eco-
ndémicos actuaron para impedir su libertad, reflejando la interaccién entre racismo y
patriarcado en decisiones institucionales. Del mismo modo, el caso de Petrona y su
nieto Justo evidencia la complicidad y la inaccién de las instituciones frente a actos
de violencia extrema, consolidando un sistema que reproduce las jerarquias de poder.
Estas narrativas muestran que la subordinacién y la deshumanizacién de las mujeres
negras no solo se materializan en contextos histdricos de esclavitud, sino que también
trascienden al conflicto armado actual.

En el contexto del conflicto armado, las mujeres afrodescendientes han enfrenta-
do violencias que tienen raices en estas estructuras histdricas. Las practicas de violencia
sexual, el desplazamiento forzado y la represién de la identidad y la cultura afrodescen-
diente, refuerzan la continuidad del racismo patriarcal en el presente. Ejemplos como
el caso de Lina, victima de violencia sexual agravada por su género, raza y orientacién
sexual, destacan cémo estas violencias se entrelazan, reproduciendo los discursos de
subordinacién y de despojo.

Por lo tanto, la relacién entre los casos histdricos y el conflicto armado es evidente
en la manera en que las mismas 1égicas de exclusion y violencia racista-patriarcal evolu-
cionan y se adaptan a nuevas formas de opresion. La explotacién econémica y el desarrai-
go cultural en la esclavitud encuentran ecos en el extractivismo y en los desplazamientos
actuales. Las mujeres afrodescendientes siguen siendo blanco de pricticas de violencia
que buscan controlar sus cuerpos y territorios, revelando la persistencia de estructuras
opresivas histdricas en los contextos contempordneos.
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Introduccion

El presente capitulo se desarrolla a partir del estudio del caso de la Masacre de Bojay4,
ocurrida el 2 de mayo de 2002. La latente distincion cronoldgica de este caso en compa-
racidn con sus antecesores pretende poner en evidencia un continuum en las manifesta-
ciones de racismo institucional que han impactado sistemdticamente a las comunidades
afrodescendientes. Se comienza por hacer una contextualizacién de la regién del Atrato,
con especial énfasis en Bellavista, Bojay4; en segundo lugar, se presentan los antecedentes
y la consolidacién de la Masacre de Bojayd —en ambas secciones con ayuda de la memo-
ria de Marfa Eugenia Veldsquez Prestin—;'*’ finalmente, se analiza la responsabilidad
del Estado colombiano a la luz del Derecho Internacional de los Derechos Humanos
y del Derecho Internacional Humanitario, y se argumenta que su omision a estinda-
res internacionales de proteccion a derechos humanos constituye una manifestacion de
racismo institucional y de la expropiacién de la dignidad de la comunidad bojayasefia.

La region del Atrato

La regién del Pacifico ha sido impactada por las dindmicas propias de la guerra en
Colombia de numerosas formas y en diversos momentos. Lo anterior supone una
transformacién inevitable no solamente de las geografias fisicas de su territorio, sino
también de las formas de vida de las personas que lo habitan. El estudio de la Masacre
de Bojay4 obliga, en primera medida, a realizar una ubicacién espaciotemporal de la
regién del Atrato, puesto que, tal y como argumenta Vergara-Figueroa (2018), «los
territorios son formaciones histéricas que deben entenderse dentro del contexto en el
que son concebidos, producidos, vividos, reproducidos y no producidos» (p. 27)."°
El rio Atrato, junto con el rio San Juan y Baudé, adornan la territorialidad en el depar-
tamento del Chocé. El paisaje riberefio es un determinante de las practicas diarias y or-
ganizativas de las personas que ocupan dicho territorio. Es comun, por ejemplo, sentar
una identificacién segtin la cuenca a la que se pertenece: «atratefio», «sanjuanefio» o
«baudosefio» (Quiceno, 2016).

4 Tedloga y lideresa comunitaria de Bellavista, Bojaya. Algunos de los apartes de la reflexién de Maria Eugenia

Veldsquez Prestan se expusieron también en el marco del proyecto Grief as resistance: Racialized State Violence
and the Politics of Black Motherhood in the Americas, en la Universidad de Chicago, en el afio 2007 (Velasquez-Pes-
tran et al., 2018).

50 Traduccién elaborada por los y las autoras.
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El poblamiento del rio Bojayd, rio subsidiario, y demds afluentes del Medio
y Bajo Atrato, se dio como producto de la movilidad provocada por el interés de la
mayorfa de las personas negras de continuar con sus labores de minerfa, caza, pesca
y agricultura, como formas de subsistencia tras la abolicién de la esclavitud en 1851.
Tales dindmicas migratorias también han sido el resultado de procesos de cimarronaje
(Quiceno, 2016).

Precisamente, por las ocupaciones nacidas a partir de la movilidad en y desde el
territorio, Quiceno (2016) afirma que «en el Atrato se habita el parentesco, se transita
por las redes de los parientes y se crea territorio a partir de ellas. Moverse y viajar es
hacer pueblo, gente y familia» (p. 25). Estas formas de parentesco especificas de las
comunidades afrodescendientes merecen una lectura protagénica, puesto que impac-
tan en la forma colectiva en cémo se perciben los hechos victimizantes provocados por
diversas formas de violencia. Al respecto, Friedemann y Espinosa (1993, como se cité
en Quiceno, 2016) afirman que el concepto de familia para las comunidades afrodes-
cendientes se aleja del modelo de familia nuclear, mondgama y cristiana.

Ahora bien, el municipio de Bojayd, ubicado en la regién conocida como Medio
Atrato que, a su vez, limita con el Bajo Atrato, cuenta con una cabecera municipal
denominada Bellavista.”! En palabras de Vergara-Figueroa (2018): «Bellavista-Bojay4
ilustra el intrincado poder de la interseccién entre personas, rios y territorios » (p.
28)."* Asimismo, es importante resaltar que en este municipio mds del 70 % de la po-
blacién habita en la zona rural (Quiceno ez 4/., 2015) —compuesta por 18 comunida-
des negras y 30 comunidades indigenas—. En la regién del Medio Atrato la presencia
de actores armados solfa asociarse con una circulacién temporal en estos territorios,
denomindndoles sitios de paso y retaguardia (Quiceno, 2016). Esta afirmacién coin-
cide con la memoria que Marfa Eugenia tiene de una Bellavista alejada del conflicto
armado como:

Una comunidad pacifica donde la gente vivia de la pesca, de la madera, y de la
agricultura. Los hombres salfan a las selvas sin temor a nada para el sustento de
sus familias; otros se embarcaban a sus fincas a cualquier hora, sin miedo de nada.
(Veldsquez-Prestn ez al., 2018, p. 70)

«Bellavista era tan pacifica como lo era el rio Atrato» (Veldsquez-Prestin ez al.,
2018, p. 70). Sin embargo, a partir de los afios noventa, dicho trénsito esporddico cam-
bié y la ocupacién permanente pasé a ser la regla imperante en la zona. Para comienzos

151 Bellavista, como se enuncia en los siguientes parrafos, ha sido objeto de un proceso de reasentamiento y
reubicaciéon que ha significado la asuncién de ciertas complejidades para la comunidad bojayasefia.

152 Traduccién elaborada por los y las autoras.
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del siglo XX1, la llegada de la guerra al Chocé estuvo acompafiada por un proyecto
geopolitico de apropiacién voraz del territorio (Wouters, 2001, como se cité en Qui-
ceno, 2016). En Bellavista, la transformacién provocada por el impacto directo de la
guerra es narrada «en el lenguaje de la quietud, escasez y la ausencia de vitalidad (...)
aqui todo se ha mermado» (Quiceno, 2016, p. 192).

Antecedentes: Incursiéon armada en Bojaya

La incursién de actores armados en Bojayd ocasiond transformaciones en la forma en
cémo la comunidad se relacionaba entre ella y con el territorio. En enero de 1997, llega-
ron los paramilitares que conformaban el Bloque Elmer Cdrdenas, perteneciente a las
Autodefensas Unidas de Colombia, como primer grupo armado en el territorio, con la
intencién de «limpiarlo» (GMH, 2010). Asi también lo recuerda Marfa Eugenia:

Llegaron entre quince y veinte embarcaciones a gran velocidad, disparando violen-
tamente al pueblo. La Policfa les respondié. Los civiles huyeron desesperadamente,
sin saber hacia dénde. Las pangas llegaron al final del pueblo, donde actualmente
estd el cementerio de Pueblo Nuevo. Estando en tierra, llegaron a hurtar violenta-
mente los drboles frutales, cafias y otros. Las duefas y duefios, asustados, no po-
dfan decir nada (...) asi permanecié hasta el afio 1999. (Veldsquez-Prestin ez 4l.,
2018, pp. 70-72)

Enelano 2000, la guerrillainvadid el territorio. E1 25 de marzo del 2000 las FARC-
EP comenzd a realizar una ola de contraataques —por la presencia paramilitar— en Vi-
gfa del Fuerte (Antioquia)'*® y Bojay4 (Chocé) (GMH, 2010). Marfa Eugenia recuerda
que ese dia hubo un enfrentamiento en Bojayd, entre la guerrilla y la Policfa, que dejé
como resultado a policias asesinados y afectaciones a la infraestructura del municipio*
(Veldsquez-Prestdn et al., 2018).

En abril del 2002, nuevos episodios violentos se instalaron en Vigfa del Fuerte,
donde se ubicaban los paramilitares, y en Bojayd, donde estaban asentadan las FARC-
EP. E121 de abril de ese afio, «los paramilitares subieron hasta Bellavista, pero la guerri-
lla ya estaba acd» (GMH, 2010, p. 48). En los dfas posteriores, tanto la guerrilla como
los paramilitares comenzaron a prepararse para una operacion militar (GMH, 2010).

53 Municipio vecino de Bellavista, localizado en la zona del Uraba, en el departamento de Antioquia.

5% Maria Eugenia explica que este actor armado permanecié en el municipio de Bojaya hasta el 2002.
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El 30 de abril, los paramilitares recibieron refuerzos con la llegada de mds inte-
grantes, entre ellos Wilson Chaverra, alias «El Brujo» y Freddy Rendén Herrera, alias
«El Alemdn, jefes paramilitares.> Por su parte, las FARC-EP preparaban un ataque
con un ejéreito conformado por 800 y 1.000 hombres (GMH, 2010). Ese mismo dfa,
Maria Eugenia recuerda que la comunidad se habia reunido con el comandante de las
FARC-EP, «Camilo», para presentarle el reglamento de la comunidad y hacerle saber
que rechazaban la presencia de actores armados (Veldsquez-Prestin ez al., 2018).

El 01 de mayo ya la comunidad se sentia en zozobra respecto de lo que iba a
suceder. Marfa Eugenia recuerda que:

En la casa de Bernardina habfa varias familias; pasaron toda la noche debajo de la
cama y con los colchones alrededor de las paredes sin poder dormir, escuchando
ruidos de motores, los pasos de cuando andaban por el agua. La comunidad tra-
taba de que los nifios no lloraran. Asi pasaron toda la noche hasta el amanecer.
(Veldsquez-Prestdn ez al., 2018, p. 74)

La Masacre del 2 de mayo de 2002

Si bien es cierto que la memoria de la Masacre fue movilizada desde el mismo momento
en que ocurrid, con diferentes sentidos e intencionalidades (GMH, 2010), por respeto a
la memoria colectiva de la comunidad bojayasefa, que puede no necesariamente coincidir
con los registros que se tienen acerca de ella, se deja constancia de que los hechos rememo-
rados en este capitulo no pretenden desconocer u omitir circunstancias fécticas que parala
comunidad pueden llegar a contener un gran valor. Su recuento, por el contrario, obedece
aunaintencién diddctica paralos fines exclusivos que se proponen en el presente informe.

El2 de mayo de 2002, segin narra Marfa Eugenia, a pesar del miedo por la presen-
cia de los actores armados y la incertidumbre de lo que pudiese ocurrir, la comunidad
—con su agencia— seguia buscando la manera de disuadir cualquier enfrentamiento
armado y prevenir la materializacién de un dafio mayor:

El 2 de mayo, segufa la gente pasindose de una casa a otra. Del barrio Pueblo Nue-
vo se fue toda la poblacién civil a buscar refugio a la iglesia. Este mismo dfa, Ber-
nardina le dijo a Marfa Eugenia: «No podemos dejar que nos acaben, tenemos que

155 «Segun los relatos de varias personas del pueblo, en el aeropuerto de Vigia del Fuerte aterrizaron varias

avionetas —una de ellas con las siglas de las AUC—, en las que se movilizaban varios integrantes y jefes parami-
litares “a pasar revista de las tropas y planear sus ultimos detalles de la operacién”. Uno de ellos era el alcalde
de Vigia [del Fuerte], Wilson Chaverra y alias “El Aleman"» (Veldsquez-Prestan, 2018, p. 73).



RACISMO, PATRIARCADO Y CONFLICTO ARMADO

hacer algo». Se reunieron algunos hombres de la comunidad y fueron a hacer una
llamada a la Cruz Roja. Alllegar al Telecom, la guerrilla ya tenfa el local por su cuenta
y no los dejaron llamar. La comunidad estaba encerrada, nadie sabfa lo que estaba
pasando, solo se escuchaban los golpes. Los pueblos vecinos decfan: «Dios mio, ¢qué
estd pasando en Bellavista?». A las 10:15 a.m. se escuché un golpe. Minutos después
dijimos: «Dios mio, ¢qué pasé?». Luego de un rato llegd un joven que habfa estado
en laiglesia, herido y sin poder hablar. La gente, desesperada, le preguntaba qué habia
pasado. El no podia responder. Minutos después dijo: «Acabaron con la gente que
estaba en la iglesiax». Los heridos que se podfan movilizar huyeron de la iglesia hacia la
casa de las hermanas agustinas. (Veldsquez-Prestén ez al., 2018, p. 74)

El absentismo estatal en la zona fue deliberado, a pesar de las multiples alertas tem-
pranas emitidas™® por la Defensorfa del Pueblo, la Procuraduria General de la Nacién y
la Oficina en Colombia del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos, que anunciaron lo inevitable:

Bellavista se vio enlutada tras la explosién de una pipeta de gas llena de metralla
que las FARC-EP lanzaron contra los paramilitares, quienes se ocultaban tras el
recinto de la iglesia donde se refugiaban mds de 300 personas. (GMH, 2010, p. 35)
Resultando en la masacre inmisericorde de 119 personas [...] Aproximadamente
1.744 familias tuvieron que abandonar el territorio para escapar de la atrocidad de
la guerra. (Vergara-Figueroa, 2018, p. 19)*”

56 Algunas de las alertas tempranas reconocidas como material probatorio por parte del Tribunal Administra-

tivo del Chocé (2015), se enlistan a continuacion:
1) Oficio DPRch - 588 del 23 de abril del 2002 enviado por el entonces Defensor del Pueblo Regional del Chocé
al Coordinador Operativo del Sistema de Alertas Tempranas de la Defensoria del Pueblo:
Para los fines que competen a dicha oficina, me permito informarle sobre la situacién de orden publico
que se viene presentando en los actuales momentos en todo lo que corresponde o comprende las ribe-
ras del Rio Atrato (Medio y Alto), haciendo parte de dicho territorio los siguientes municipios: Bojaya y
Carmen del Darién (Choco), Vigia del Fuerte (Antioquia). (Tribunal Administrativo del Choc6, 2015a, p. 28)
2) Oficio DPRch - 596 del 26 de abril del 2002 enviado por el entonces Defensor del Pueblo Regional del Chocé
al Coordinador Operativo del Sistema de Alertas Tempranas de la Defensoria del Pueblo:
Por medio del presente me permito complementar la informacion dada [a] usted mediante oficio
El dia 24 de los cursantes mes y afio viajé a esa zona en compafiia de una comision de la Didcesis de
Quibdo, en el trayecto recorrido, concretamente en el Arquia, corregimiento de Tagachi (Bojaya) fuimos
detenidos por un retén del 57 frente de las [FARC-EP], para luego posteriormente dejarnos partir hacia el
destino final propuesto, Bellavista.
Ya en el municipio de Bojayd, cabecera municipal de Bellavista, situado a cinco (5) horas de Quibdd por via
acuatica, margen izquierda del rio Atrato y frente al municipio de Vigia del Fuerte, tuvimos conocimiento
que en dichos lugares se encuentran apostados de manera real y efectiva los grupos de Autodefensas
Elmer Cardenas.
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En relacién con los anteriores hechos, Gémez-Nadal (2012) afirmé lo siguiente:

En nuestra memoria se ha de tener presente que este crimen de guerra de Bojay4
no fue un hecho aislado, sino la expresién méxima de un ataque a la poblacién no
armada, que empez6 desde diciembre de 1996, fecha en la cual los paramilitares,
con la abierta connivencia del Ejército, la Policia y otras instancias estatales, inician
la toma de la regién del Bajo y Medio Atrato, configurada ésta [sic/ bajo una estra-
tegia de terror. (p. 11)

La Masacre de Bojay4 se inscribe en el continuo y cruento enfrentamiento que en-
tre el 20 de abril y el 7 de mayo sostuvieron la guerrilla de las FAR C-EP y comando
paramilitar en las inmediaciones de las cabeceras municipales de Bojayd y Vigfa del
Fuerte. (GMH, 2010, p. 35)

La Masacre de Bojayd ha sido calificada como un caso emblemitico de la vio-
lencia en el marco del conflicto armado colombiano (GMH, 2010). También ha com-
partido otras calificaciones que permiten comprender su magnitud y complejidad.’®
Comunmente, cuando se hace referencia a esta masacre se menciona que fue producto
de un «fuego cruzado», sin embargo, la pluralidad de factores que la envuelven, en
especial las responsabilidades compartidas, la masiva y grave afectacién a los derechos
humanos de sus victimas, hacen necesario su estudio a la luz de los estdndares interna-
cionales existentes en la materia.

Debo resaltar que en ninguno de los precitados municipios hay presencia de la [Fluerza [P]ublica,
la poblacion civil se encuentra practicamente secuestrada por los actores y se presume que en las
proximas horas o dias habria enfrentamientos armados entre ellos, para tomar posesion y dominio de
estos territorios. (Tribunal Administrativo del Choco, 2015, p. 28)

3) Alerta Temprana No. 040 del 23 de abril del 2002, suscrita por la Defensoria del Pueblo - Sistema de Alertas
Tempranas - SAT- Alerta de primer grado «Descripcion del Riesgo: incursién reciente aproximadamente 300
efectivos de las AUC a los cascos urbanos de Vigia del Fuerte (Antioquia) y Carmen del Darién con el propésito
de disputar el control sobre el territorio de las [FARC-EP], riesgo sobre la poblacion de ocurrencia de masacres,
homicidios selectivos, desplazamiento forzado y desabastecimiento de bienes indispensables para la super-
vivencia de la poblacién civil, como consecuencia del bloqueo al paso». (Tribunal Administrativo del Choco,
2015a, p. 29)

4) Denuncia Publica de la Diécesis de Quibdd, a través de la cual se informa a la opinién publica nacional e
internacional la gravedad de los hechos ocurridos en los Municipios de Bojaya-Chocé (cuya cabeza municipal
es Bellavista) y Vigia del Fuerte-Antioquia.

57 Traduccién elaborada por los y las autoras.

158 Se sugiere ser considerada como un crimen de guerra contra sujetos colectivos (Flores y Millan, 2007, como

se cité en GMH, 2010). Lo anterior, de acuerdo con la consideracién constitucional contenida en la Sentencia
T-254 del 2004, que establece que «los grupos étnicos son sujetos colectivos de derechos, es decir, que los
derechos y las libertades de las personas que pertenecen a los pueblos indigenas y a las comunidades negras
son derechos y libertades de la comunidad entendida como conjunto».
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La responsabilidad del Estado colombiano en la Masacre
de Bojaya y las manifestaciones de un racismo institucional

En el marco del conflicto armado colombiano, las victimas, al estar en una posicién
vulnerable, han sufrido ataques que afectaron su dignidad como seres humanos. En
la mayorfa de los casos, las graves violaciones de derechos humanos e infracciones al
Derecho Internacional Humanitario cometidas en el contexto del conflicto armado
interno han acaecido en zonas alejadas de los grandes centros urbanos y en contextos
de impunidad (CNMH, 2013). Para el caso de la Masacre de Bojayd, ocurrida en un
casco rural, la impunidad es un fantasma que ronda la memoria de la comunidad bo-
jayasefa. Los derechos fundamentales a la verdad, justicia y reparacién han sido, a lo
sumo, medianamente satisfechos.

El desarrollo del presente estudio de caso se propone dos objetivos. El primero,
visibilizar el andlisis juridico en torno a la responsabilidad por omisién del Estado co-
lombiano, determinada por la justicia nacional, a partir de la aplicacién de su derecho
interno y un control de convencionalidad realizado con providencias proferidas por la
Corte Interamericana de Derechos Humanos (CIDH). El segundo, argumentar como
se manifiesta el racismo institucional del Estado colombiano antes, durante y después
de la ocurrencia de este doloroso hecho, resultando en una expropiacién ininterrum-

pida de la dignidad de la comunidad bojayasefia.

La comisién por omisién al deber de garantia del Estado colombiano

Dos contextos simultineos, pero diametralmente opuestos, arroparon los hechos ocurri-
dos en el ano 2002. Por un lado, el comienzo del nuevo siglo XXI, en Colombia, se recibe
con una Constitucién Nacional que, en términos legalistas, se fundaba en el principio
del respeto a la dignidad humana.'” Por el otro, un conflicto armado interno que desde la
década de los noventa se imponfa con una fuerza desoladora en la regién del Pacifico, es-
pecificamente, en el Medio Atrato chocoano. Particularmente, este segundo contexto,'®
desarrollado ampliamente por la jurisprudencia constitucional nacional (Corte Consti-
tucional, Sentencias: C-802 de 2002; C-172 de 2004; C-291 de 2007; T-444 de 2008;
T-496 de 2008; T-922 de 2008), hizo exigible al Estado colombiano un deber positivo
de proteccién especial en favor de la poblacién civil. De conformidad con el Convenio

159 Constitucién Politica de 1991. Articulo 1°.

€0 Para definir la nocién de conflicto armado interno, el Consejo de Estado, Seccion Tercera (2012), acudié a

la definicién acufiada por la Comisién Interamericana de Derechos Humanos (1997): «en contraste con esas
situaciones de violencia interna, el concepto de conflicto armado requiere, en principio, que existan grupos
armados organizados que sean capaces de librar combate y que de hecho lo hagan, y de participar en otras ac-
ciones militares reciprocas, y que lo hagan. Los conflictos armados a los que se refiere el articulo 3 tipicamente
consisten en hostilidades entre fuerzas armadas del gobierno y grupos insurgentes organizados y armados».
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IV de Ginebra del 12 de agosto de 1949, «relativo a la proteccién debida a las personas
civiles en tiempos de guerra», ratificado por Colombia el 8 de noviembre de 1961, y de
conformidad con el Protocolo adicional IT a los Convenios de Ginebra del 12 de agosto
de 1949, «relativo a la proteccién de las victimas de los conflictos armados sin cardcter
internacional», tratdndose de conflictos no internacionales, el Estado Parte estd llamado
aaplicar, cuando minimo, el siguiente criterio:

Las personas que no participen directamente en las hostilidades [...] y las personas
fuera de combate por [...] detencién o por cualquier otra causa, serdn en todas las
circunstancias, tratadas con humanidad, sin distincién alguna de indole desfavo-
rable, basada en la raza, el color, la religién o la creencia, el sexo, el nacimiento o la
fortuna, o cualquier otro criterio andlogo. (Tribunal Administrativo del Chocd,
2015a, p. 37).

De igual forma, el derecho a la vida reviste un carcter angular en la Convencién
Americana de Derechos Humanos:

De conformidad con el articulo 27.2 de la citada Convencidn, el derecho a la vida
hace parte del nticleo inderogable de derechos, puesto que ha sido consagrado como
un derecho que no podré ser suspendido en casos de guerra, peligro publico u otras
amenazas a la independencia o seguridad de los Estados Parte. (CIDH, 2018, p. 6).

Lo anterior constituye el corolario esencial para la realizacién de los demds de-
rechos. En virtud de ello, los Estados deberdn crear las condiciones necesarias que se
requieran para evitar la configuracién de una violacién a dicho derecho inalienable.
Al respecto del articulo 12 de la Convencién Americana de Derechos Humanos, se
desprenden dos obligaciones para los Estados Parte, en relacién con los derechos con-
sagrados en el texto de la Convencidn, a saber: 1) la obligacién de respeto, que exige
del Estado una conducta de abstencién, denominada también obligacién negativa;
2) se impone una obligacién de garantia que exige a los Estados Parte emprender
las acciones necesarias tendientes a asegurar que todas las personas sujetas a su juris-
diccidén estén en condiciones de ejercer sus derechos y, por consiguiente, garantizar
dicho ejercicio.

Si bien es cierto, en estricto sentido, el caso de la Masacre de Bojayd no ha sido
ventilado ante el Sistema Interamericano de Derechos Humanos, conviene traer a
colacién el estindar internacional fijado por la CIDH. Toda vez que permite hacer
un ejercicio didéctico respecto del cumplimiento —o ausencia de este— al deber de
garantia establecido en contextos andlogos al colombiano, para el momento de ocu-
rrencia de los hechos de la Masacre de Bojayd. Lo anterior encuentra sustento en el cri-
terio relevante de interpretacion, que posee la jurisprudencia de la CIDH, derivado del
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control de convencionalidad'*" habilitado por la Corte Constitucional. Aunado a esto,
las consideraciones emitidas por el Tribunal Administrativo del Chocd, en aplicacién
del derecho interno y del principio de subsidiariedad ejercitado por el citado érgano
judicial nacional, fijado por la CIDH, para evaluar el surgimiento de la responsabilidad
de determinado Estado por el incumplimiento a la obligacién de garantia, consiste en
verificar que:

1). Al momento de los hechos existfa una situacién de riesgo real o inmediato para
un individuo o grupo de individuos determinados; 2). Que las autoridades cono-
cfan o debfan tener conocimiento de ese riesgo; 3). Que las autoridades [pese a su
conocimiento o deber de conocer] no adoptaron las medidas necesarias dentro del
dmbito de sus atribuciones que, juzgadas razonablemente, podfan esperarse para
prevenir o evitar ese riesgo.'** (CIDH, 2016, p. 59)

En linea con lo anterior, la responsabilidad internacional del Estado se funda en
«actos u omisiones de cualquier poder u érgano de [e]ste, independientemente de su
jerarquia, que violen la Convencién Americana» (CIDH, 2005, p. 92). En estos supues-
tos, para establecer si se ha producido una violacién de los derechos consagrados en la
Convencién es suficiente con que exista una obligacion del Estado que haya sido incum-
plida por este. Asimismo, la CIDH ha establecido que puede generarse responsabilidad
internacional del Estado por actos violatorios de los derechos humanos cometidos por
terceros o particulares, que le son atribuidos a este, en el marco de las obligaciones de
garantizary de respetarlos derechos entre individuos. Al respecto se ha fijado el siguiente
estindar internacional:

11 En palabras de la CIDH (2006), citado por la Corte Constitucional (2012): «La Corte es consciente que los jue-

cesy tribunales internos estan sujetos al imperio de la ley y, por ello, estan obligados a aplicar las disposiciones
vigentes en el ordenamiento juridico. Pero cuando un [E]lstado ha ratificado un tratado internacional como
la Convencién Americana, sus jueces, como parte del aparato del Estado, también estan sometidos a ella, lo
que les obliga a velar porque los efectos de las disposiciones de la Convencién no se vean mermados por la
aplicacién de leyes contrarias a su objeto y fin, y que desde un principio carecen de efectos juridicos. En otras
palabras, el Poder Judicial debe ejercer una especie de “control de convencionalidad” entre las normas juridicas
internas que aplican en los casos concretos y la Convencién Americana de Derechos Humanos. En esta tarea el
Poder Judicial debe tener en cuenta no solamente el tratado, sino también la interpretacion que del mismo ha
hecho la Corte Interamericana, intérprete uUltima de la Convencién Americana».

62 Particularmente, para el Estado colombiano, la CIDH ha reiterado y aplicado el citado criterio. Al respecto
ha dicho: «[Los] deberes [estatales] de adoptar medidas de prevencién y proteccién de los particulares en sus
relaciones entre si se encuentran condicionados al conocimiento de una situacién de riesgo real e inmediato
para un individuo o grupo de individuos determinado y a las posibilidades razonables de prevenir o evitar este
riesgo» (Pueblo Bello vs. Colombia, 2006, p. 100; Caso Rodriguez Vera y Otros vs. Colombia, 2014, p. 175).
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Dicha responsabilidad internacional puede generarse también por actos de par-
ticulares en principio no atribuibles al Estado. [Las obligaciones erga omnes de
respetar y hacer respetar las normas de proteccién a cargo de los Estados Parte
en la Convencién] proyectan sus efectos mds alld de la relacién entre sus agen-
tes y las personas sometidas a su jurisdiccidn, pues se manifiestan también en la
obligacién positiva del Estado de adoptar las medidas necesarias para asegurar la
efectiva proteccion de los derechos humanos en las relaciones inter-individuales.
La atribucién de responsabilidad al Estado por actos de particulares puede darse
en casos en que el Estado incumple, por accién u omisién de sus agentes cuando
se encuentren en posicion de garantes, las obligaciones contenidas en los articulos
1.1y 2 de la Convencién. (CIDH, 2005, p. 92)

Por su parte, en el derecho interno colombiano, en cuanto a la comisién por
omisién se refiere, se ha fijado un criterio similar al deber de garantia antes aludido, de-
nominado «el deber de anticipacién por parte del Estado» que, como lo ha explicado
el Consejo de Estado (2011), citado por el Tribunal Administrativo del Chocé (2015):

Comprende todas aquellas medidas de cardcter juridico, politico, administrativo y
cultural que promueven la salvaguarda de los derechos humanos y que aseguren el
cumplimiento de los mandatos de proteccién derivados del derecho internacional
humanitario aplicables al conflicto armado interno, especialmente cuando se trate
de resguardar a la poblacién civil en el respeto de sus bienes e intereses y su debida
garantfa. (p. 36)

Ahora bien, la procedencia de la declaratoria de responsabilidad administrati-
va por omisién, en Colombia, ocurre cuando se establece que determinada entidad
publica es responsable de cumplir un contenido obligacional impuesto por el orde-
namiento y no lo ha atendido —o lo ha hecho de forma deficiente o defectuosa—, es
decir, se ha apartado de la referida obligacién —por omisién—. Adicionalmente, es
menester determinar si dicha falencia en el cumplimiento a cargo de la citada entidad
tiene «relevancia juridica dentro del proceso causal de produccion del dafio» (Tribu-
nal Administrativo del Chocd, 2015, p. 36), en palabras simples, de haberse cumplido
cabalmente con la obligacién, se habria evitado la configuracién del dano.



RACISMO, PATRIARCADO Y CONFLICTO ARMADO

Para el caso particular de la Masacre de Bojay4, si la jurisprudencia nacional fijara
un ¢jercicio dialégico con la jurisprudencia internacional'®, respecto de la determina-
cién de responsabilidad del Estado colombiano, aun considerando sus estdndares disi-
miles, ofrecerfa una coincidencia alentadora respecto de los criterios de: i) posicién de
garante del Estado, ii) conocimiento previo del riesgo inminente, y iii) comisién por
omisién al deber de garantia.

Al respecto, la jurisprudencia internacional indica:

El cardcter erga omnes de la obligacién convencional de garantia a cargo de los Es-
tados no implica una responsabilidad ilimitada de aquellos frente a cualquier acto
o hecho de particulares [...] para que se surja la obligacién positiva de garante, debe
ser establecido que al momento de los hechos las autoridades sabfan, o debfan haber
sabido, de la existencia de un riesgo real e inmediato. (CIDH, 2006, p. 100)

[Para el caso colombiano] con la interpretacién que durante afios se le dio al marco
legal, el Estado propicié la creacion de grupos de autodefensas con fines especificos,
pero éstos se desbordaron y empezaron a actuar al margen de la ley. De este modo,
al haber propiciado la creacién de estos grupos el Estado cre6 objetivamente una
situacién de riesgo para sus habitantes [...] la declaratoria de ilegalidad de éstos de-
bfa traducirse en la adopcién de medidas suficientes y efectivas para evitar las con-
secuencias del riesgo creado [...] esta situacién de riesgo, mientras subsista, acentiia
los deberes especiales de prevencién y proteccién a cargo del Estado en la zonas en
que exista presencia de grupos paramilitares [...] situacion esta tltima que coloca
al Estado en una posicién especial de garante, debido a la situacién [imperante] de
conflicto armado en la [zona] y que habrfa llevado al propio Estado a adoptar medi-
das particulares. (CIDH, 2006, p. 107)

La Corte observa que si bien la masacre de Pueblo Bello ocurrida en enero de 1990
fue organizada y perpetrada por miembros de grupos paramilitares, aquella no ha-
bria podido ejecutarse si hubiera existido proteccién efectiva de la poblacién civil
en una situacion de riesgo razonablemente previsible por parte de miembros de las
Fuerzas Armadas o de seguridad del Estado [...] la responsabilidad por los actos de
los miembros del grupo paramilitar en este caso en particular es atribuible al Estado
en la medida en que éste no adopté diligentemente las medidas necesarias para pro-
teger a la poblacién civil. (CIDH, 2006, p. 107)

163 Para este ejercicio pedagégico, se tomaron como referencia para exponer el estandar internacional casos

con circunstancias temporales similares y, por lo tanto, contextos equiparables al de la Masacre de Bojaya. Es
decir, casos cuyos hechos ocurrieron entre 1990 y 2004 y, por lo tanto, en el marco del contexto del conflicto
armado colombiano. Por otro lado, el estdndar nacional colombiano se extrajo directamente de sentencias
falladas por el Tribunal Administrativo del Choco, con ocasion de acciones administrativas provocadas en razén
de los hechos de la Masacre de Bojaya.
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Por su parte, la jurisprudencia nacional colombiana, afirma:

La posicién de garante debe entenderse como aquella situacién en que coloca el
ordenamiento juridico a un determinado sujeto de derecho, en relacién con el
cumplimiento de una especifica obligacién de intervencion, [...] as las cosas la
posicién de garante halla su fundamento en el deber objetivo de cuidado que la
misma ley —en sentido material— atribuye bajo especificos supuestos. (Tribunal
Administrativo del Choc6, 2015a, p. 47)

La posicién de garante institucionaliza en sf un vinculo positivo o negativo entre
el Estado y el ciudadano, de tal modo que, de conformidad con el estindar de
diligencia funcional asignado por el ordenamiento juridico, el ciudadano tiene
expectativas normativas legitimas frente a la administracién. En otras palabras, el
encargo normativo de hacer o no hacer atribuido al Estado, a pesar de ser solo un
referente indicativo de conductas, es una garantfa en favor de los ciudadanos que
posibilita la imputacién de responsabilidad en cabeza de este. (Tribunal Adminis-
trativo del Chocd, 2015a, pp. 47 - 48)

[De las pruebas allegadas a este proceso se aprecia que] el Estado de manera gené-
rica tiene la obligacién de proteger la vida de los asociados [...] la Fuerza Publica
no tuvo despliegue presencial en la localidad territorial de Bojay4 en momentos en
que se anunciaba un inminente enfrentamiento entre facciones organizadas delin-
cuenciales [en el marco de enfrentamientos provocados en contexto de conflicto
armado interno]. El Gobierno central, el Gobierno nacional (Presidencia de la Re-
publica, Ministerio del Interior, Ministerio de Defensa, Comandos Generales de
las Fuerzas Militares, del Ejército Nacional, de la Armada Nacional y la Direccién
General de la Policfa Nacional) era el encargado de solucionar la crisis institucio-
nal de ausencia de la [F]uerza [P]ablica en la regién del Medio Atrato chocoano y
que, finalmente, la Fuerza Publica omitié desempefar con eficiencia y eficacia su
funcién publica que supone su posicién de garante de los derechos constituciona-
les y convencionalmente protegidos en Colombia. (Tribunal Administrativo del
Chocd, 20154, p. 68)

Racismo institucional y expropiacién de la dignidad

Si bien antes de 1997 en Bojay4 no habia presencia de actores armados y no era un lu-
gar de disputa territorial, esto no significa que en esta comunidad no se experimentara
la violencia. EI 95,86 % de su poblacién tiene necesidades bésicas insatisfechas (Velds-
quez-Prestdn ez al., 2018) y el territorio ha tenido una débil presencia estatal, no solo
en términos de seguridad, sino también en el acceso a otros servicios publicos y dere-
chos, como la salud. Estas condiciones de marginacién, exclusién y empobrecimiento,
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tedricamente se interpretan como violencia estructural. Frente a esto y teniendo en
cuenta la composicién étnica del municipio,'** conviene resaltar la relacién intrinseca e
indisoluble entre la violencia estructural y el racismo estructural, planteada por el pro-
fesor Santiago Arboleda. Esto es, una serie de condiciones estructurales que limitan,
subordinan y dominan, debido a la pertenencia étnica.

Con lallegada del conflicto armado al territorio bojayasefio, se agravaron las con-
diciones de marginacién y de exclusién por racismo estructural. Por ejemplo, entre el
2000y el 2003, Bojay4 fue uno de los 160 municipios en los que el alcalde de turno tuvo
que gobernar a distancia. Es por todo lo anterior, que la consolidacién de la Masacre del
2 de mayo no puede analizarse como un hecho aislado a estos antecedentes. Al respecto,
el Grupo de Memoria Histérica (2010) establece que:

Los dafios no son resultado exclusivo de los hechos actuales y puntuales de violen-
cia. Las comunidades negras e indigenas refieren que se debe reconocer la violencia
estructural que han sufrido desde hace mds de 500 afios, y que por consiguiente
un andlisis de los dafios debe ubicarse en un contexto de historia de exclusion y
exterminio. Por ello, dichas comunidades reclaman, que reparar los dafios de la
violencia actual, implica también atender sus exigencias al Estado de saldar una
deuda histérica por la esclavizacidn, el sometimiento y la discriminacién. (GMH,
2010, p. 90)

La Masacre de Bojay4 se inserta entonces como un lamentable evento en una
larga lista de violencias padecidas y dafios por reparar por parte del Estado colombiano.
Sin embargo, para los fines de este capitulo solo se analizarin los dafios que se ocasiona-
ron el 2 de mayo de 2002. Como se expuso anteriormente, tanto la Masacre de Bojay4
como los dafios derivados de esta eran previsibles. Por tal motivo, la omisién al deber
de garantia, por parte del Estado colombiano, se puede interpretar como una mani-
festacién de racismo institucional, toda vez que se ignoraron las alertas tempranas, no
se actud frente a la presencia de actores armados'®y, como consecuencia, se dejé a la
deriva a la poblacién étnica que el Estado se obligé a proteger.'* Producto de lo ante-
rior, conviene identificar los dafios antes enunciados. Cada uno, como se explicard mds
adelante, a su vez, produjo la expropiacién de la dignidad de la comunidad bojayasefia:

164E| 58,4 % de la poblacion son afrocolombianos y 41,4 % indigenas (Veldsquez-Prestan, 2018).

165 L os paramilitares «antes de llegar a Bellavista y Vigia del Fuerte, pasaron por tres puntos donde habia fuerza

publica. Ninguno de estos reportd lo que estaba sucediendo» (Veldsquez-Prestan et al., 2018, pp. 72-73).

166 E| articulo 7 de la Constitucion Politica establece que «El Estado reconoce y protege la diversidad étnica y

cultural de la Nacién colombiana».
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I. Masacre de 119 personas el 2 de mayo de 2002

La consolidacién de la Masacre se lee como el producto «de[l] abandono estatal y [la]
falta de reconocimiento de [una] humanidad digna de ser protegida» (Mejfa-Estrada,
2020, p. 96). Este hecho no solo acabé con la vida de decenas de personas que se encon-
traban en la iglesia, entre ellas nifios y nifas, sino que también ocasioné afectaciones
tisicas, emocionales, psicoldgicas y en los proyectos de vida de los y las sobrevivientes
(GMH, 2010), perjuicios que tienen un vinculo directo con la dignidad humana de es-
tas personas. Frente a este dafio, y a pesar de que una reparacién —por mds integral que
sea— no puede regresar el estado de las cosas a su situacion original, se expondrin algu-
nas de las acciones que ha realizado el Estado'®” y que podrian interpretarse como actos
tendientes a restaurar la dignidad de las victimas y de los sobrevivientes de la Masacre.

Antes es necesario advertir que, segin argumenta Atuahene (2021), frente a la
expropiacién de la dignidad por deshumanizacidn, la restauracion de esta podria darse
cuando los reclamantes —victimas— llegan a ser «miembros respetados de la politica,
con voces que vale la pena escuchar» (Atuahene, 2021, p. 142). En lo que respecta a
las victimas y a los sobrevivientes de la Masacre de Bojayd, se puede argumentar que,
en términos generales, la inclusién de su voz y participacién en el proceso de paz con
las FARC-EP fue una de las acciones més visibles para intentar restaurar su dignidad.
Asi lo explican Botero-Marino y Vergara-Figueroa (2022):

Cuando, en medio del proceso, se decide que las victimas estardn en el centro del
mismo, se les hace sin duda un reconocimiento a su dignidad y su sufrimiento, y se
establecen con ellas unas deudas morales, politicas y juridicas. Pero, ademds, se les
otorga un poder muy especial. Porque el perdén no se disputa, como la memoria;
ni lo sancionan las leyes, como la justicia; nilo decide alguna instancia burocrética,
como la reparacién. El perdén solo lo otorga el agraviado, es indisputable, es su
poder soberano. (Botero-Marino y Vergara-Figueroa, 2022, p. 12)

Otras de las acciones del Estado que se han dirigido a restaurar la dignidad de las
victimas y de los sobrevivientes de la Masacre de Bojay4 son la declaracién de Bellavis-
ta como simbolo de reconciliacién en Colombia (Botero-Marino y Vergara-Figueroa,
2022) y laentrega e identificacién de 79 cuerpos de victimas de la Masacre, para realizar

7 No se toman en consideracién los actos realizados por los paramilitares y las FARC-EP, que se enmarcan
en solicitudes de perdon, toda vez que, si bien son actos que dignifican a las victimas y a los sobrevivientes,
trascienden el marco analitico de las categorias conceptuales de expropiacion y de restauracion de la dignidad
(Al respecto, véase Atuahene, 2021).
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el entierro final conforme a sus tradiciones.'*® A pesar de estos esfuerzos, se encuentran
otras acciones u omisiones contradictorias que obstaculizan la restauracion de la digni-

dad del pueblo bojayasefio.

Una de ellas consisti6 en la estrategia legal reiterada en diversos procesos ade-
lantados ante la Jurisdiccién Contencioso-administrativa. Los historiales procesales
revelan un sistemdtico empefio de parte del Estado colombiano por desconocer no
solo su responsabilidad administrativa, sino también la vocacién de reparacién de los
multiples perjuicios ocasionados a las victimas de la Masacre de Bojayd. Lo anterior
se evidencia en las acciones de reparacion directa, iniciadas por Elmer Martinez Ren-
terfa,'® Benjamin Romana Chaverra,"”* Adelfa Publia Asprilla Palacios y otros'”!. En
las citadas acciones, figuran como parte demandada los siguientes: Departamento Ad-
ministrativo de la Presidencia de la Republica de Colombia, Ministerio de Defensa -
Ejército y Armada Nacional, Policfa Nacional, entre otros. Prueba de lo anterior, es la
primera intervencién procesal del Departamento Administrativo de la Presidencia de
la Republica de Colombia, quien decidié coordinadamente no contestar las referidas
demandas y, por el contrario, recurrir la decisién de admisién de aquellas.'”

Por su parte, los argumentos expuestos como contestacién de las referidas de-
mandas, por parte de la Policfa Nacional, del Ejército y de la Armada Nacional, me-
recen ser leidos con detenimiento. Por un lado, la Policia Nacional, si bien reconocié
que la ocurrencia de la Masacre de Bojayd debfa ser calificada como un hecho notorio,
es decir, de ptblico conocimiento, al mismo tiempo planted un argumento exculpato-
rio de responsabilidad, consistente en tres componentes. El primero de ellos, atribu-
yéndole la comisién del dafio al hecho exclusivo de un tercero, en sus palabras, a los
«grupos al margen de la ley, que son generadores de violencia no pertenecientes a la
Policfa Nacional» (Tribunal Administrativo del Choc6, 2015b, p. 9). El segundo de
ellos, alegando «imposibilidad circunstancial» y «hostilidad ambiental» (Tribunal
Administrativo del Chocd, 2015b, p. 9), a saber:

b. Imposibilidad circunstancial, porque en la municipalidad donde se escenificé
la masacre no habfa presencia policial desde que sus instalaciones fueron destruidas
en el afio 2000, la cual no se ha podido reconstruir por oposicién de autoridades lo-

%8 Al respecto, véase Javier Barragan (2019).

169 Accién de reparacion directa instaurada en el afio 2004, identificada con el niUmero de radicado 2004-00472.

170 Accion de reparacion directa instaurada en el afio 2004, identificada con el nimero de radicado 2004-00449.

71 Accion de reparacion directa instaurada en el afio 2004, identificada con el nimero de radicado 2004-00431.

172 Sentencia No. 55 con Rad. No. 2004-00472, p. 4; Sentencia No. 56 con Rad. No. 2004-00431, p. 6; Sentencia
No. 54 con Rad. No. 2004-00449, p. 4.
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cales y de su poblacién, c. Hostilidad ambiental, por cuanto que las condiciones
geogrificas y ambientales de la regién imposibilitaron hacer presencia oportuna para
impedir los hechos luctuosos. (Tribunal Administrativo del Chocd, 2015b, p. 9)

El tercero de ellos, que denominé «inexistencia del dafio», pretendfa una excesi-
va carga probatoria, cuya no aportacién por parte del demandante conllevaba a negar
la muerte de una de las victimas directas de la Masacre, condicionando la ocurrencia
del hecho a la existencia de un documento que lo acreditara:

En atencién a que no existe prueba de la muerte de las personas que se reputan
tal calidad de la cual se solicitan los perjuicios, es decir, no existe documento de-
mostrativo de real muerte de las personas que reputan como muertas. (Tribunal
Administrativo del Chocé, 2015b, p. 9)

Ahora bien, el Ejército Nacional y la Armada Nacional coincidieron con la ca-
lificacidén de hecho notorio, atribuida por parte de la Policia Nacional y, al igual que
este ltimo, formularon un argumento exculpatorio de responsabilidad administrati-
va, similar a la «hostilidad ambiental» propuesta por aquella. Al respecto sefialaron:

En lo que respecta al Ejército y a la Armada Nacional, siempre se han realizado en
toda la zona del medio Atrato operaciones de registro y control de 4reas. Lo que no
puede es asentarse permanente mente /szc/ en la cabecera municipal. Las condicio-
nes topograficas y atmosféricas de la regién impidieron muchas veces la realizacién
de estas operaciones militares y el estado /szc/ [a pesar] de sus limitaciones de todo
orden siempre ha tratado de hacer presencia en toda la geografia chocoana pero la
inmensidad del terreno, la selva espesa y en general la topografia se convierte en zona
de dificil apelacién militar. (Tribunal Administrativo del Chocd, 2015a, p.8)

No obstante, en las tres acciones antes mencionadas, se declaré administrativa-
mente responsable a la Nacién —Ministerio de Defensa: Ejército y Policia Nacional—
por los dafos y perjuicios derivados de los hechos ocurridos en la Masacre de Bojay4,
imputindosele a dichas entidades el dano ocasionado a los demandantes. Sin embar-
go, inconformes con esta decisidn, la citada providencia fue objeto de apelacién por la
parte accionada (Nacién —Ministerio de Defensa: Ejército y Policia Nacional—) con
argumentos similares a los expuestos en sus escritos de contestacién. La activacién de la
segunda instancia provocé que once afios después, en 2015, se resolviera de forma defi-
nitiva, por parte del Tribunal Administrativo del Chocd, las pretensiones de las victimas
accionantes, confirmando la declaratoria de responsabilidad administrativa, en cabeza
del Estado. Al respecto el Tribunal expuso:
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Es lamentable que las demandadas después de haber causado dafio no muestran
el mds minimo interés de mitigarlo con verdaderas medidas restaurativas y de re-
paracién que mermen el impacto que aquel agravio generd y sigue generando en
la vida de los demandantes, sino que insisten en maniobras judiciales para burlar
la reivindicacién y restauracién moral de la dignidad de ese pueblo y su gente.
(Tribunal Administrativo del Chocd, 2015a, p. 79)

Por otro lado, resulta relevante mencionar una omisién reprochable consisten-
te en la ausencia de un reconocimiento material o, tan siquiera, de una declaracién
formal de responsabilidad por parte del gobierno colombiano. Ademds, la negligen-
cia multiforme, una vez consumada la Masacre, traducida en el deber inconcluso de
recuperacion de los cuerpos de las victimas y en el incumplimiento de la obligacién
de investigar, juzgar y sancionar a los responsables de los actos ilicitos. En palabras del
Tribunal Administrativo del Chocé:

El caso es tan conmovedor que ha quedado en la total impunidad real en cuan-
to a sus compromisos disciplinarios y penales (de los servidores publicos que tu-
vieron la posicién de garante; esto es, los Comandantes de las Fuerzas Militares,
del Ejército Nacional, de la Armada Nacional, el Director de la Policia Nacional,
los Ministros del Interior y de Defensa Nacional y el propio Presidente de la Re-
publica) puesto que es evidente, que frente a los anteriores no se adelantaron las
investigaciones administrativas, disciplinarias y penales, por parte de las autorida-
des colombianas. Situacién ésta que es calificada como un hecho gravisimo, que
insulta la inteligencia humana, que agrede la memoria histérica y que impone un
inaceptable ésculo de ludibrio a sus victimas directas, y que en sentir de la Sala, no
se acompasa con hechos omisivos gravemente culposos, sino claramente dolosos.
(Tribunal Administrativo del Chocé, 2015, p. 90)

II. Desplazamiento y destierro de 1.744 familias (aproximadamente)

El desplazamiento de las comunidades afrodescendientes e indigenas de Bellavista dejé
consecuencias patrimoniales y socioculturales. Las familias tuvieron que abandonar
sus casas y sus principales medios de subsistencia para «hacerse a un lugar en los mu-
nicipios cercanos o en las grandes urbes, saltando del bote y de la panga al bus urbano,
alejindose de la pesca y sus cultivos» (GMH, 2010, p. 114). Asimismo, esto trajo con-
secuencias socioculturales al dividir familias, romper vinculos con el territorio, aban-
donar los cuerpos de sus familiares sin darles sepultura de acuerdo con sus tradiciones
y fracturar el tejido social comunitario. Estos dafios expropian la dignidad de la comu-
nidad bojayaseiia, al destruir sus redes de interdependencia, afectar la cosmovisién de
los pueblos étnicos y limitar la autonomia comunitaria. En palabras del Tribunal:

152



153

SEGUNDA PARTE | CAPITULO 4

[A pesar de que] las victimas reclaman un dafo individual a través de la accién de
Reparacién directa; mds all4 de ello, lo que se observa en esta causa es la censurable
conducta generadora de dafios permanentes en el tejido social a partir de la omisién
programdtica del Estado. (Tribunal Administrativo del Chocd, 2015, p. 90)

III. Fallas en las politicas de retorno y continuidad del abandono estatal

Las politicas de retorno de la poblacién bojayasefia, comenzadas por el expresidente
Andrés Pastrana y continuadas por el expresidente Alvaro Uribe Vélez, pueden ser
interpretadas como una respuesta estatal por restaurar la dignidad de la comunidad
bojayasefia. Sin embargo, esta accién ha dejado situaciones de revictimizacién que, en
lugar de restaurar la dignidad, han continuado expropidndola.

Muestra de lo anterior fue la reubicacién que se hizo de la poblacién en Nueva
Bellavista!”?, con la finalidad de reubicar a la comunidad en un territorio no inunda-
ble'* (GMH, 2010), bajo fundamentos presupuestarios y con la solicitud, por parte
del Estado a la comunidad, de destruir sus antiguas casas. Asimismo, el incumplimien-
to de algunas obras y la falta de la inclusién de un enfoque étnico en la produccién e
implementacién de la politica de retorno. Al respecto:

Algunas obras de infraestructura no se han ejecutado, otras presentan fallas en
su construccién, y aspectos como la atencién en salud, el funcionamiento de los
servicios publicos y el acompafiamiento a las victimas son muy precarios. La po-
blacién indigena, por su parte, manifiesta su inconformidad frente al disefio de las
viviendas. (GMH, 2010, p. 193).

Estas condiciones dificultan la restauracién real de la dignidad de la comunidad boja-
yasefia a nivel individual y comunitario. Al tiempo que mantiene las manifestaciones
de racismo institucional ya estudiadas.

173 | a presentacién del proyecto de reasentamiento en Nueva Bellavista, por parte del gobierno de Alvaro Uribe

Vélez a la comunidad, que se supone daba cuenta de los esfuerzos institucionales para hacer un retorno con
dignidad, se hizo en inglés: «El discurso presidencial fue realizado en inglés y el saludo del entonces presidente

estuvo dirigido a los delegados de las instancias internacionales» (GMH, 2010, p. 192).

174 «E| disefio del nuevo pueblo transformé de manera significativa el paisaje municipal y cambié la condicién

riberefia del pueblo. En el antiguo Bellavista, la cercania al rio permitia divisar el paso de las lanchas, la salida
y llegada de la gente; el rio era el lugar de encuentro, despedidas y recibimientos; era un eje de la vida comu-
nitaria, pues... “constituye un elemento que brinda autodefinicién, pertenencia y clasificacion en las relaciones
sociales y espaciales. De acuerdo con el relato colectivo que comparten los pobladores, el nombre de Bellavista
surge precisamente por la relacién que este lugar guarda con el movimiento que hay por el rio Atrato”» (GMH,

2010, pp. 197-198).
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En conclusidn, se resalta que la Masacre de Bojay4 representa un caso emble-
mitico que evidencia las profundas fallas del Estado colombiano en el cumplimiento
de su deber de garantia y de proteccién hacia las comunidades mds vulnerables. Este
evento, marcado por la ausencia estatal frente a los riesgos predecibles y a las alertas
tempranas, refleja no solo una omisién a nivel de politicas de seguridad, sino también
la perpetuacién de un racismo institucional que ha marginado histéricamente a las
comunidades afrodescendientes e indigenas.

El andlisis del contexto revela que la Masacre no fue un hecho aislado, sino el
resultado de una interaccién compleja de factores histéricos, politicos y sociales, que
impactaron la region del Medio Atrato. Asimismo, se debe destacar que las transforma-
ciones del territorio provocadas por el conflicto armado, sumadas a la precariedad de ser-
vicios bésicos y a la inaccién estatal, configuraron un escenario propicio para la tragedia.

A pesar de algunas iniciativas estatales para restaurar la dignidad de las victimas,
como la participacién en el proceso de paz o las politicas de retorno, estas acciones han
sido insuficientes y, en ocasiones, contradictorias. De igual forma, las falencias en la
implementacién de politicas publicas y la falta de reconocimiento formal de respon-
sabilidad por parte del Estado han perpetuado el dafio a nivel individual y colectivo,
dificultando la reconstruccion del tejido social y la recuperacién del territorio.

En suma, el caso de Bojay4 evidencia la necesidad urgente de un cambio estructu-
ral en la relacién entre el Estado y las comunidades étnicas. Mds alld de los esfuerzos de re-
paracién, el reconocimiento de las deudas histdricas y el disefio de politicas inclusivas con
un enfoque étnico son esenciales para garantizar que tragedias como esta no se repitan.
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Conclusiones

A lo largo del informe se evidenciaron casos en los que personas y comunidades expe-
rimentaron situaciones de victimizacién debido a su pertenencia étnica, identificacién
sexual y de su género. La categorizacién de estas situaciones como racistas, patriarcales
0 como casos de racismo patriarcal, estd mediada por el tiempo y el contexto en el que
se desenvuelven.

Para ampliar esta idea, resulta necesario traer a colacién los postulados tedricos
que guiaron el desarrollo de esta investigacién. Aunque el marco tedrico utilizado fue
el del sistema social racializado propuesto por Bonilla-Silva (1997), se precisé que este
abordaje también recogfa elementos de las corrientes tedricas de la formacion racial,
del institucionalismo y de la sociologfa del conocimiento. En ese sentido, el sistema so-
cial racializado, que cuenta con una estructura jerdrquica, es el resultado de un proceso
de formacidn racial; para este caso en concreto, es el sistema social colombiano actual
en el que se desarrolla esta investigacién. Por su parte, el estudio de la formacion racial
de este sistema se construye a partir de los casos que recogen el andlisis de distintos
proyectos raciales que se lograron rastrear desde 1822.

Los casos de Agustina, Pedro José y del Informe del Gobernador del Chocé (que
aqui se han denominado casos base), fueron el punto de partida de esta investigacién.
Los tres se ubicaron en un espacio socio-temporal semejante. De esta manera, en su
andlisis fue posible encontrar caracteristicas similares de sus experiencias. Los tres com-
partfan la misma pertenencia étnica, de tal manera que, su visién del mundo y su re-
lacién con los proyectos raciales era semejante. Empero, para los casos de Pedro José y
Agustina, sus experiencias también estuvieron mediadas por su sexo/ género.

El proyecto racial y de sexo/género, que operd en los tres casos, fue uno de ca-
récter racista y, ademds, para los casos de Pedro José y de Agustina, patriarcal. En los
tres hubo expresiones evidentes y flagrantes de racismo, por reunir los elementos de
la diferencia y del poder, caracteristicos del racismo estructural. Al mismo tiempo,
adoptaron adjetivos propios que se enmarcaron como racismo por criminalizacién e
institucional, para el caso de Pedro José; imaginarios racistas, para el del Informe del
Gobernador del Chocd, y racismo patriarcal e institucional, para el de Agustina.

Tedricamente, los casos de Pedro José y del Informe del Gobernador del Chocé
guardan semejanza por cuanto muestran los prejuicios, creencias e ideologl'as que ema-
naron de una estructura de un proyecto racista. La libertad de Pedro José se vio coartada
por la criminalizacién derivada de su condicién de esclavizado. Por su parte, el informe
del Gobernador del Chocé da cuenta de cémo él, en su papel de autoridad publica,
representa la estructura, pero al mismo tiempo reproduce ideas y prejuicios que forta-
lecen el proyecto racista. Finalmente, el caso de Agustina revela el sometimiento racial y
patriarcal que experimentd para satisfacer los intereses de un hombre, que influenciaba
en el modus operands de las instituciones judiciales. Sin importar que ella hubiese ejer-
cido acciones de resistencia, valiéndose del marco legal de la época.

156



157

CONCLUSIONES

Estos tres casos muestran un proyecto racista y patriarcal enla primera mitad del
siglo XIX. Los casos de la Comisién Corogrifica, hasta 1862; de Felipe Pérez, dindole
continuidad a los trabajos de esta Comisién; de la Companfa Minera Chocé Pacifico, en
1907; de la Ley 114 de 1922, que promovia el blanqueamiento racial; de la Central Hi-
droeléctrica del Rio Anchicay4 S.A. E.S.P., de 1948, asi como de lalimitacién del sufragio
universal hasta 1957, dan cuenta de una continuidad de proyectos racistas y patriarcales.

Lo anterior no significa que el nivel de intensidad de los proyectos racistas y
patriarcales hubiese sido el mismo hasta la primera mitad del siglo XX. Lo que se pue-
de argumentar es que estos casos reflejan estructuras de dominacién que, si bien no
continuaron imponiéndose en su totalidad sobre las personas con alguna pertenencia
étnica, estas s permanecieron en una posicién de subordinacidn, justificada a partir de
la infantilizacién o de la deshumanizacién.

El fin de la Segunda Guerra Mundial marcé un punto de quiebre para los pro-
yectos raciales a nivel global. En este contexto, en Colombia ocurrié un cambio a nivel
macro en el proceso de formacién racial, pues se comenzé a adoptar una razén post-ra-
cial, en los términos de Mullings (2013), o de daltonismo racial (color-blindness). Esta
perspectiva, también conocida como la neoconservadora, propende por ignorar la
pregunta por la «raza», toda vez que nadie merece un trato diferente en razén de su
pertenencia étnica (Omi y Winant, 1994, p. 57). Es precisamente durante este periodo
cuando inicié el conflicto armado en Colombia.

En consecuencia, el proyecto racial neoconservador colombiano llevé a que mu-
chos de los casos que se presentaron en el conflicto armado fueran explicados, por las
instituciones estatales y por la sociedad en general, con justificaciones politicas, eco-
ndémicas e ideoldgicas. Debido a lo anterior, se ignoré el componente étnico en las
explicaciones de la guerra. Es por ello por lo que en este informe se argumenta que una
perspectiva étnica del conflicto armado se refleja en los impactos desproporcionados
que ocasiond a los pueblos étnicos y a las personas con alguna pertenencia étnica. Im-
pactos que se inscriben en la larga y continua historia de racismo estructural en el pafs.

Se debe recordar que, casi de manera simultinea, mientras en Yurumanguf, Ji-
guamiandd, Curbaradd, Bojay4, Buenaventura y en muchos otros territorios de las
comunidades afrodescendientes se radicalizaba el conflicto armado, el gobierno co-
lombiano afirmaba, ante la Convencidn Internacional sobre la Eliminacién de Todas
las Formas de Discriminacién Racial —CERD—, que en Colombia no existia discri-
minacién racial. Asi, se puede argumentar que el proyecto racial neoconservador de
1990, fundamentado en la ideologfa del mestizaje y de la razén post-racial, decidi6
ignorar la realidad que aquejaba a estos pueblos étnicos.

Para el caso particular de la Masacre de Bojayd, se evidencié una comisién por
omisién por parte del Estado colombiano en los hechos lamentables del 2 de mayo de
2002, que conllevé a la pérdida de la vida de 119 personas y una insuperable cicatriz
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colectiva de la comunidad bojayasefia. En la actualidad, adn se cuentan y describen
afectaciones a la dignidad humana y los impactos de un territorio que jamds volvié a
ser el mismo.

Lo que llama la atencién en el proceso de formacién racial es la contradiccién
que comienza a aparecer a partir de 1990 entre los proyectos raciales existentes. Se re-
saltan tres iniciativas estatales. La primera, relacionada con el negacionismo por parte
del gobierno a la incidencia de la pertenencia étnica en el marco de la guerra, desde
una perspectiva neoconservadora. La segunda, referente al reconocimiento histérico
y estructural por parte de legisladores y legisladoras de la dimensién racial, pues se
empieza a reconocer la existencia de la discriminacién racial y del racismo en contextos
no violentos. Esta tltima iniciativa se enmarca en lo que se conoce como una perspec-
tiva liberal que busca corregir dafos histéricos. Finalmente, la Corte Constitucional
comienza a asumir un reconocimiento de los impactos de la guerra en las comunidades
afrodescendientes, sin embargo, limita estos proyectos raciales a unos hechos violentos
en especifico (entre los que se resalta el desplazamiento forzado con la Sentencia T-025
de 2004, el Auto 005 de 2009 y posteriores).

Estas iniciativas estatales se pueden resumir en lo que parecieran ser dos grandes
acuerdos. El primero, que la pertenencia étnica en contextos no violentos es suscepti-
ble de relacionarse con proyectos racistas; mientras que, en segundo lugar, en contex-
tos de guerra, tiende a existir un negacionismo o una suerte de reconocimiento sutil
de los proyectos racistas, a pesar de los impactos desproporcionados que la guerra ha
dejado en los pueblos étnicos.

Por el contrario, con este informe se ha querido aportar herramientas tedricas
y casos para fundamentar la existencia de proyectos racistas en el marco de la guerra.
Proyectos que se inscriben a legados coloniales desde el nivel macro y micro. Desde la
perspectiva macro, a partir de situaciones estructurales que exponen en mayor propor-
cién a las comunidades afrodescendientes a hechos violentos de la guerra o que cau-
san situaciones de revictimizacién. Entre los que se destacan el racismo y la violencia
estructural, el abandono estatal y la falta de provisién de servicios pablicos (como la
seguridad y la administracién de justicia), asi como la ineficacia de los derechos de los
pueblos étnicos, que se reduce a la igualdad formal.

Desde una perspectiva micro, se presentan experiencias que dan cuenta de la exis-
tencia de proyectos racistas y patriarcales que instauran actores armados en territorios
determinados. Los casos de violencia sexual y tortura en Montes de Marfa, de la Masa-
cre y destierro en Bojay4, y del reclutamiento forzado en la zona del Atrato, dan cuenta
de cédmo la pertenencia étnica y el sexo/género median en la manera en cémo se expe-
rimenta y se sobrevive a la guerra (en algunos casos en situaciones de revictimizacion).

De esta manera, este informe, a partir del andlisis de casos desde la teorfa de la
formacidn racial, revela la existencia de un sistema social racializado y patriarcal, en
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el marco o por fuera de la guerra. Lo anterior, se ha demostrado a partir de las conti-
nuidades que existen entre los proyectos racistas y patriarcales que se han instaurado
desde 1822 hasta el 2021, aun cuando algunos proyectos raciales neoconservadores
han querido negar el elemento de la diferencia del racismo estructural, con su visién
post-racial. Este informe ha establecido los 4mbitos, escenarios y contextos en los que
se producen manifestaciones de racismo y de patriarcado. Al mismo tiempo, ha parti-
cularizado la manera en que los imaginarios y las précticas racistas y patriarcales se han
desarrollado en el marco de la guerra.
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Recomendaciones para la no-repeticion

1.

5.

Recomendamos a la Comisién para el Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia
y la no Repeticién —en adelante CEV— reconocer la influencia que muchas de las
instituciones coloniales han tenido en la persistencia de los imaginarios, pricticas e
instituciones racistas y patriarcales, a lo largo de los siglos XIX, XX y XXI. Ese reco-
nocimiento proporcionard la base necesaria para que la sociedad colombiana tome
conciencia sobre las consecuencias que el colonialismo, el patriarcado y el racismo
todavia tienen en la actualidad. Ademds, ayudard a comprender que el presente estd
conectado con el pasado, pero no por ello debe estar condicionado por este, por lo
que siempre es posible construir nuevas narrativas que reflejen, de manera mds fiel, la
verdad sobre las luchas que los pueblos étnicos contintian librando.

Recomendamos a la CEV aceptar la existencia y vigencia del racismo en el conflicto
armado colombiano. Esta aceptacién permite comprender: i) las consecuencias di-
ferenciadas que la guerra ha ocasionado sobre los pueblos étnicos; ii) visibilizar las
situaciones de victimizacion racistas por las que han atravesado; iii) diferenciar los
padecimientos que se ocasionen como consecuencia del racismo; iv) contrarrestar los
discursos con los que, desde otras instituciones, se ha querido invisibilizar, acallar y
tergiversar las experiencias de victimizacién de las personas con alguna pertenencia
étnica y de los pueblos étnicos; y v) reparar simbdlicamente la memoria colectiva de
estos mismos.

Recomendamos a la CEV estimular la adopcién de un lenguaje institucional y aca-
démico que deslinde y distinga claramente las diferencias existentes entre la discrimi-
nacién racial y el racismo. Asi habrd claridad argumentativa y se abogard porque se
generen las transformaciones normativas necesarias para sancionar todas las formas
de racismo que todavia existen en Colombia.

Recomendamos a la CEV promover la articulacién y coordinacién de diferentes en-
tes institucionales que garanticen una atencion integral y diferencial para las mujeres
con alguna pertenencia étnica y victimas de violencia sexual, en el marco del conflicto
armado.

Recomendamos a las Instituciones de Educacién Superior, publicas y privadas, com-
prometerse a combatir el racismo y la discriminacion racial. Esto a partir de una re-
visién critica de sus procesos internos, administrativos y académicos. De tal manera,
que promuevan la construccién de una sociedad mds inclusiva y equitativa, y cum-
plan con su rol de guardianes de la paz.

Recomendamos al Gobierno nacional acoger los lineamientos establecidos en los do-
cumentos CONPES que se han expedido para la atencién focalizada de los pueblos
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9.

étnicos en el pafs. De esta manera, se podrd determinar sus niveles de efectividad y las
posibilidades de transformacién que han tenido frente a la satisfaccién de necesidades
de esas personas, sus territorios y los recursos circundantes.

Recomendamos al Gobierno nacional acoger e implementar las recomendaciones es-
tablecidas por el Comité para la Eliminacién de la Discriminacién Racial para el Es-
tado colombiano. En esencia, las recomendaciones en torno a: 1) garantizar la protec-
cién de personas indigenas y afrodescendientes contra la discriminacién por parte de
organismos estatales y funcionarios pablicos, asi como por cualquier persona, grupo
u organizacion; 2) redoblar los esfuerzos para garantizar la proteccién de los pueblos
indigenas y comunidades afrodescendientes con respecto a la violencia que persiste en
el marco del conflicto armado; 3) garantizar la implementacién del Capitulo Etnico
del Acuerdo de Paz, en torno a proveer los mecanismos de participacion efectiva de los
pueblos indigenas y comunidades afrodescendientes, y a llevar a cabo investigaciones
exhaustivas y eficaces con el fin de procesar y sancionar a los responsables de las viola-
ciones de derechos humanos cometidas contra estos.

Recomendamos a la Fuerza Publica colombiana asumir con debida diligencia el mo-
nopolio legitimo de la fuerza con el que estd investida por precepto constitucional y
proporcionar una posicién de garante que no excluya a las comunidades que habitan
territorios rurales. Por el contrario, desplegar las acciones pertinentes que permitan el
mantenimiento de las condiciones necesarias para el ejercicio de los derechos y de las
libertades publicas, para asegurar una convivencia en paz.

Recomendamos a la Nacién —Gobierno nacional— reconocer publicamente la res-
ponsabilidad por la omisién al deber constitucional de proteccién de la poblacion
bojayasefia, que se consolidé en la Masacre de Bojayd del 2 de mayo de 2002.
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Acceso abierto

El informe Racismo, patriarcado y conflicto armado aborda desde
una perspectiva histérica las continuidades del racismo y el
patriarcado como ejes de dominacién que han marcado las vidas
de hombres, mujeres y colectivos étnica y racialmente identifica-
dos, especialmente en contextos de guerra. En este documento
se argumenta que los hechos violentos que padecen las personas
afrodescendientes —asi como las distintas formas de discrimina-
cién en contextos no violentos— no son situaciones aisladas, sino
expresiones de proyectos histéricos de subyugacién y deshuma-
nizacién que persisten hasta hoy.

Este informe, que fue entregado inicialmente a la Comisién de
la Verdad en 2021 como parte de su proceso de escucha plural,
hoy se publica con el propésito de contribuir a la lectura sobre los
efectos del conflicto armado en la poblacién afrodescendiente y
aportar al debate publico sobre el conflicto armado en Colombia.
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