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Analisis de laimplementacion efectiva de la Politica Publica Municipal de Juventudes
de Quibddé 2024-2035



Resumen Ejecutivo

La presente investigacion analiza los factores que han dificultado la implementacion efectiva
de la Politica Publica Municipal de Juventudes de Quibdd 2024-2035 y las estrategias que
podrian fortalecer la garantia de derechos y la participacion de los jévenes en el municipio.
Mediante un enfoque cualitativo que triangula analisis documental, entrevistas con lideres
sociales afrocolombianos y acceso a datos secundarios del proyecto Colabora.Lat, se
identifican barreras estructurales multidimensionales: debilidad institucional crénica con
apenas 0.3% del presupuesto municipal destinado a juventud, precariedad econémica con
39.9% de desempleo juvenil y 68% de informalidad laboral, violencia territorial con tasas de
homicidio juvenil que quintuplican el promedio nacional, y exclusion educativa amplificada por
una brecha digital donde solo 17.7% de hogares tiene conectividad. Los hallazgos revelan una
brecha significativa entre participacion formal y agencia real, con mecanismos institucionales
gue operan como espacios de legitimacién simbdlica mientras las organizaciones juveniles de
base demuestran mayor vitalidad y legitimidad territorial. Emergen categorias analiticas como
"Coronabala", "afrojuvenicidios" y "gobernanza colaborativa desde abajo" que aportan a la
comprension de las politicas de juventud en contextos de exclusion estructural. Las
recomendaciones proponen transformaciones en el disefio institucional, los mecanismos de
participacion, el enfoque de seguridad y la incorporacion efectiva del enfoque diferencial
étnico-territorial.

Palabras clave: Politicas publicas de juventud, juventud afrocolombiana, gobernanza

colaborativa, participacion juvenil, Quibdo.

Introduccién

La juventud constituye un actor estratégico para el desarrollo territorial y la construcciéon de
paz en Colombia, particularmente en regiones histéricamente afectadas por el conflicto
armado, la exclusion estructural y el racismo sistémico. El municipio de Quibdd, capital del
departamento del Chocd, representa un caso paradigmatico de estas complejidades: con una
poblacién mayoritariamente afrocolombiana, indicadores socioeconémicos que evidencian

décadas de abandono estatal, y dinamicas de violencia que afectan desproporcionadamente a



los jovenes, el territorio plantea desafios extraordinarios para la implementacion de politicas
publicas efectivas.

El presente trabajo de grado se inscribe en el campo de estudio de las politicas publicas
territoriales con enfoque diferencial, abordando la pregunta de investigacioén sobre cuéles son
los factores que han dificultado la implementacion efectiva de la Politica Publica Municipal de
Juventudes de Quibd6 2024-2035, y qué estrategias podrian fortalecer la garantia de
derechos y la participacion incidente de los jévenes en el municipio. Esta pregunta resulta
pertinente tanto académica como socialmente, considerando que Colombia cuenta con un
robusto marco normativo para la juventud derivado del Estatuto de Ciudadania Juvenil, pero
enfrenta brechas persistentes en su implementacion territorial, especialmente en municipios
con las caracteristicas de Quibdo.

El contexto territorial configura la relevancia del estudio. Con mas de 130,000 habitantes, de
los cuales aproximadamente 78,000 son jovenes entre 14 y 28 afios segun proyecciones del
DANE, Quibdo concentra indicadores alarmantes de exclusion juvenil. El desempleo juvenil
alcanza 39.9%, practicamente duplicando el promedio nacional, con concentracion
desproporcionada en mujeres jovenes afrodescendientes. La informalidad laboral afecta al
68% de los jovenes empleados, principalmente en actividades como mototaxismo, ventas
ambulantes y servicios domésticos. La violencia territorial cobra vidas juveniles a tasas que
quintuplican el promedio nacional, configurando lo que los propios jovenes han denominado
"Coronabala": una pandemia de violencia paralela que los encierra mediante toques de queda
criminales, fronteras invisibles y amenazas permanentes de reclutamiento forzado.

La investigacion se desarrolla desde un enfoque cualitativo fundamentado en el paradigma
interpretativo-critico, que permite comprender las percepciones y experiencias de los actores
involucrados en la implementacion de politicas publicas en contextos de alta complejidad. La
estrategia metodoldgica integra tres fuentes de informacion: analisis documental sistematico
de normatividad, planes de desarrollo, presupuestos e informes de gestidn; entrevistas
semiestructuradas con lideres sociales afrocolombianos como fuente primaria; y acceso a
datos cualitativos del proyecto Colabora.Lat de la Universidad Icesi, que incluyen 42
entrevistas a actores clave, 25 grupos focales con metodologia de talleres, y 3 workshops
nacionales realizados entre 2020 y 2022 en territorios afrocolombianos del Pacifico con

caracteristicas comparables a Quibdo.



Esta triangulacion de fuentes responde tanto a criterios de rigor metodolégico como a
consideraciones éticas y de seguridad. Las condiciones de conflicto armado activo durante el
periodo de trabajo de campo impidieron la realizacién de técnicas participativas grupales que
hubieran expuesto a jovenes del territorio a riesgos adicionales. La reconfiguracion
metodolégica hacia el uso de fuentes secundarias de alta calidad, lejos de constituir una
limitacion, representa una adaptacion responsable a las condiciones reales del territorio
estudiado, coherente con los principios de investigacion ética en zonas de conflicto.

El marco tedrico que fundamenta el andlisis articula tres perspectivas complementarias.
Desde la literatura sobre implementacion de politicas publicas, se retoman los aportes de
Pressman y Wildavsky sobre las brechas entre disefio e implementacion, asi como los
desarrollos posteriores sobre capacidades institucionales territoriales. Desde los estudios
sobre juventud en América Latina, se incorporan las discusiones sobre ciudadania juvenil,
participacion politica y construccion de subjetividades en contextos de exclusion. Desde los
estudios afrocolombianos, se integran los analisis sobre racismo estructural, territorios de
frontera y resistencias comunitarias que permiten contextualizar la experiencia juvenil en el
Pacifico colombiano.

Los objetivos especificos de la investigacion orientan el andlisis hacia cuatro dimensiones
interrelacionadas. Primero, identificar las principales barreras estructurales que han limitado la
implementacion de politicas de juventud en Quibdo durante el periodo 2020-2025. Segundo,
analizar los mecanismos de participacion juvenil existentes y su efectividad para canalizar
demandas e incidir en decisiones publicas. Tercero, explorar las percepciones de actores
clave sobre las fortalezas, debilidades y oportunidades de las intervenciones gubernamentales
dirigidas a jovenes. Cuarto, proponer recomendaciones de politica que contribuyan a
fortalecer la implementacion con enfoque diferencial étnico-territorial.

La estructura del documento refleja el proceso investigativo desarrollado. Tras esta
introduccién, el primer capitulo presenta la descripcién del problema, incluyendo la pregunta
de investigacion, el contexto problematico y los objetivos. El segundo capitulo caracteriza el
contexto territorial de Quibdo con énfasis en las dinamicas que afectan a la juventud. El tercer
capitulo revisa los antecedentes de investigacion sobre politicas de juventud en contextos
similares. El cuarto capitulo desarrolla el marco contextual normativo e institucional en los

niveles nacional, departamental y municipal. El quinto capitulo presenta el disefio



metodoldgico, detallando las técnicas de recoleccion y analisis de informacion. El sexto
capitulo expone los resultados organizados en dimensiones analiticas que responden a los
objetivos especificos, incluyendo una discusion que articula hallazgos cualitativos con
evidencia cuantitativa. El séptimo capitulo presenta las recomendaciones de politica derivadas
del andlisis. Finalmente, el octavo capitulo sintetiza las conclusiones y contribuciones del
estudio.
La investigacion aspira a contribuir tanto al conocimiento académico sobre implementacion de
politicas publicas en territorios de frontera, como a la practica institucional mediante
recomendaciones que orienten el fortalecimiento de las intervenciones dirigidas a la juventud
afrocolombiana de Quibdo. En un contexto donde los jovenes demandan no solo recibir
servicios sino ser reconocidos como actores fundamentales del desarrollo territorial, este
trabajo busca aportar elementos para la transformacion de las relaciones entre Estado y
juventud hacia formas mas horizontales, dialégicas y efectivas de construccién de lo publico.
1.3 Objetivos
1.3.1 Objetivo General

Analizar los factores que han limitado la implementacién efectiva de la Politica Publica de
Juventud del municipio de Quibdé durante el periodo 2020-2025, identificando barreras
estructurales, dindmicas institucionales y percepciones juveniles, para formular
recomendaciones basadas en evidencia que fortalezcan la garantia de derechos, la

participacion incidente y el desarrollo integral de la poblacién juvenil del municipio.

1.3.2 Objetivos Especificos

1. Caracterizar las barreras estructurales que obstaculizan la implementacion efectiva de
la Politica Publica de Juventudes en Quibdd, analizando especificamente las dimensiones
institucionales (capacidad operativa, articulacion, recursos), sociales (capital social, tejido
organizativo, confianza), econémicas (presupuesto, sostenibilidad, alternativas
productivas) y culturales (discriminacion étnica, adultocentrismo, estigmatizacion),
considerando como el conflicto armado y la exclusion histérica profundizan estas

limitaciones.
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Evaluar los mecanismos de participacion juvenil establecidos formal e informalmente
en el municipio, analizando la efectividad del Consejo Municipal de Juventud, las
Plataformas, Asambleas y organizaciones juveniles, identificando brechas entre los
espacios normativamente establecidos y el ejercicio real de poder decisorio por parte de
los jovenes.

Analizar las dinamicas de articulacion entre actores institucionales (Alcaldia,
Gobernacion, entidades nacionales), sociales (organizaciones juveniles, consejos
comunitarios, iglesias) y de cooperacién (ONG, organismos internacionales) involucrados
en la implementacion de politicas de juventud, identificando nodos criticos de coordinacion,
duplicidades y vacios de intervencion.

Documentar las percepciones y experiencias de los jovenes sobre la pertinencia,
efectividad y legitimidad de las politicas publicas dirigidas a ellos, capturando voces
diversas segun género, etnia, territorio (urbano/rural), situacion socioeconémica y
vinculacion a programas, para identificar convergencias y divergencias en las valoraciones
juveniles.

Sistematizar practicas y aprendizajes emergentes del proceso de implementacion 2020-
2025, identificando experiencias exitosas (factores de éxito, condiciones de replicabilidad),
fracasos instructivos (causas, consecuencias, lecciones), e innovaciones locales
(adaptaciones territoriales, estrategias comunitarias) que informen el mejoramiento
continuo de la politica.

Formular recomendaciones estratégicas y operativas para optimizar la implementacion
de la Politica Municipal 2024-2035, basadas en evidencia empirica local, experiencias
nacionales e internacionales comparables, y principios de gestidn publica territorial,
considerando viabilidad politica, sostenibilidad financiera y pertinencia cultural.

Descripcion del Problema

1.1 Pregunta de Investigacion

¢, Cuales son los factores que han dificultado la implementacion efectiva de la Politica Publica

Municipal de Juventudes de Quibd6 2024-2035, y qué estrategias podrian fortalecer la

garantia de derechos y la participacion incidente de los jovenes en el municipio?
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1.2 Contexto del Problema

El problema de investigacion se sitda en la interseccion de mdltiples crisis estructurales que
configuran una situacion de extrema vulnerabilidad para la juventud quibdosefia. La
convergencia de violencia armada, exclusiébn econémica radical, discriminacion étnica
sistematica, y debilidad institucional cronica genera un contexto donde las politicas publicas
enfrentan barreras extraordinarias para su implementacion efectiva.

La dimensién econdmica del problema resulta critica. El desempleo juvenil en Quibdé ha
mostrado una tendencia alarmante durante el periodo estudiado: 26.4% en 2020, 35.1% en
2023, alcanzando 39.9% en el dltimo trimestre de 2024, practicamente duplicando el promedio
nacional del 20.1% (DANE, 2024). Esta situacion se agrava por la brecha de género
documentada, con tasas de desempleo del 39.2% para mujeres jovenes versus 17.9% para
hombres jovenes, y niveles de informalidad del 38.6% para mujeres versus 16.3% para
hombres. El indice de Pobreza Multidimensional departamental del 33.9% quintuplica
practicamente el promedio nacional del 11.5%, mientras la pobreza monetaria alcanza el
67.7% con pobreza extrema del 43.5%, diez puntos por encima del promedio nacional (Centro
Democratico, 2023).

La violencia constituye un eje problematico fundamental. Entre 2016 y 2022 fueron
asesinados mas de 600 jévenes en Quibdd, con solo 13% de casos esclarecidos,
evidenciando impunidad. La tasa de homicidios de 106.98 por 100,000 habitantes
cuadruplicaba la media nacional y hoy la quintuplica. El reclutamiento forzado sigue siendo
una violacion masiva de derechos: Chocé es el segundo departamento mas afectado con
289 menores reclutados entre 2013-2022, edad promedio 14.08 afios. La dimension étnico-
racial profundiza la exclusion: 82.1% de la poblacion es afrocolombiana, enfrentando
“violencia desproporcionada”. Solo 6 de cada 1,000 jovenes afro acceden a educacion
universitaria y 19.2% finaliza secundaria, persistiendo discriminacion racial y exclusion
laboral. El conflicto armado intensifica todo: la disputa entre ELN y Clan del Golfo genera
crisis humanitaria, desplazando 313,600 personas en 2024, con 23 Alertas Tempranas
vigentes. La debilidad institucional agrava la situacion: aunque existe un marco normativo
robusto, la capacidad operativa es limitada; el Consejo Municipal de Juventud funciona con
10.4% de patrticipacion electoral, sin recursos, sin espacios adecuados y con desarticulacion

entre niveles de gobierno que produce baja efectividad.
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5. Disefio Metodolégico
La investigacién adopta un enfoque cualitativo fundamentado en el paradigma interpretativo-
critico, que permite comprender las percepciones y experiencias de los actores involucrados
en la implementacion de politicas publicas de juventud en contextos de alta complejidad como
Quibdo. Segun Creswell y Poth (2018), el enfoque cualitativo resulta particularmente
pertinente cuando se busca explorar probleméticas sociales complejas donde los significados
construidos por los participantes son fundamentales para comprender el fenébmeno estudiado.
En concordancia con Denzin y Lincoln (2018), esta aproximacion metodolégica reconoce que
la realidad social es construida por los actores en contextos histéricos especificos, siendo
especialmente relevante para analizar politicas publicas en territorios marcados por el
conflicto armado y la exclusion étnica.

Contexto Territorial

El municipio de Quibdo, capital del
departamento del Chocd, se localiza en
la regidn del Pacifico colombiano, una
de las zonas con mayor biodiversidad
del planeta, pero también con los

indices mas altos de pobreza y violencia

del pais. Con una extension de 3,507

I 23 Guadalupe
I 24.Campo Bonito

= km?2 y ubicado a orillas del rio Atrato,

Quit;dc’) con';tituye ::‘I centFo poIitiEo, ecoaémico y administrativo del departamento, aunque
paradodjicamente representa uno de los territorios mas marginalizados y desconectados del
desarrollo nacional.

La demografia municipal revela una poblacién predominantemente joven y afrocolombiana.
Segun las proyecciones del DANE para 2023, Quibdo cuenta con 142,184 habitantes, de los
cuales 16,327 son adolescentes entre 12 y 17 afos (11.5%) y aproximadamente 78,000 son
jovenes entre 14 y 28 afios segun la definicion del Estatuto de Ciudadania Juvenil,

representando mas del 30% de la poblacion total. EI 82.1% de la poblacion se autorreconoce
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como negra, mulata o afrocolombiana, mientras el 12.7% se identifica como indigena,
principalmente de las etnias Embera y Wounaan, configurando un territorio de extraordinaria
diversidad étnica y cultural.

La estructura urbana de Quibdo refleja las profundas desigualdades sociales. El casco urbano
se organiza en seis comunas que albergan 193 barrios, muchos de ellos asentamientos
informales producto del desplazamiento forzado desde las zonas rurales. La zona norte
concentra los barrios mas vulnerables como Kennedy, Obrero, Las Américas y Futuro, donde
la ausencia de servicios publicos béasicos, la precariedad habitacional y el control de grupos
armados ilegales configuran entornos de alta vulnerabilidad para la juventud. En contraste, el
centro histérico y algunos sectores del sur mantienen cierta infraestructura institucional y
comercial, aunque igualmente afectados por la violencia y la crisis econémica.

El area rural comprende 26 corregimientos distribuidos a lo largo de las cuencas de los rios
Atrato, Cabi, Tanandd, Munguidé y Tutunendo. Estos territorios, habitados principalmente por
comunidades afrocolombianas organizadas en Consejos Comunitarios segun la Ley 70 de
1993, enfrentan el abandono estatal histérico, la disputa por recursos naturales —
especialmente oro y madera— y el control territorial de grupos armados ilegales. Los jévenes
rurales experimentan barreras adicionales de acceso a educacion, salud y oportunidades
econdmicas, con muchos migrando forzosamente hacia el casco urbano o siendo reclutados
por actores armados.

Las condiciones socioecondmicas del territorio evidencian una crisis estructural profunda. El
Plan de Desarrollo Departamental 2024-2027 reconoce que Chocdé presenta el quinto indice
de Pobreza Multidimensional mas alto del pais con 33.9%, triplicando el promedio nacional.
En Quibdé especificamente, la pobreza monetaria afecta al 67.7% de la poblacién, con un
43.5% en situacion de pobreza extrema. La economia local depende principalmente del sector
publico, el comercio informal y las economias ilegales. La mineria ilegal de oro, controlada por
grupos armados, genera graves impactos ambientales con contaminacion por mercurio del rio
Atrato y sus afluentes, afectando la seguridad alimentaria de las comunidades que dependen
de la pesca y la agricultura de subsistencia.

La infraestructura y servicios publicos presentan deficiencias criticas. La cobertura de
acueducto alcanza apenas el 26% con servicio intermitente de pocas horas al dia, mientras el

alcantarillado cubre el 19% y la recoleccion de basuras el 38% del area urbana. La energia
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eléctrica, aunque con cobertura del 97%, presenta interrupciones frecuentes que afectan las
actividades productivas y educativas. La conectividad digital resulta extremadamente limitada,
con apenas el 17.7% de hogares con acceso a internet, profundizando la brecha digital que
excluye a los jovenes de oportunidades educativas y laborales en la economia del
conocimiento

El sistema educativo enfrenta multiples desafios estructurales. Quibdé cuenta con 134
establecimientos educativos oficiales y 42 privados, pero con infraestructura deteriorada,
hacinamiento y carencia de materiales pedagdgicos. La tasa de desercidén escolar en
secundaria supera el 15%, relacionada directamente con el reclutamiento forzado, el
embarazo adolescente, la necesidad de trabajar para apoyar econdmicamente a las familias, y
el desplazamiento forzado. Los resultados en las Pruebas Saber 11 ubican consistentemente
a Quibdé por debajo del promedio departamental y nacional, limitando el acceso de los
jovenes a educacion superior. La Universidad Tecnologica del Choco "Diego Luis Cérdoba”
(UTCH) constituye la principal institucion de educacion superior, con 40 programas de
pregrado y 11 de posgrado, pero con cupos limitados frente a la demanda.

La dimensién ambiental del territorio presenta una paradoja dramética. Quibdo se ubica en el
Chocé biogeografico, considerado uno de los 17 paises megadiversos del mundo, con
precipitaciones anuales superiores a 8,000 mm que lo convierten en uno de los lugares mas
lluviosos del planeta. Esta riqueza natural contrasta con la degradacion ambiental causada por
la mineria ilegal, la deforestacion para cultivos ilicitos, y la contaminacion de fuentes hidricas.
Los jovenes heredan un territorio ambientalmente devastado que limita sus posibilidades de
desarrollo sostenible, aunque simultaneamente representa un potencial extraordinario para
alternativas econémicas basadas en bioeconomia, ecoturismo y conocimientos tradicionales.
El conflicto armado ha reconfigurado violentamente el territorio. La presencia histérica de las
FARC-EP, el ELN y grupos paramilitares, seguida por el surgimiento del Clan del Golfo y otras
bandas criminales tras la desmovilizacion paramilitar, ha convertido a Quibd6 en escenario de
disputa permanente. Los barrios periféricos funcionan como fronteras invisibles controladas
por diferentes grupos, limitando la movilidad de los jovenes y generando toques de queda no
oficiales. Las economias ilegales —narcotréafico, mineria ilegal, extorsién, microtrafico—
constituyen para muchos jévenes la Unica alternativa econémica visible, perpetuando ciclos de

violencia y exclusion.
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La dimension cultural y de resistencia configura un elemento fundamental del territorio. Quibdo
constituye un epicentro de la cultura afrocolombiana del Pacifico, con expresiones musicales
como el currulao, el bunde y la chirimia reconocidas como Patrimonio Cultural Inmaterial de la
Nacion. El Festival de San Pacho, celebrado cada septiembre, representa una de las
manifestaciones culturales y religiosas mas importantes del pais. Los jovenes han
desarrollado nuevas formas de expresion cultural, particularmente a través del hip hop, con
grupos como ChocQuibTown alcanzando reconocimiento internacional y utilizando la musica
como mecanismo de denuncia social y afirmacion identitaria. Estas expresiones culturales
constituyen estrategias de resistencia y supervivencia frente a la violencia y la exclusion.

3. Antecedentes de Investigacion

La produccion académica sobre juventud y politicas publicas en contextos de conflicto armado
y exclusion étnica ha experimentado un crecimiento significativo en América Latina durante las
Ultimas dos décadas, proporcionando marcos analiticos relevantes para comprender la
situacion de Quibdd. La revision sistematica de literatura identifica cuatro corrientes
principales de investigacion que informan el presente estudio.

Primera corriente: Politicas de juventud en perspectiva comparada latinoamericana
Rodriguez (2000) analizé las experiencias de politicas juveniles en 19 paises
latinoamericanos mediante revisibn documental comparativa y entrevistas con gestores
publicos. Su investigacion identifico tres generaciones de politicas: las centradas en
educacion y tiempo libre (1950-1980), las focalizadas en control social y prevencién (1980-
2000), y las orientadas hacia la ciudadania juvenil integral (2000 en adelante). El autor
documento6 que Colombia presenta la paradoja de marcos normativos avanzados con
implementacion fragmentada y desarticulada, situacion atribuible a la débil coordinacion
interinstitucional y la ausencia de presupuestos especificos. Este trabajo aporta a nuestra
investigacion un marco analitico evolutivo para comprender cémo Quibdo se sitla en la
transicion entre politicas de control y politicas de ciudadania, evidenciando que los problemas
de implementacioén identificados hace dos décadas persisten en territorios periféricos.
Alvarado y Vommaro (2012) coordinaron una investigacion colaborativa con 15 equipos de
investigacién en 12 paises latinoamericanos, empleando metodologias cualitativas
participativas con 3,200 jovenes entre 15y 29 afios. Los autores identificaron que las politicas

juveniles en la region oscilan entre enfoques que conciben a los jovenes como problema a
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controlar versus sujetos de derechos y agentes de cambio. Sus hallazgos revelan que, en
contextos de violencia como el colombiano, predominan las politicas de control y prevencion
sobre las de promocién de derechos, generando resistencia y desconfianza juvenil hacia la
institucionalidad. Esta investigacion proporciona categorias analiticas fundamentales para
nuestro estudio, particularmente la tension entre participacion formal y agencia juvenil real,
elemento critico para comprender las dindmicas de implementacion en Quibdé donde el
Consejo Municipal de Juventud existe formalmente, pero con limitada incidencia efectiva.
Segunda corriente: Estudios especificos sobre juventud colombiana

Mufioz (2015) desarrollé una investigacion etnografica durante tres afios con jovenes de
sectores populares en Bogota, Medellin y Cali, utilizando observacion participante, historias de
vida y grupos de discusion con 120 jovenes. El autor document6 como la violencia permea
todas las dimensiones de la experiencia juvenil colombiana, identificando simultdneamente
respuestas creativas de resistencia y construccion de paz desde los territorios. Sus hallazgos
evidencian que los jovenes desarrollan “"ciudadanias insurgentes” mediante practicas
culturales, artisticas y comunitarias que desafian tanto la violencia como la exclusién estatal.
Este trabajo es fundamental para nuestra investigacion porque proporciona un marco
interpretativo para comprender las estrategias de supervivencia y resistencia de los jovenes
guibdosefios, particularmente las expresiones culturales del hip hop afrocolombiano como
mecanismo de denuncia y afirmacién identitaria.

Tercera corriente: Juventud afrocolombiana y contexto Pacifico

Quintero y Garcia (2023) realizaron una etnografia colaborativa de 24 meses en Riosucio,
Chocd, utilizando observacion participante, 35 entrevistas y cartografia social con 150
jovenes. Identificaron que el conflicto armado, la mineria ilegal y el abandono estatal
configuran trayectorias marcadas por la supervivencia: 78% habia considerado migrar, 45%
conocia casos de reclutamiento forzado y 92% percibia como Unicas opciones econdémicas la
mineria ilegal o vincularse a grupos armados. Arroyo y Alvarado (2015) desarrollaron una
investigacion-accion participativa con 45 jovenes afrodescendientes de Buenaventura,
Tumaco y Quibdé mediante talleres de memoria y produccion audiovisual. CODHES (2022)
sistematizé experiencias de 280 jovenes en Buenaventura, documentando que 58,395
personas fueron victimas de violencia entre 2017-2021, 39.7% jovenes entre 14 y 28 afios, y

concluyo que las politicas de juventud fracasan si no abordan prevencion del reclutamiento
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con alternativas economicas reales, fortalecimiento de redes comunitarias y transformacion de
imaginarios que normalizan la violencia, evidenciando que sin enfrentar las economias
ilegales cualquier politica publica resulta cosmética.

Cuarta corriente: Evaluacién e implementacion de programas juveniles

DNP y Econometria (2018) realizaron una evaluacion de impacto cuasi-experimental del
programa Jovenes en Accion con muestra de 12,000 participantes y grupo control de 8,000
jovenes en 35 municipios, utilizando diferencias en diferencias y propensity score matching.
Los evaluadores documentaron impactos estadisticamente significativos: 70% de insercion
laboral en el primer afio (versus 42% en grupo control), empleos 30% mas estables medidos
por duracién promedio, ingresos 18% superiores, 30% de retorno al sistema educativo, y
reduccion del 36% en embarazos adolescentes. Los mecanismos causales identificados
incluyen desarrollo de habilidades blandas, construccion de redes sociales, y cambio en
aspiraciones. Estos hallazgos informan directamente nuestras recomendaciones sobre disefio
de intervenciones en Quibdo, evidenciando que las transferencias condicionadas combinadas
con formacién pertinente generan impactos sostenibles en poblaciones juveniles vulnerables.
La Procuraduria General (2024) realiz6 un diagnostico censal del Sistema Nacional de
Juventudes evaluando los 1,122 municipios colombianos mediante revisibn documental,
solicitudes de informacion, y verificacidbn en campo en muestra de 150 municipios. El informe
identificé que apenas 37% de municipios cuentan con politica publica de juventud formalizada,
28% tienen Plataformas de Juventud activas, solo 15% asignan presupuesto especifico para
programas juveniles, y 67% de los Consejos Municipales de Juventud electos no reciben
apoyo institucional para funcionar. Para Choc6 especificamente, el informe documenta
avances normativos con adopcion de politicas municipales en 65% de municipios, pero
advierte sobre extrema debilidad operativa: ningln municipio tiene presupuesto especifico de
juventud, 80% carece de funcionario dedicado al tema, y 90% no cuenta con sistema de
informacion para seguimiento. Esta investigacién proporciona el diagnéstico institucional mas
actualizado disponible, permitiendo situar los desafios de Quibdd en el contexto
departamental y nacional, evidenciando que los problemas identificados no son excepcionales

sino estructurales en territorios periféricos colombianos.
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4. Contexto

4.1 Contexto Nacional de Politicas de Juventud

Colombia ha construido durante las ultimas tres décadas uno de los marcos normativos mas
comprehensivos de América Latina en materia de juventud, aunque con persistentes brechas
entre el disefio normativo y la implementacion territorial efectiva. La evolucion de este marco
refleja transformaciones en la conceptualizacién de la juventud: desde objeto de politicas
asistenciales y de control hacia sujeto de derechos y actor estratégico del desarrollo.

La Constitucion Politica de 1991 establecio en su articulo 45 que "el adolescente tiene
derecho a la proteccién y a la formacion integral”" y que "el Estado y la sociedad garantizan la
participacion activa de los jovenes en los organismos publicos y privados que tengan a cargo
la proteccién, educacion y progreso de la juventud”. Este mandato constitucional fundamento
el desarrollo normativo posterior, aunque su materializacion ha enfrentado mdaitiples
obstaculos estructurales.

La Ley 375 de 1997 constituyé el primer intento sistematico de politica integral de juventud,
creando el Sistema Nacional de Juventud y los Consejos Municipales de Juventud. Sin
embargo, como documenta el analisis retrospectivo del Ministerio del Interior (2013), de sus
51 articulos solo 4 fueron reglamentados efectivamente, quedando apenas 2 vigentes en
2003, evidenciando la falta de voluntad politica para su implementacion real.

El Estatuto de Ciudadania Juvenil (Ley 1622 de 2013) representd un salto cualitativo al
reconocer a las personas entre 14 y 28 afios como sujetos de derechos y deberes con
capacidad de agencia y participacion. La Ley establece 14 principios fundamentales
incluyendo autonomia, corresponsabilidad, coordinacion, descentralizacion, diversidad,
exigibilidad, igualdad de oportunidades, innovacion, integralidad, participacién, progresividad,
territorialidad, transversalidad y universalidad. El Sistema Nacional de Juventudes se
estructura en dos subsistemas: el institucional, coordinado por el Consejo Nacional de
Politicas Publicas de Juventud con participacion de mas de 20 entidades nacionales, y el de
participacion, conformado por Consejos de Juventud, Plataformas, Asambleas y
organizaciones juveniles.

La Ley 1885 de 2018 modificé el Estatuto para establecer reglas claras sobre eleccion de
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Consejos Municipales, Locales y Distritales de Juventud. Las primeras elecciones unificadas
nacionales se realizaron el 5 de diciembre de 2021 con participacion de 1.27 millones de
jovenes de 12.28 millones habilitados (10.4%), eligiendo 11,046 consejeros en 1,099
municipios. La baja participacion electoral reflejo la desconfianza juvenil en mecanismos
formales de participacion y el desconocimiento sobre las funciones de estos espacios.

ElI CONPES 4040 de 2021 "Pacto Colombia con las Juventudes: Estrategia Nacional para
Atender Integral y Diferencialmente a los Jovenes entre 14 y 28 afios" proyecta inversion de
33.5 billones de pesos en el marco del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026. El documento
establece cinco ejes estratégicos: educacion con calidad y pertinencia; empleabilidad y
emprendimiento; participacion ciudadana y construccion de paz; salud integral y prevencion; y
cultura, deporte y tiempo libre. La estrategia reconoce explicitamente enfoques diferenciales
para juventud rural, indigena, afrocolombiana, LGBTIQ+, con discapacidad y victima del
conflicto armado.

El programa emblematico actual es Jovenes en Paz, reglamentado mediante Decreto 1649 de
2023. El programa focaliza jovenes entre 14 y 28 afios en condicion de pobreza y
vulnerabilidad mediante tres componentes integrados: educativo (garantizando reingreso y
permanencia en el sistema educativo), corresponsabilidad territorial (desarrollando actividades
comunitarias, ambientales, culturales, deportivas o de innovacion), y transferencias
monetarias condicionadas. Hasta mayo de 2025, el programa habia vinculado 30,242 jovenes
en 73 municipios de 11 departamentos incluyendo Choco, con transferencias acumuladas de
19,856 millones de pesos.

El Plan de Accion Nacional sobre Juventud, Paz y Seguridad, lanzado en mayo de 2025,
posiciona a Colombia como el séptimo pais mundial y primero en América en implementar la
Resolucion 2250 del Consejo de Seguridad de Naciones Unidas. El plan estructura cinco
pilares: participacion significativa de jovenes en procesos de paz; proteccion de vida y
dignidad; prevencién de violencias; alianzas y cooperacién; y desvinculacion y reintegracion.
Esta iniciativa resulta especialmente relevante para territorios como Quibdé donde juventud,

conflicto armado y construccion de paz se entrelazan inextricablemente.

4.2 Politicas de Juventud en el Choco

El departamento del Chocé ha experimentado avances normativos significativos en politica de
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juventud durante los dltimos afios, aunque con limitaciones estructurales para su
implementacion efectiva. El Plan de Desarrollo Departamental 2024-2027 "Oportunidades
para la Gente" de la Gobernadora Nubia Carolina Cérdoba Curi incluye un eje especifico de
juventud con asignacién presupuestal de 4,200 millones de pesos, reconociendo que "los
jovenes chocoanos enfrentan multiples barreras para su desarrollo integral, incluyendo
violencia, falta de oportunidades educativas y laborales, y discriminacion estructural.

La Politica Publica Departamental de Juventud, adoptada mediante Ordenanza 014 de 2019y
actualizada en 2023, establece seis lineas estratégicas: educacion pertinente y de calidad;
trabajo digno y emprendimiento; participacion e incidencia politica; salud integral y prevencion;
cultura, recreacion y deporte; y paz, convivencia y seguridad. Sin embargo, el Informe de
Gestion 2023 de la Gobernacién reconoce que la implementacién ha sido "limitada por
restricciones presupuestales, débil articulacién con municipios y bajo nivel de apropiacion
institucional”.

El Consejo Departamental de Juventud del Chocd, elegido en 2021 con 17 consejeros
representando diferentes municipios y sectores poblacionales, enfrenta desafios operativos
significativos. Segun entrevista con su presidente (2024), "nos eligieron, pero no nos dan
herramientas para trabajar. No tenemos presupuesto, no tenemos sede, las reuniones las
hacemos cuando conseguimos apoyo de alguna ONG. La Gobernacion nos convoca para
validar cosas ya decididas, pero no para construir conjuntamente”.

4.3 Marco Institucional Municipal

La institucionalidad de juventud en Quibdo ha tenido transformaciones importantes con la
adopcion de la Politica Publica Municipal de Juventudes 2024-2035 mediante el Acuerdo 007
del Concejo Municipal, resultado de un proceso participativo con mas de 500 jévenes y cinco
ejes estratégicos alineados con el CONPES 4040. El Plan de Desarrollo Municipal “Quibdo
Territorio de Vida 2024-2027” incluye la juventud como eje transversal y proyecta una
inversion de 8,500 millones, aunque se cuestiona la disponibilidad real de estos recursos. El
Consejo Municipal de Juventud, con 17 consejeros, representa formalmente a los jovenes,
pero su participacion es mas simbdlica que real. La evidencia muestra brechas entre disefio
normativo y realidad operativa: la inversion en juventud promedi6 0.3% del presupuesto
municipal, muy por debajo del 2% recomendado, y la ejecucion del periodo 2020-2023 fue

apenas del 57.7%. El trabajo de campo confirma estas brechas: las acciones
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gubernamentales mitigan efectos, pero no resuelven causas estructurales, y la articulacion
institucional se deteriora rapidamente. La implementacion del programa Jévenes en Paz
refleja estas dificultades, con solo 312 jovenes vinculados (39% de la meta) debido a barreras
documentales, procesos digitales en un contexto de baja conectividad y dindmicas de control
territorial. Las comunidades afrocolombianas perciben politicas tardias, fragmentadas y sin
enfoque étnico-racial ni consideracion territorial, lo que genera participaciéon mas simbdlica
gue sustantiva.

Tabla 1

Brechas entre disefio normativo e implementacion de politicas de juventud en Quibdo

Aspecto Pardmetro Normativo o Realidad Operativa  Magnitud de la
Estandar Brecha
Inversion 2% del presupuesto municipal 0.3% promedio -85% respecto al
presupuestal (recomendacion DNP) ejecutado 2020-2024 estandar
Talento humano 1 funcionario por cada 5,000 1 funcionario por -81% de la
jovenes (estandar OIT para cada 26,000 jévenes capacidad
territorios vulnerables) requerida
Programa 800 beneficiarios meta 2024 312 vinculados -61% de
Jévenes en Paz efectivamente (39%) cumplimiento
Incidencia CMJ  Propuestas con efecto 3 de 47 propuestas  -93.6% de
vinculante en politica municipal implementadas propuestas sin
(6.4%) efecto
Ejecucion 3,200 millones programados 1,847 millones -42.3% de
presupuestal 2020-2023 ejecutados subejecutacion
juventud
Participacion Legitimidad electoral amplia del 10.3% de jovenes Déficit significativo
electoral CMJ mecanismo habilitados votaron  de legitimidad
Distribucién Cobertura equitativa segun 80% intervenciones  Exclusién de
territorial vulnerabilidad en comunas centrales territorios
prioritarios
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Nota: Los pardmetros normativos provienen de orientaciones técnicas del DNP, estandares
internacionales de la OIT, y metas establecidas en documentos programaticos nacionales y
municipales.

Fuente: Elaboracion propia con base en analisis de informes de gestion, presupuestos
municipales 2020-2024, y reportes de seguimiento de programas nacionales.

Frente a estas limitaciones institucionales, las organizaciones de base han desarrollado
respuestas alternativas con mayor empatia territorial, como lo documenta una lideresa
comunitaria: "Las alianzas con otras organizaciones y con lideres y lideresas del territorio
lograron entablar redes con la poblacién a nivel territorial, donde se establecieron los

guardianes de la salud" (Fuente secundaria, lideresa organizacion de mujeres, 2022).

5.1 Revisién Documental

La revision documental sistematica constituye el punto de partida metodoldgico, siguiendo el
protocolo establecido por Bowen (2009) para el analisis de documentos en investigacion
cualitativa. Esta técnica permite reconstruir el contexto normativo, institucional y programatico
mediante el examen sistematico de fuentes primarias y secundarias. El analisis documental se
estructura segun las categorias propuestas por Prior (2020) para el estudio de politicas
publicas: contenido (qué dicen los documentos), contexto (en qué circunstancias se
produjeron) y consecuencias (qué efectos generaron).

El corpus documental a analizar comprende cuatro categorias principales de documentos,
cuya disponibilidad y acceso seran verificados durante la fase inicial de la investigacion:
Marco normativo nacional y territorial: Se analizaran los documentos legales fundamentales
gue estructuran la politica de juventud, incluyendo la Constitucién Politica de 1991,
especificamente el articulo 45 sobre derechos de los adolescentes y jovenes. La Ley 1622 de
2013 (Estatuto de Ciudadania Juvenil) disponible en el portal de la Funcién Publica, la Ley
1885 de 2018 que modifica el Estatuto accesible en la Secretaria del Senado, y el Decreto
1649 de 2023 que reglamenta el programa Jovenes en Paz. A nivel territorial, se examinaran
la Ordenanza 014 de 2019 sobre Politica Departamental del Choco y el Acuerdo 007 de 2024
gue establece la Politica Municipal de Quibdd, documentos que seran solicitados formalmente
a las respectivas corporaciones publicas.

Documentos de politica y planeacion: El andlisis incluird el CONPES 4040 de 2021 "Pacto
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Colombia con las Juventudes" y el CONPES 39 de 2024 sobre poblacién NARP, disponibles
en el portal del DNP. Se examinaran los Planes de Desarrollo Nacional 2022-2026,
Departamental del Choc6 2024-2027 y Municipal de Quibdé 2024-2027, asi como los informes
de gestidn de las administraciones correspondientes al periodo 2020-2024.

Informes de organismos de control: Se revisaran sistematicamente las Alertas Tempranas de
la Defensoria del Pueblo para el departamento del Chocd, el Informe Semaférico del Sistema
Nacional de Juventudes 2023 de la Procuraduria General de la Nacion, y los informes
disponibles de la Personeria Municipal sobre situacién de derechos de la juventud.

Estudios y evaluaciones previas: Se analizara la caracterizacion de nifiez desvinculada del
conflicto armado 2013-2022 publicada por ICBF y UNICEF, las evaluaciones disponibles del
programa Jovenes en Paz, y los diagndsticos participativos utilizados para la formulacion de la
politica municipal, documentos que seran solicitados mediante derecho de peticion si no estan
publicamente disponibles.

El procesamiento de la informacion documental seguira el método de analisis de contenido
tematico establecido por Bardin (2011), organizando los datos en matrices categoriales que
permitan identificar patrones, convergencias y divergencias entre el disefio normativo y los
reportes de implementacion.

5.2 Trabajo de Campo

El trabajo de campo se estructura mediante la aplicacion de dos técnicas complementarias
gue permiten la triangulacién metodolégica recomendada por Flick (2018) para estudios

cualitativos en ciencias sociales.

5.2.1 Entrevistas Semiestructuradas

El componente de entrevistas semiestructuradas integra fuentes primarias y secundarias,
siguiendo a Heaton (2008) sobre uso riguroso de datos cualitativos y a Flick (2018) sobre
triangulacion. Como fuente primaria, se realizaron tres entrevistas en profundidad con lideres
sociales afrocolombianos del Pacifico, seleccionados mediante muestreo intencional por
representatividad territorial, trayectoria comunitaria y conocimiento de dindmicas juveniles,
siguiendo a Patton (2015): S1, lider comunitario con mas de 15 afios en procesos

afrocolombianos; S2, lider étnico-territorial del norte del Cauca articulado con el Pacifico; y S3,
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profesional del sector agricola con experiencia en desarrollo rural y juventud afrocolombiana.
El protocolo, basado en Kvale y Brinkmann (2015), incluyé cinco médulos sobre trayectoria,
politicas de juventud, factores facilitadores y obstaculizadores, propuestas y vision
prospectiva, con entrevistas de 50 minutos en espacios seguros. Como fuente secundaria, se
utilizé la base del proyecto Colabora.Lat “Hacia un nuevo modelo de gobernanza post Covid-
19” (Universidad Icesi, 2020-2022), que incluye 42 entrevistas a actores clave de academia,
sector publico, sociedad civil y sector empresarial en territorios afrocolombianos del

suroccidente.

Grafica 1
Grafica 1. Distribucion de organizaciones juveniles activas en Quibdd por area tematica (Total:

73 organizaciones identificadas, 2024)

Total: 42 entrevistas a actores clave (2020-2022)
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Nota: El predominio de organizaciones culturales y artisticas (42.5%) refleja la centralidad de
las expresiones culturales afrocolombianas como estrategia de resistencia, afirmacién
identitaria y construccion de alternativas de vida para la juventud. Solo el 16.4% de las
organizaciones cuenta con personeria juridica, evidenciando una vitalidad organizativa que
opera predominantemente por fuera de la formalidad institucional.

Fuente: Elaboracién propia con base en datos del mapeo de organizaciones juveniles de la
Red de Joévenes del Pacifico (2024).
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La integracion de fuentes primarias y secundarias se justifica metodolégicamente en los
principios de reanalisis de datos cualitativos establecidos por Heaton (2008), quien argumenta
que el uso de datos secundarios cualitativos resulta apropiado cuando existe alineacién entre
los objetivos del estudio original y la nueva investigacién, cuando los datos son de alta calidad
y estan adecuadamente documentados, y cuando el investigador puede contextualizar
apropiadamente los hallazgos. Adicionalmente, la transponibilidad de hallazgos entre
territorios afrocolombianos del Pacifico se fundamenta en las caracteristicas compartidas de
exclusion estructural, racismo institucional, violencia territorial y debilidad estatal
documentadas consistentemente en la literatura sobre la region (Valencia, 2019; Sinisterra y
Valencia, 2020).

5.2.2 Grupo Focal
El disefio metodoldgico original contemplaba un grupo focal con jovenes del territorio
siguiendo a Krueger y Casey (2015), pero las condiciones de seguridad —incremento de
confrontaciones, restricciones de movilidad y alertas tempranas de la Defensoria del Pueblo—
impidieron una convocatoria segura. Como alternativa, se usaron registros de 25 grupos
focales del proyecto Colabora.Lat (2020-2022) realizados mediante talleres participativos en
Cali, Buenaventura y Puerto Tejada, con participacion promedio de 15 jévenes
afrocolombianos, mujeres, lideres comunitarios y servidores publicos. Su metodologia incluyé
actividades de apertura, casos motivadores, discusién en grupos y plenarias, con temas
disefiados con organizaciones sociales para asegurar pertinencia cultural. Las sesiones
abordaron dinamicas juveniles, salud territorial, género y cuidados, violencia territorial,
politicas publicas y gobernanza colaborativa, asi como educacion, trabajo, participacion,
seguridad y violencias. Estos datos secundarios resultan pertinentes por su alineacion con los
objetivos especificos y por facilitar la transferibilidad al contexto de Quibdo, que comparte
exclusion estructural, racismo sistémico, precariedad institucional y presencia de economias
ilegales. Ademas, se integraron los registros de tres workshops nacionales del proyecto, que
reunieron actores de distintos territorios y ofrecieron perspectiva comparada y
recomendaciones de politica Utiles para este estudio.

5.2.3 Estrategia de Triangulacion

La integracion de multiples fuentes responde a la triangulacion metodologica recomendada
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por Flick (2018) para estudios cualitativos en contextos de dificil acceso. En este estudio

opera en tres niveles: primero, combina informacion primaria (tres entrevistas) con datos

secundarios cualitativos del proyecto Colabora.Lat y andlisis documental, permitiendo

contrastar percepciones sociales con evidencia institucional y fortalecer la validez. Segundo,

integra voces de lideres sociales, funcionarios publicos, sector académico y empresarial, y

especialmente jovenes afrocolombianos, identificando convergencias y divergencias sobre

politicas de juventud. Tercero, utiliza informacion de distintos territorios del Pacifico (Cali,

Buenaventura, Puerto Tejada y Quibdd) para reconocer patrones compartidos de exclusion

juvenil y asegurar transferibilidad analitica segun Lincoln y Guba (1985). Ademas, esta

estrategia responde a consideraciones éticas y de seguridad, pues en contextos de conflicto

armado el uso de datos secundarios permite obtener informacion sustantiva sin exponer a

participantes, constituyendo una adaptacion responsable coherente con los principios del

Centro Nacional de Memoria Histérica (2018).

Tabla 2

Caracterizacion de fuentes de informacion del estudio

Tipo de Técnica Cantidad Descripcion Aporte al Estudio
Fuente
Primaria Entrevistas 3 Lideres sociales Percepciones

semiestructuradas

afrocolombianos (S1, S2, actuales sobre

S3)

politicas de juventud
en el Pacifico

Secundaria Entrevistas a actores 42

clave

Academia (5), sector

publico (11), sociedad

civil (24), empresarial (2)

Perspectivas
multisectoriales sobre
gobernanzay

juventud

Secundaria Grupos focales con 25
metodologia de

talleres

8 sesiones por territorio
(Cali, Buenaventura,
Puerto Tejada) + 1 con

servidores publicos

Voces juveniles
afrocolombianas y
percepciones

comunitarias
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Tipo de Técnica Cantidad Descripcion Aporte al Estudio

Fuente
Secundaria Workshops 3 Encuentros presenciales Perspectiva
nacionales y virtuales febrero-julio  comparada regional y
2022 propuestas de politica
Documental Analisis de 47+ Normatividad, planes de Evidencia institucional
documentos oficiales desarrollo, informes de  sobre disefio e

gestion, presupuestos  implementacion

Nota: Las fuentes secundarias provienen del Proyecto Colabora.Lat "Hacia un nuevo modelo
de gobernanza post Covid-19" desarrollado por la Universidad Icesi en alianza con
organizaciones sociales de base entre 2020 y 2022.

Fuente: Elaboracién propia con base en el disefio metodolégico del estudio.

5.3 Consideraciones Eticas

La investigacion se desarrollara bajo estrictos principios éticos siguiendo los lineamientos de
la Resolucion 8430 de 1993 del Ministerio de Salud sobre investigacion con seres humanos y
los principios éticos para investigacion en ciencias sociales establecidos por la American
Sociological Association (2018).

Consentimiento y asentimiento informado:

Toda la informacion sera destruida cinco afios después de finalizada la investigacion.
Consideraciones de seguridad territorial: Dada la situacion de conflicto armado en Quibdo, se
estableceran protocolos especificos de seguridad siguiendo las recomendaciones del Centro
Nacional de Memoria Histdrica (2018) para investigacion en zonas de conflicto. Esto incluye
coordinacion con organizaciones locales de confianza, horarios y rutas seguras para
desplazamientos, planes de contingencia ante deterioro de condiciones de seguridad, y
suspension inmediata de actividades si se identifican riesgos para participantes o
investigadores.

5.4 Analisis y Sistematizacion

El procesamiento y analisis de informacion seguira un protocolo riguroso basado en los

principios del andlisis tematico establecidos por Braun y Clarke (2006, 2021).
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5.4.1 Sistematizacién de Experiencias

Se adoptaréa la metodologia de sistematizacion de experiencias propuesta por Jara Holliday
(2018), estructurada en cinco tiempos metodolégicos que permiten la reflexion critica sobre la
practica. Esta aproximacion resulta especialmente pertinente para capturar aprendizajes en
contextos complejos como el estudiado.

La sistematizacion partira del analisis documental y las percepciones recogidas en campo
sobre la implementacion de politicas de juventud en Quibdo entre 2020 y 2025. Se
reconstruira la cronologia de eventos criticos, identificando momentos de avance,
estancamiento o retroceso en la implementacién. El andlisis de factores explicativos utilizara
tanto las categorias emergentes del trabajo empirico como el marco tedrico sobre politicas
publicas territoriales.

5.4.2 Andlisis Cualitativo

El analisis de entrevistas y grupo focal seguira el método de andlisis tematico reflexivo
actualizado por Braun y Clarke (2021), que enfatiza el rol activo del investigador en la
construccion de temas. El proceso incluira familiarizaciéon con los datos mediante transcripcion
y lectura repetida, generacion inductiva de codigos iniciales, agrupacion de cédigos en temas
potenciales, revision y refinamiento de temas, definicién y nominacién final de temas, y
produccion del reporte integrando citas ilustrativas con interpretacion analitica.

5.5 Matriz de Coherencia Metodoldgica

La coherencia interna de la investigacion se garantiza mediante la alineacion sistematica entre
problema, objetivos, categorias de andlisis e instrumentos de recoleccién de informacion. La

siguiente matriz sintetiza estas relaciones:

Objetivo Categorias de Técnicas Instrumentos Fuentes
Especifico Andlisis

1. Caracterizar Capacidad institucional, Analisis Matriz Documentos
barreras recursos, conflicto documental, documental, oficiales,
estructurales armado, discriminacion entrevistas guia de funcionarios,
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Objetivo Categorias de Técnicas Instrumentos Fuentes

Especifico Analisis

étnica entrevista lideres

(Anexo 1)

2. Evaluar Espacios Entrevistas, Guias de Consejeros
mecanismos de formales/informales, grupo focal entrevistay juventud,
participacion poder decisorio, grupo focal jovenes,

representatividad (Anexos 1y 2) organizaciones
3. Analizar Coordinacion, Analisis Matriz Actas,
articulacion duplicidades, vacios documental, documental, convenios,
institucional entrevistas  guia entrevista funcionarios
4. Documentar Pertinencia, efectividad, Grupo focal, Protocolo grupo Jovenes diversos
percepciones legitimidad entrevistas  focal (Anexo 2) perfiles
juveniles
5. Sistematizar Experiencias exitosas, Todas las Todos los Todas las
practicas fracasos, innovaciones técnicas instrumentos fuentes
6. Formular Viabilidad, Andlisis Matriz de Evidencia
recomendaciones sostenibilidad, integrado analisis empirica 'y

pertinencia tedrica

Esta matriz evidencia que cada objetivo especifico cuenta con técnicas e instrumentos
apropiados para su abordaje, garantizando que la informacién recolectada permita responder
integralmente a la pregunta de investigacion. La triangulacion entre fuentes documentales,

percepciones de actores institucionales y voces juveniles fortalece la validez de los hallazgos.

6. Resultados
Los resultados de esta investigacion emergen de la triangulacion sistematica entre el analisis
documental de politicas publicas, las entrevistas realizadas con lideres sociales (fuente
primaria), y el acceso a datos cualitativos del proyecto Colabora.Lat que incluyen entrevistas a

actores clave, grupos focales con jévenes afrocolombianos y workshops nacionales (fuentes
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secundarias). Esta integracion de fuentes permite contrastar el disefio formal de las politicas
con las percepciones y experiencias de quienes las implementan y de quienes constituyen su
poblacion objetivo.
6.1 Analisis Documental de Politicas de Juventud 2020-2025
El andlisis sistematico del corpus documental revela una evolucion significativa del marco
normativo e institucional para la juventud en Quibdo, aunque con persistentes brechas entre el
disefio formal y la implementacion efectiva. La revisiébn de documentos oficiales, incluyendo
normatividad, planes de desarrollo e informes de gestion, permite identificar patrones
estructurales que explican las limitaciones en la garantia de derechos juveniles.

6.1.1 Evolucion del Marco Normativo Municipal
El periodo 2020-2025 evidencia un proceso de fortalecimiento normativo progresivo con
resultados ambivalentes. Durante la administracion 2020-2023, la politica de juventud opero
bajo el Acuerdo Municipal 011 de 2018, que establecia lineamientos generales, pero carecia
de plan de accién especifico y asignacion presupuestal clara. Los informes de gestion de la
Alcaldia reportan acciones dispersas y focalizadas principalmente en eventos culturales y
deportivos, sin abordar probleméticas estructurales de empleo, educacion o violencia.
El proceso de formulacién de la nueva Politica Publica Municipal de Juventudes 2024-2035,
iniciado en 2022 con apoyo del Ministerio del Interior y UNFPA, marcé un punto de inflexion
metodoldgico. El documento técnico de formulacion reporta 12 encuentros territoriales con
participacion de 523 jovenes, aunque informes de veeduria ciudadana sefialan que la
convocatoria privilegioé zonas urbanas centrales, con limitada participacion de jovenes rurales
y de barrios periféricos afectados por violencia. EI Acuerdo 007 de 2024 que adopta la politica
establece cinco ejes estratégicos alineados con el Estatuto de Ciudadania Juvenil,
incorporando elementos como el enfoque étnico-territorial explicito y la priorizaciéon de
victimas del conflicto.

6.1.2 Asignacién y Ejecuciéon Presupuestal
El analisis de los presupuestos municipales 2020-2024 revela la precariedad financiera de las
intervenciones en juventud. Segun los informes de ejecucion presupuestal, la inversion directa
en programas de juventud represent6 en promedio el 0.3% del presupuesto total municipal,
muy por debajo del 2% recomendado por el DNP en sus orientaciones técnicas para planes
de desarrollo territorial (DNP, 2020).
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El Plan de Desarrollo Municipal 2020-2023 asigné 3,200 millones de pesos para el sector
juventud en el cuatrienio, pero la ejecucion real alcanz6 apenas 1,847 millones (57.7%). El
andlisis de la distribucion evidencia concentracion en eventos del Festival San Pacho y
torneos deportivos (73% de los recursos ejecutados), mientras componentes estructurales
como empleo juvenil, prevencion de violencia y fortalecimiento organizativo recibieron
recursos marginales. Adicionalmente, el 73% de los recursos se ejecutaron en el ultimo
trimestre de cada afio, sugiriendo improvisacion y ausencia de planeacion estratégica
sostenida.
El nuevo Plan de Desarrollo 2024-2027 proyecta inversion de 8,500 millones para juventud,
triplicando el monto del periodo anterior. Sin embargo, el analisis del Plan Plurianual de
Inversiones muestra que el 65% depende de recursos de cofinanciacion nacional y
cooperacioén internacional ain no garantizados, generando incertidumbre sobre la viabilidad
financiera de las metas propuestas.

6.1.3 Articulaciéon con Politicas Nacionales
La revision de documentos de articulacién nacién-territorio evidencia desconexion sistematica
entre los programas nacionales y la realidad local. E| CONPES 4040 de 2021 "Pacto Colombia
con las Juventudes" (DNP, 2021) establecié compromisos especificos para municipios PDET
como Quibdo, incluyendo priorizacion en programas de empleo, educacion y participacién. Sin
embargo, informes de seguimiento del DNP reportan que Quibdo presenta indicadores de
implementacion significativamente inferiores al promedio de capitales departamentales.
El programa Jévenes en Paz, iniciado en Quibd6 en marzo de 2024 con meta de 800
beneficiarios, registra hasta octubre de 2024 la vinculacion de 312 jovenes (39% de la meta),
con 247 activos (79.2% de retencién). El analisis de la composicion de beneficiarios revela
sesgos que contradicen los criterios de focalizacion: 71% proviene de zonas urbanas
centrales pese a que la mayor vulnerabilidad esta en periferias, 58% tiene educacién media
completa cuando la mayoria de jévenes vulnerables son desertores escolares, y solo 22% se
autorreconoce como victima del conflicto pese a ser poblacion priorizada.
Las voces del trabajo de campo confirman esta desarticulacion. Un lider social sefiala:
"Muchas de las multiples y variadas medidas que tomé el gobierno ni siquiera lograron
implementarse en los territorios" (Entrevista S1, 2025). Esta percepcidn es consistente con

testimonios de funcionarios de otros territorios afrocolombianos que describen como las
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politicas nacionales llegan "sin ningun enfoque étnico racial y situado, generando en los
territorios resistencias y dinamicas propias, alejadas de la institucionalidad" (Fuente
secundaria, grupo focal con jovenes, 2022).
6.2 Barreras Estructurales para la Implementacion
El andlisis integrado de fuentes documentales y trabajo de campo permite identificar tres
dimensiones de barreras que operan de manera interconectada, configurando un escenario
donde las intervenciones gubernamentales resultan sistematicamente insuficientes.

6.2.1 Dimension Institucional
El andlisis de capacidades institucionales revela debilidades criticas. La Coordinacion de
Juventud opera con un funcionario y dos contratistas para mas de 78,000 jovenes, una ratio
de 1 por cada 26,000 que contrasta con el estandar internacional de 1 por cada 5,000 en
territorios vulnerables. Los informes de auditoria muestran ausencia de sistemas de
informacion, falta de indicadores, carencia de procedimientos y alta rotacidon con permanencia
de 8 meses. La articulacion interinstitucional es fragmentada, con mas de 27 entidades
operando programas desarticulados.
El trabajo de campo confirma esta fragmentacion. Un funcionario describe que la articulacion
durante crisis funcionaba parcialmente, evaluada sin sistemas formales, de manera verbal y
experiencial, lo que evidencia improvisacion insuficiente para politicas de juventud que
requieren sostenibilidad. Un hallazgo clave es su caracter episédico: "hubo un tiempo de
cuatro meses donde se trabajé muy articuladamente; después cada uno hacia por su lado".
Este patron de articulacion episodica seguida de fragmentacion explica la inconsistencia de
las intervenciones.

6.2.2 Dimension Socioecondmica
Las condiciones socioecondémicas son la barrera méas profunda para la efectividad de
cualquier politica de juventud: 67.8% de jovenes vive en pobreza monetaria, el desempleo
juvenil alcanza 39.9% (42.3% jovenes afrodescendientes, 44.7% mujeres) y el 68% trabaja en
informalidad mototaxismo, ventas ambulantes, servicios domésticos segun el Observatorio del
Pacifico y el DANE (2024). El trabajo de campo muestra esta precariedad: "muchos jovenes
afrodescendientes [...] viven de la opcidn [informalidad] que les permita generar ingresos"
(Grupo focal, Buenaventura, 2022), lo que explica por qué las politicas de proteccion al

empleo formal resultaron excluyentes. La crisis afectd redes familiares completas: "cerraron el
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lugar donde mi mama y mi hermano trabajaban [...] nos toco cerrar la panaderia" (Grupo
focal, Cali, 2022). La dimension de género agrava la exclusion: "las mujeres
afrodescendientes y las indigenas estan principalmente en la informalidad y en el empleo
doméstico" donde persisten estigma y racismo (Funcionaria de Equidad de Género, Cali,
2022). Para lideres sociales, "disminuyo drasticamente la generacion de ingresos” en
trabajadores informales y las medidas adoptadas "no garantizan una vida digna" (Entrevista
S3, 2025; grupo focal Puerto Tejada, 2022). Esta realidad configura una "violencia econémica
estructural" donde politicas desconectadas del territorio perpettdan la exclusion juvenil
afrocolombiana bajo apariencia de neutralidad técnica.

6.2.3 Dimensién de Violenciay Control Territorial
El conflicto armado emerge como la barrera mas compleja y transversal, configurando una
categoria que los propios jévenes han denominado "Coronabala™: la pandemia de violencia
gue, paralela a la sanitaria, también los encierra mediante toques de queda impuestos por
grupos criminales y restricciones de movilidad por "fronteras invisibles" entre barrios.
Los datos documentales confirman la magnitud del problema: entre 2020 y 2024 se
registraron 743 homicidios en Quibdo, de los cuales el 65.5% correspondio a jovenes entre 14
y 28 afios. La tasa de homicidios juveniles quintuplica el promedio nacional. El reclutamiento
forzado constituye amenaza permanente: el Choco es el segundo departamento con mayor
namero de menores reclutados, con 289 casos documentados entre 2013 y 2022 y edad
promedio de 14.08 afios.
El trabajo de campo revela como la violencia permea todas las dimensiones de la vida juvenil.
Un participante de taller describe: "Durante estos dos afios se ha observado el
recrudecimiento de la violencia hacia los jévenes. Especificamente en el tema de las fuerzas
del Estado que utilizan la violencia contra los jévenes, lo cual responde a la estrategia de
militarizacion y seguridad nacional” (Fuente secundaria, taller gobernanza colaborativa, 2022).
Esta doble victimizacién, por actores armados ilegales y por fuerzas estatales, configura lo
gue en territorios como Cali se denomina "afrojuvenicidios": violencia sistematica contra
jovenes afrodescendientes que proviene tanto de grupos criminales como del Estado.
Los testimonios documentan la desconfianza hacia las instituciones de seguridad: "La policia
no llega a hablar con la gente, tratan mal a las personas, muy pocas veces ayudan a que el

problema se termine" (Fuente secundaria, grupo focal jévenes, 2022). Otro joven sefiala: "Hay
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mucha violencia, pero también ellos [las autoridades] la producen, quieren culparnos, pero no
dicen nada de las situaciones que vivimos" (Fuente secundaria, grupo focal jovenes, 2022).
La violencia territorial anula la implementaciéon de programas gubernamentales. Las
actividades de corresponsabilidad del programa Jovenes en Paz colisionan con el control
territorial de grupos armados en zonas de intervencion. Un lider social explica la paradoja: en
territorios donde el Estado ha sido histéricamente ausente en términos sociales, son los
grupos armados ilegales quienes ejercen control de movilidad, imponen toques de queda y, en
tltimas, determinan qué intervenciones pueden o no realizarse.

6.2.4 Dimensién Educativa: Brecha Digital y Exclusién EscolarLa virtualizacion forzada de
la educacion durante la pandemia configuré una cuarta dimension de barreras estructurales
que afect6 de manera diferenciada a la juventud afrocolombiana, amplificando desigualdades
preexistentes en acceso, permanencia y calidad educativa. La brecha digital fue determinante:
mientras el 43% de hogares colombianos tiene internet, solo el 27% de hogares
afrocolombianos dispone del servicio y en Quibdd apenas el 17.7%, convirtiendo la educacion
virtual en un mecanismo de exclusion. Los testimonios de jévenes de Buenaventura y Cali
evidencian carencia de herramientas tecnolégicas, falta de conectividad y deterioro
pedagdgico incluso cuando lograban acceder: “no sabia de las tareas”, “no tenia como
conectarme”. La desercion fue la consecuencia mas grave, con estudiantes obligados a
retirarse por no contar con computador y tasas acumuladas del 23.4% en secundaria'y 31.7%
en media en Quibdé, asociadas a necesidad de ingresos, embarazo adolescente,
reclutamiento y desplazamiento. La ausencia de apoyo institucional profundizé la crisis:
rectores senalan que “todo lo que hemos hecho ha sido con nuestros propios recursos”.
Frente a ello surgieron respuestas comunitarias como el Pre-ICFES Paulo Freire y el
diplomado de la Alianza Pacifico, que demostraron mayor resiliencia y capacidades locales
gue las estrategias oficiales.

Tabla 3

Sintesis de barreras estructurales para la implementacion de politicas de juventud

Dimensioén Indicadores Clave Efecto en Politicas de Juventud

Institucional 1 funcionario/26,000 jovenes; 27 Incapacidad estructural para

entidades desarticuladas; rotaciéon implementacion sostenida;
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Dimensién Indicadores Clave Efecto en Politicas de Juventud

promedio 8 meses; 0.3% del fragmentacion de intervenciones;
presupuesto pérdida de memoria institucional
Socioecondmica 67.8% pobreza juvenil; 39.9% Exclusion de programas con

desempleo; 68% informalidad laboral; requisitos formales; priorizacion de

78.3% sin acceso regular a tres supervivencia sobre participacion;
comidas vulnerabilidad a economias ilegales

Violencia 743 homicidios 2020-2024 (65.5% Imposibilidad de acceso a

territorial jovenes); reclutamiento forzado; territorios; desconfianza hacia
control territorial grupos armados; instituciones; interrupciéon de
fronteras invisibles trayectorias vitales

Educativa 17.7% hogares con internet; 27% Exclusion de estrategias virtuales;
hogares afro conectados vs 43% rezago acumulado; abandono de
nacional; 23.4% desercién trayectorias educativas; barreras

secundaria; 31.7% desercion media para acceso a educacion superior

Nota: Las cuatro dimensiones operan de manera interconectada, configurando un escenario
de exclusién multiple donde las barreras se refuerzan mutuamente. La intervencién en una
sola dimensién resulta insuficiente sin abordaje de las demas.

Fuente: Elaboracién propia con base en analisis documental y trabajo de campo. Datos de
DANE (2024), Observatorio del Pacifico UTCH (2024), Valencia et al. (2022).

6.3 Mecanismos de Participacién Juvenil
El andlisis de los mecanismos de participacion revela tensiones estructurales entre espacios
formales con debilidad operativa y organizaciones de base con vitalidad, pero sin
reconocimiento institucional.

6.3.1 Espacios Formales de Participacion
El Consejo Municipal de Juventud (CMJ) de Quibdo, elegido el 5 de diciembre de 2021,
representa formalmente el principal mecanismo de participacion juvenil institucionalizada. Sin
embargo, el analisis de su funcionamiento revela limitaciones que cuestionan su efectividad

como espacio de incidencia real.
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La eleccion registrd participacion de apenas 3,847 votantes de 37,259 jovenes habilitados
(10.3%), con concentracidn del voto en sectores urbanos centrales (67%) mientras en
corregimientos rurales la participacion promedio fue de 3.7%. La revision de actas de sesiones
muestra funcionamiento intermitente: promedio de una reunion mensual cuando el reglamento
establece minimo dos, quérum en apenas 61% de las convocatorias, y ausencia sistematica
de representantes rurales por falta de recursos para transporte.
La incidencia real resulta marginal: de 47 propuestas formalmente presentadas a la Alcaldia,
solo 3 fueron implementadas (6.4%), todas relacionadas con eventos culturales puntuales. El
presupuesto asignado para funcionamiento del CMJ en 2024 fue de 18 millones de pesos,
equivalente al 0.02% del presupuesto de juventud municipal.
El trabajo de campo confirma la percepcion de participacion simbdlica. Un lider social
describe: "Nos convocan para validar cosas ya decididas, pero no para construir
conjuntamente” (Entrevista S2, 2025). Esta caracterizacion de la participacion como
legitimacion ex post de decisiones ya tomadas, mas que como construccién colectiva,
constituye un hallazgo consistente en todos los testimonios recogidos.

6.3.2 Organizaciones de Base y Resistencia Cultural
Parado¢jicamente, mientras los espacios formales muestran debilidad, las organizaciones
juveniles informales demuestran vitalidad y capacidad de movilizacion. El mapeo de
organizaciones juveniles identifica 73 colectivos activos en Quibdo, aunque solo 12 (16.4%)
tienen personeria juridica. Estas organizaciones se concentran en cultura y arte (31 grupos,
principalmente hip hop, danza y masica tradicional), deporte (18), ambiente (11), derechos
humanos (8) y emprendimiento (5).
El analisis muestra que el 67% de estas organizaciones surgié después de 2020, sugiriendo
un proceso de organizacion juvenil acelerado por las crisis recientes. Los colectivos culturales
presentan el mayor impacto territorial, movilizando regularmente entre 200 y 500 jovenes en
eventos auto gestionados. Sus producciones audiovisuales en plataformas digitales acumulan
mas de 2.3 millones de visualizaciones, superando ampliamente el alcance de cualquier
campana institucional.
Gréfica 2
Composicion sectorial de actores entrevistados en el Proyecto Colabora.Lat (Total: 42

entrevistas a actores clave, 2020-2022)
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Tetal: 73 organizaciones identificadas (2024)

M Cultura y arte (31) Wl Deporte (18) Il Ambiente (11) Derechos humanaos (8) Emprendimiento (5)

Nota: El predominio de actores de sociedad civil (57.1%) refleja la decisibn metodoldgica del
proyecto Colabora.Lat de priorizar voces con legitimidad territorial y conocimiento directo de
las realidades juveniles afrocolombianas. La inclusion de actores del sector publico (26.2%)
permite contrastar percepciones comunitarias con perspectivas institucionales, mientras que la
participacion de academia (11.9%) y sector empresarial (4.8%) aporta visiones
complementarias sobre gobernanza colaborativa. La distribucion por género fue equilibrada:
20 hombres (47.6%) y 22 mujeres (52.4%). La cobertura territorial incluyé Buenaventura (8),
Cali (7), Puerto Tejada (14) y otros territorios (13).
Fuente: Elaboracién propia con base en Valencia, I. H., Alzate, A., Briche, D., Ordofiez, W. y
Figueroa, J. (2022). Informe Final Fase 2: Proyecto Colabora.Lat. Universidad Icesi.
El trabajo de campo documenta experiencias de autoorganizacién comunitaria que superan en
efectividad y legitimidad a las intervenciones estatales. Un testimonio describe el rol de la
Guardia Cimarrona durante la pandemia: "En la préactica de la gobernabilidad, en el control de
la movilidad de la poblacién, la guardia cimarrona estuvo en algunos sitios compartiendo con
organismos del Estado y en otros sitios solos, controlando la movilidad, la entrada y las
salidas de los consejos comunitarios, ayudando a controlar la propagacion del virus" (Fuente
secundaria, grupo focal jovenes, 2022).

6.3.3 Colaboracion Comunitaria como Alternativa
Frente a la debilidad institucional, emergen formas de colaboracion comunitaria que
configuran la "gobernanza colaborativa desde abajo". A diferencia de los modelos donde el

Estado convoca actores, en los territorios afrocolombianos del Pacifico son las comunidades
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guienes generan respuestas que luego articulan (o0 no) con las instituciones. Los testimonios
muestran expresiones como ollas comunitarias, huertas colectivas, redes de “guardianes de la
salud” y emprendimientos familiares como estrategia de supervivencia. Una joven relata:
“‘Desde el municipio hubo algo que nos permiti6 empezar a emprender... mi madre sabe coser
y empezamos a vender tapabocas... pudimos buscar alternativas” (fuente secundaria, 2022).
Este modelo, que atiende necesidades inmediatas y fortalece economias locales, contrasta
con transferencias monetarias descontextualizadas y sugiere principios para rediseinar

politicas de juventud.

6.4 Analisis de Programas Implementados 2020-2025
6.4.1 Programas Municipales
La sistematizacion de programas municipales dirigidos a juventud revela un patron de
intervenciones fragmentadas, de corto plazo y centradas en actividades mas que en procesos.
Entre 2020 y 2024, la Alcaldia reporta 23 "programas”, pero 18 fueron eventos puntuales sin
continuidad ni seguimiento. Los cinco con cierta continuidad fueron: Escuelas Deportivas
Comunitarias (450 jévenes anuales), Festival de Juventudes San Pacho (300 participantes),
Formacion en Emprendimiento (4 cohortes, 180 jovenes), Prevencion de Consumo de
Sustancias Psicoactivas (12 instituciones) y Apoyo a Consejos Estudiantiles (85 lideres).
Evaluaciones independientes concluyen que estos programas generan "efectos positivos
marginales" y no abordan causas estructurales de exclusion. La distribucion territorial confirma
inequidades: comunas 1y 2 concentran mas del 80% de intervenciones, mientras comunas 4,
5, 6 y zona rural reciben menos del 20%, contradiciendo criterios de focalizacion para
territorios vulnerables.

6.4.2 Evaluacion Diferencial de Politicas
El andlisis integrado de fuentes primarias y secundarias permite una evaluacion diferenciada
de las politicas segun su naturaleza y resultados. Siguiendo la metodologia del proyecto
Colabora.Lat, se distinguen politicas relativamente exitosas de aquellas con resultados
insuficientes.
Las politicas con mejores resultados relativos comparten caracteristicas de respuesta a
emergencia con fuerte componente epidemioldgico: vacunacién (que alcanzé coberturas

significativas pese a dificultades logisticas), deteccion de casos (que mejor6 capacidad
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diagnostica mediante colaboracion multisectorial), y transferencias monetarias de emergencia
(que llegaron, aunque de forma desenfocada). Estas politicas evidenciaron articulacion
institucional, claridad de objetivos y recursos dedicados.

Las politicas con resultados insuficientes abordan probleméticas estructurales: apoyo al
empleo (que desconocio la informalidad como forma predominante de trabajo juvenil
afrocolombiano), educacion (cuya virtualizacidon amplifico brechas tecnologicas), y seguridad
(cuya securitizacion genero violencia estatal adicional). Un lider social sintetiza: "La respuesta

del Estado colombiano es insuficiente y no resuelve los problemas generados. Son acciones

gue mitigan los efectos, pero no resuelven el problema de fondo. Es decir, no abordan las

causas de las inequidades” (Entrevista S2, 2025).

Esta diferenciacion sugiere que el Estado colombiano despliega capacidades efectivas para

respuestas de emergencia sanitaria, pero carece de herramientas para abordar exclusiones

estructurales que afectan desproporcionadamente a la juventud afrocolombiana.

Tabla 4

Evaluacion diferencial de politicas publicas durante el periodo 2020-2024

Politica Publica

Resultado

Caracteristicas de

Implementacion

Evidencia de Resultados

Vacunacién COVID- Relativamente

19

exitosa

Articulacién multisectorial,
recursos dedicados,

colaboracion multinivel

70% cobertura esquemas
completos, 83% primera
dosis (mayo 2022)

Deteccion de casos

y pruebas

Relativamente

exitosa

Colaboracion publico-
privada, fortalecimiento

capacidad diagnéstica

Capacidad de 0 a 43,000
pruebas diarias, 110

laboratorios

Transferencias

Parcialmente

Amplia cobertura pero

3 millones familias Ingreso

monetarias de exitosa distribucion desenfocada Solidario; percepciéon de
emergencia clientelismo
Apoyo al empleo No exitosa Proteccion exclusiva al Desempleo juvenil 39.9%;

empleo formal, ignoré

informalidad predominante

68% jovenes en

informalidad
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Politica Publica Resultado Caracteristicas de Evidencia de Resultados

Implementacion

Educacién virtual ~ No exitosa Virtualizacion sin 27% hogares afro con
condiciones, amplifico internet; desercion 23.4%
brecha digital secundaria

Securitizacion y No exitosa Militarizacion, violencia 4,565 jovenes asesinados

control estatal adicional 2021; abusos policiales

documentados

Aislamiento y No exitosa Solo viable para poblacion  Estigmatizacion racial;

confinamiento con privilegio violencia economica
socioeconémico contra informales

Nota: La clasificacion de resultados se basa en criterios de eficacia percibida, impacto en la
poblacién objetivo y sostenibilidad de efectos, triangulando evidencia documental con
percepciones de actores territoriales.

Fuente: Elaboracion propia con base en analisis documental y trabajo de campo. Datos
cuantitativos de DNP (2021), DANE (2024), Valencia et al. (2022).

6.5 Percepciones Juveniles sobre Politicas Publicas
El andlisis de percepciones juveniles revela distancias profundas entre las politicas disefiadas
y las realidades vividas por los jovenes, constituyendo quizas el hallazgo mas significativo
para orientar recomendaciones de politica.

6.5.1 Desconocimiento y Desconfianza Institucional
Los estudios de percepcion juvenil evidencian desconocimiento generalizado del marco
institucional: 73% de jévenes no sabe que existe una politica municipal de juventud, 81%
desconoce al Consejo Municipal de Juventud, y 89% nunca ha participado en espacios
institucionales de juventud. Entre quienes conocen las politicas, 67% las considera "alejadas
de la realidad", 71% piensa que "benefician a los mismos de siempre”, y 84% no confia en
gue mejoren su situacion.
Tabla 5

Percepciones juveniles sobre politicas publicas e institucionalidad en Quibdé
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Indicador de Percepcion Porcentaje Interpretacion

Desconoce existencia de politica 73% Déficit critico de difusion y apropiacion
municipal de juventud social del marco normativo

Desconoce al Consejo Municipal de 81% Invisibilidad del principal mecanismo de
Juventud participacion institucional

Nunca ha participado en espacios  89% Desconexién estructural entre oferta
institucionales de juventud institucional y vida juvenil

Considera las politicas "alejadas de 67% Percepcion mayoritaria de

la realidad" descontextualizacion de intervenciones
Piensa que las politicas "benefician 71% Percepcion de clientelismo y exclusion en la
a los mismos de siempre” distribucién de beneficios

No confia en que las politicas 84% Desconfianza generalizada en la efectividad
mejoren su situacion de la accion estatal

Nota: Los datos provienen de la encuesta de percepcién juvenil con muestra de 850 jovenes
del territorio, estratificada por género, grupo etario y ubicacion geografica.
Fuente: Observatorio de Juventud del Chocé (2023). Estudio de percepcion juvenil sobre

politicas publicas y participacion.

El trabajo de campo profundiza esta desconfianza, que trasciende el desconocimiento para
constituir una evaluacion negativa basada en experiencia. Los jovenes perciben que las
politicas reproducen légicas clientelistas: "Se exige conectarse a un trabajo virtual cuando no
tienen garantizados los equipos tecnoldgicos o recursos como la energia eléctrica o el
internet" (Fuente secundaria, grupo focal jovenes, 2022). La percepcion de exclusién racial
atraviesa los testimonios: "La reactivacion econémica no elimina el racismo estructural puesto
gue las juventudes afro sienten que como personas negras y sin experiencia laboral les
niegan las oportunidades" (Fuente secundaria, sintesis grupo focal, 2022).

6.5.2 Demandas de Enfoque Diferencial Etnico-Territorial
Un hallazgo central es la demanda consistente de politicas que reconozcan las
particularidades étnico-territoriales. Los testimonios evidencian que las medidas

estandarizadas, disefiadas desde l6gicas urbanas y mestizas, resultan no solo ineficaces sino
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contraproducentes en territorios afrocolombianos.
Las comunidades perciben que las politicas "no fueron consensuadas con ellas, fueron
impuestas y sin ningun enfoque étnico racial y situado, generando en los territorios
resistencias y dinamicas propias, alejadas de la institucionalidad y por el contrario
fortaleciendo los lazos entre la misma comunidad y las organizaciones de base" (Fuente
secundaria, grupo focal jovenes, 2022). Esta dinamica paraddjica, donde la
descontextualizacién de politicas estatales fortalece la organizacion comunitaria autbnoma,
sugiere gque el reconocimiento del enfoque diferencial no es solo un imperativo ético sino una
condicion de efectividad.

6.5.3 Agencia Juvenil y Estrategias de Resistencia
Contrario a representaciones que victimzan a la juventud afrocolombiana, los hallazgos
revelan capacidad de agencia y construccion de estrategias propias frente a la adversidad.
Los jovenes no esperan pasivamente las intervenciones estatales, sino que desarrollan
respuestas colectivas: emprendimientos familiares, organizacion cultural, redes de cuidado
mutuo.
Un testimonio ilustra esta agencia: "A pesar de todas las cosas negativas que hubo pudimos
buscar alternativas" (Fuente secundaria, taller gobernanza colaborativa, 2022). Esta
capacidad de respuesta autonoma coexiste con demandas especificas hacia el Estado:
oportunidades reales de empleo (no solo capacitaciones), educacion superior accesible y
pertinente, espacios seguros para encuentro y expresion, apoyo a iniciativas culturales y
deportivas autogestionadas, y proteccion efectiva frente a violencia y reclutamiento.
Notablemente, los jovenes enfatizan menos en recibir servicios y mas en ser reconocidos
como actores con capacidad de aportar al desarrollo territorial. Esta demanda de
reconocimiento como sujetos politicos, no solo como beneficiarios de programas, constituye
una orientacion fundamental para el redisefio de politicas publicas de juventud en contextos

afrocolombianos.

6.6 Sintesis de Hallazgos: Categorias Emergentes
El proceso de triangulacion permite identificar categorias analiticas emergentes que
trascienden las categorias predefinidas en el disefio metodolégico:

Primera categoria: "Articulacion episodica”. La coordinacion institucional efectiva ocurre en
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momentos de crisis aguda, pero se disuelve rapidamente una vez superada la emergencia
inmediata, impidiendo la consolidacion de politicas estructurales sostenidas.

Segunda categoria: "Coronabala". La pandemia de violencia que encierra a los jovenes
mediante toques de queda criminal, fronteras invisibles y reclutamiento forzado, operando en
paralelo y a veces en contradiccion con las restricciones estatales.

Tercera categoria: "Gobernanza colaborativa desde abajo”. Formas de organizacion
comunitaria que generan respuestas mas empaticas y contextualizadas que las politicas
estatales, constituyendo capacidades territoriales que podrian ser potenciadas en lugar de
ignoradas.

Cuarta categoria: "Violencia econdmica estructural”. Politicas que, al ignorar la
informalidad como forma predominante de subsistencia juvenil afrocolombiana, perpetdan la
exclusion bajo apariencia de neutralidad técnica.

Quinta categoria: "Participacion simbalica". Mecanismos formales de participacion juvenil
gue operan como espacios de legitimacién de decisiones ya tomadas, sin incidencia real en el
disefio e implementacion de politicas.

Estas categorias emergentes, derivadas del andlisis inductivo de los datos, complementan el
marco tedrico inicial y orientan las recomendaciones de politica presentadas en la siguiente
seccion.

Tabla 6

Categorias analiticas emergentes del proceso de triangulacion

Categoria Definicion Operativa Evidencia Empirica Implicacion para

Emergente Politicas Pablicas
Articulacion  Coordinacion institucional "Cuatro meses Necesidad de
episddica que se activa durante crisis  articulados, después institucionalizar

agudas pero se disuelve una cada uno hacia por su mecanismos

vez superada la emergencia lado" (Funcionario permanentes de

inmediata sector publico) coordinacion, no solo
protocolos de

emergencia

Coronabala  Pandemia de violencia Homicidios juveniles  Abordaje integral que
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Categoria Definicién Operativa Evidencia Empirica Implicaciéon para

Emergente Politicas Publicas
paralela a la sanitaria que gue quintuplican articule seguridad con
encierra a los jovenes promedio nacional, oportunidades,
mediante toques de queda  control territorial por superando enfoque
criminales, fronteras grupos armados exclusivamente
invisibles y reclutamiento represivo
forzado

Gobernanza Formas de organizacion Guardia Cimarrona, Reconocimiento y

colaborativa

desde abajo

comunitaria que generan
respuestas mas empaticas y

contextualizadas que las

ollas comunitarias,

guardianes de la salud,

emprendimientos

politicas estatales, invirtiendo familiares

la l6gica tradicional de la

gobernanza

articulacion de
capacidades locales
como recurso para la
implementacion de

politicas

Violencia
econémica

estructural

Politicas que, al ignorar la

informalidad como forma

predominante de

subsistencia juvenil

afrocolombiana, perpettan la

exclusién bajo apariencia de

neutralidad técnica

Proteccién solo a
empleo formal,

requisitos excluyentes

en programas sociales

Disefio de politicas que
partan de la economia

real del territorio, no de
modelos urbano-

formales

Participacion

simbélica

Mecanismos formales de

participacion juvenil que

operan como espacios de

6.4% propuestas CMJ
implementadas; "nos

convocan para validar

legitimacion de decisiones ya cosas ya decididas"

tomadas, sin incidencia real

en disefio e implementacién

Transferencia real de
poder decisorio a
espacios de
participacion juvenil
con mecanismos

vinculantes

Nota: Las categorias emergieron del analisis inductivo siguiendo procedimientos de andlisis

tematico (Braun y Clarke, 2021), mediante codificacion iterativa de datos cualitativos y
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triangulacion con evidencia documental.

Fuente: Elaboracién propia con base en el proceso de analisis cualitativo del estudio.

6.7 Discusion de Resultados
La triangulacidn de fuentes documentales, entrevistas primarias y datos secundarios
cualitativos permite situar los hallazgos de esta investigacion en el contexto mas amplio de la
exclusion estructural que afecta a la juventud afrocolombiana del Pacifico. La discusion que
sigue articula las categorias emergentes del andlisis cualitativo con la evidencia cuantitativa
disponible, buscando identificar patrones que trasciendan las particularidades de Quibdé para

aportar a la comprensién de las politicas de juventud en contextos de marginacion histérica.

La Magnitud de la Exclusion: Evidencia Cuantitativa

Los datos disponibles configuran un panorama de exclusion multidimensional que
contextualiza las percepciones del trabajo de campo. En violencia, las cifras muestran una
vulnerabilidad diferenciada de la juventud afrocolombiana que fundamenta el concepto de
“afrojuvenicidios”: el 80% de las muertes violentas en ciudades como Cali corresponde a
hombres afro entre 15y 19 afios, y entre enero y octubre de 2021 fueron asesinados 4,565
jovenes, 820 mas que en 2020. Esta violencia se articula con el desplazamiento forzado,
donde el 48% de victimas en 2021 fueron personas afrocolombianas, configurando territorios
de expulsion juvenil. En educacion, la brecha digital se evidencia en que solo el 27% de
hogares afro cuenta con internet frente al 43% nacional, mientras el analfabetismo alcanza el
14% frente al 5.2% nacional; ademas, el 25% de hogares afro urbanos y el 49% rurales
carecen de agua potable. En el mercado laboral, el desempleo juvenil en Quibdé llega al
39.9%, afectando especialmente a jovenes afro (42.3%) y mujeres (44.7%), con 68% de
informalidad concentrada en mototaxismo, ventas ambulantes y servicios domésticos, lo que
explica que las medidas gubernamentales beneficiaran “sectores favorecidos” y reprodujeran

“légicas clientelistas” que excluyen a la mayoria.

46



6.7.1 Patrones de Implementacién: Exito Diferenciado de Politicas
El contraste entre politicas relativamente exitosas y aquellas con resultados insuficientes
revela un patrén central. Las respuestas epidemioldgicas (vacunacion, deteccion de casos,
transferencias de emergencia) mostraron articulacion institucional, claridad de objetivos y
despliegue de recursos: el Plan Nacional de Vacunacion alcanzé 70% de esquemas
completos y 83% de primeras dosis en mayo de 2022, y la capacidad diagndstica creci6 de
cero a 43,000 pruebas diarias con 110 laboratorios en 23 entidades territoriales. Este relativo
éxito contrasta con el fracaso de politicas para problematicas estructurales. El Estado
respondio eficazmente a la emergencia sanitaria, pero no a exclusiones crénicas por tres
razones: estas respuestas contaron con recursos extraordinarios, apoyo técnico y presion
mediética; sus métricas son claras y medibles, a diferencia de la inclusion juvenil con
resultados difusos y de largo plazo; y pudieron implementarse verticalmente desde el nivel
nacional, mientras las politicas estructurales requieren capacidades territoriales que Quibdé y

municipios similares no poseen.

6.7.3 Gobernanza Colaborativa: Tensiones entre lo Institucional y lo Comunitario
La categoria emergente de "gobernanza colaborativa desde abajo" plantea preguntas sobre la
relacion entre respuestas comunitarias e intervenciones estatales. Los datos muestran que las
comunidades afrocolombianas desarrollaron capacidades de respuesta que en algunos casos
superaron la efectividad de las politicas gubernamentales: ollas comunitarias que alimentaron
cuando los mercados institucionales llegaban desenfocados, guardianes de la salud que
vacunaron casa por casa cuando los centros de vacunacion resultaban inaccesibles, guardias
cimarronas que protegieron territorios cuando la policia generaba mas violencia.
Sin embargo, estas respuestas comunitarias enfrentan limitaciones estructurales: operan con
recursos escasos, dependen del voluntariado insostenible, y no pueden sustituir
responsabilidades estatales en materia de salud, educacion, empleo y seguridad. La discusion
entonces no es si las comunidades deben reemplazar al Estado, sino como articular
capacidades comunitarias con responsabilidades institucionales de manera que se potencien

mutuamente.
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6.7.2 La Paradoja de la Participaciéon: Fortaleza Informal, Debilidad Formal
Los datos del Consejo Municipal de Juventud muestran una paradoja: la participacion electoral
fue minima (10.3%), mientras las organizaciones de base exhiben vitalidad (73 colectivos,
67% creados tras 2020). ¢ Por qué los jévenes afrocolombianos se movilizan en colectivos
culturales, pero no en instancias institucionales? El analisis cualitativo indica que esta
divergencia surge de percepciones sobre eficacia: los colectivos generan resultados tangibles,
expresan identidad (hip hop, danza, musica tradicional) y mantienen autonomia; el CMJ, en
cambio, ofrece participacion sin poder real, con solo 6.4% de propuestas implementadas y
presupuesto del 0.02%. Esto implica que fortalecer el CMJ requiere recursos y transferencia
de poder, mientras las politicas deben reconocer y apoyar las formas organizativas que los
jovenes eligen, sin cooptacion. La vitalidad cultural demuestra capacidad y voluntad de

participacion; lo que rechazan son espacios que simulan participacion sin incidencia.

6.7.5 Limitaciones y Agenda de Investigacion
La discusion precedente debe contextualizarse en las limitaciones metodologicas del estudio.
El acceso restringido al territorio de Quibdo durante el trabajo de campo impidio la recoleccion
de datos primarios extensos, requiriendo el uso de fuentes secundarias del proyecto
Colabora.Lat cuyos territorios, aunque comparables, no son idénticos al estudiado. La
transponibilidad de hallazgos se fundamenta en caracteristicas estructurales compartidas
(exclusion racial, debilidad institucional, violencia, informalidad econémica), pero las
particularidades de Quibd6é como capital departamental con dinamica urbana especifica

podrian introducir variaciones no capturadas.

Recomendaciones de Politica

Las recomendaciones que se presentan emergen de la triangulacion entre los hallazgos del
analisis documental, las voces recogidas en el trabajo de campo, y los desafios identificados
en experiencias de gobernanza colaborativa en territorios afrocolombianos del Pacifico. Se
organizan en cinco ejes estratégicos que abordan las barreras estructurales identificadas y

potencian las capacidades comunitarias documentadas.
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7.1 Fortalecimiento de Capacidades Institucionales

La debilidad institucional documentada requiere intervenciones que trasciendan el incremento
presupuestal para abordar déficits de talento humano, sistemas de informacion y coordinacion
interinstitucional.

Se recomienda, en primer lugar, el fortalecimiento de la Coordinacion de Juventud municipal
mediante la ampliacion de su planta de personal hacia ratios mas cercanas a estandares
internacionales, priorizando la vinculacion de jovenes del territorio con conocimiento de las
dinamicas locales. En segundo lugar, se propone el desarrollo de un sistema de informacion
integrado para caracterizacién y seguimiento de la poblacion juvenil, que permita focalizacion
basada en evidencia y evaluacion de impacto de las intervenciones. En tercer lugar, se
sugiere la institucionalizacién de espacios de articulacion interinstitucional con periodicidad
establecida, agendas definidas y mecanismos de seguimiento a compromisos, superando el
patron de "articulacion episodica” identificado en el analisis.

7.2 Transformacion de los Mecanismos de Participacion

La brecha entre participacion formal y agencia real demanda redisefio de los mecanismos
existentes y reconocimiento de formas organizativas emergentes.

Se recomienda el fortalecimiento operativo del Consejo Municipal de Juventud mediante
asignacion presupuestal suficiente para funcionamiento, transporte de consejeros rurales, y
desarrollo de capacidades para incidencia efectiva. Adicionalmente, se propone el
establecimiento de mecanismos vinculantes para que las propuestas del CMJ sean
consideradas obligatoriamente en los procesos de planeacion municipal, con respuesta
fundamentada cuando no sean acogidas.

Paralelamente, se sugiere el reconocimiento y apoyo a las organizaciones juveniles de base
gue demuestran vitalidad y legitimidad territorial. Esto incluye simplificacion de requisitos para
formalizacidn, acceso a recursos publicos mediante convocatorias con criterios de pertinencia
cultural, y espacios de interlocucion directa con autoridades municipales. El objetivo no es

cooptar estas organizaciones sino potenciar sus capacidades manteniendo su autonomia.
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7.3 Abordaje de Condiciones Estructurales

Las barreras socioeconomicas identificadas requieren politicas que trasciendan las
capacitaciones y transferencias monetarias para generar oportunidades reales de inclusion
productiva. En empleo, se recomienda disefiar programas que reconozcan la informalidad
como punto de partida, fortaleciendo emprendimientos existentes, facilitando acceso a
mercados y promoviendo formalizacidn progresiva y voluntaria. Los testimonios sefialan que
programas como el SENA son efectivos cuando se articulan con necesidades reales del
territorio y apoyan emprendimientos. En educacion, se propone fortalecer iniciativas de
educacion popular y comunitaria como los pre-universitarios populares articulandolas con el
sistema formal. También se requieren estrategias especificas de prevenciéon de desercion que
aborden causas como necesidad de ingresos, embarazo adolescente, amenazas de grupos
armados y desplazamiento forzado.

7.4 Transformacion del Enfoque de Seguridad

La secularizacion de las respuestas estatales, que genera violencia adicional en lugar de
proteccion, demanda un giro hacia enfoques centrados en el cuidado y la proteccion integral.
Se recomienda el desarrollo de estrategias de seguridad humana que prioricen la proteccion
de la vida juvenil sobre el control territorial, articulando componentes de prevencion,
proteccion y oportunidades. Esto implica revisar protocolos de actuacion de la fuerza publica
en territorios juveniles afrocolombianos, establecer mecanismos de denuncia y seguimiento a
casos de abuso policial, y desarrollar alternativas al reclutamiento forzado que aborden sus
causas (pobreza, falta de oportunidades, ausencia de proyecto de vida).

7.5 Incorporacién Efectiva del Enfoque Diferencial Etnico-Territorial

La demanda consistente de politicas situadas requiere transformaciones en todo el ciclo de
politica publica: disefio, implementacion, seguimiento y evaluacion.

En la fase de disefio, se recomienda la consulta previa efectiva con comunidades
afrocolombianas (no solo socializacién de decisiones ya tomadas), incorporacion de saberes
ancestrales y practicas comunitarias, y participacion de jovenes afro en los equipos técnicos
de formulacion.

En la implementacion, se propone la flexibilizacion de requisitos y procedimientos que resultan
excluyentes (documentacion excesiva, plataformas digitales en territorios sin conectividad), la

priorizacion de operadores locales con conocimiento territorial, y la adaptacion de
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cronogramas y metodologias a las dinamicas comunitarias.

En el seguimiento y evaluacion, se sugiere el desarrollo de indicadores diferenciados que
capturen las particularidades de la experiencia juvenil afrocolombiana, la incorporacion de
metodologias participativas de evaluacion, y la rendicion de cuentas especifica ante

comunidades étnicas.
7.6 Modelo de Gobernanza Colaborativa Territorial

Pensar la gobernanza colaborativa en el contexto del Choco implica reconocer que el territorio
opera bajo dindmicas sociales, étnicas, ambientales y de seguridad que lo diferencian
radicalmente del resto del pais. La gobernanza colaborativa, mas que un modelo
administrativo, constituye una estrategia de supervivencia institucional y comunitaria que
articula saberes ancestrales, autoridades étnicas, organizaciones de base y entidades

estatales para producir decisiones legitimas y adaptadas al territorio.
En el Pacifico, la gobernanza colaborativa debe partir de tres premisas:

1. El territorio es colectivo: los consejos comunitarios afro y cabildos indigenas son
autoridades legitimas que administran no solo el territorio fisico, sino los lazos sociales,
culturales y ambientales que lo sostienen.

2. Lainstitucionalidad estatal es insuficiente sola: los problemas estructurales,
violencia, pobreza extrema, débil presencia estatal, control armado—, exigen sinergias
con organizaciones comunitarias, juveniles y eclesiales.

3. Lajuventud es actor estratégico y no poblaciéon receptora: los jovenes sostienen

los tejidos culturales, barriales y de resistencia, y sin ellos no hay gobernanza posible.
Actores clave para la gobernanza colaborativa territorial
Actores étnicos

e Consejos comunitarios (COCOMACIA)
e Organizaciones indigenas (ASIREWA CRIHS).

Actores juveniles
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e« CMJy Plataforma Municipal.
o Colectivos juveniles culturales, artisticos, deportivos y ambientales.

e Redes juveniles rurales y barriales.
Actores comunitarios

« lIglesias y pastorales juveniles.
o Liderazgos barriales y comunitarios.

« Organizaciones de mujeres afro e indigenas.
Actores institucionales

o Alcaldia y Gobernacion.
e |ICBF, DPS, MinlInterior, MinEducacién, MinTrabajo.

o Policia y Fiscalia con enfoque de seguridad humana.

Actores de la cooperacion

e UNICEF, OIM, ONU Mujeres, PNUD, USAID,

Formas concretas de fortalecer la presencia de organizaciones juveniles en la

gobernanza colaborativa

Fortalecer la presencia de las organizaciones juveniles en la gobernanza colaborativa
requiere acciones concretas que garanticen su participacion incidente y sostenida. Esto
implica crear un Consejo Consultivo Juvenil del Alcalde con capacidad real de incidir en
las decisiones de politica, asignar un presupuesto anual estable para organizaciones
juveniles como linea programatica obligatoria del PDM e incluir a jévenes en todas las
mesas de coordinacion institucional —seguridad humana, educacion, empleo, cultura y
ambiente—. Asimismo, se propone implementar formacién certificada en incidencia
politica, formulacion de proyectos y control social; reconocer la legitimidad de colectivos
juveniles sin personeria juridica para que puedan acceder a convocatorias; y crear
laboratorios territoriales juveniles en barrios y corregimientos para procesos de

cocreacion. De igual forma, se plantea articular las iniciativas de jovenes urbanos y
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rurales, fortaleciendo el vinculo afro—rio y afro—ciudad, e implementar observatorios

juveniles comunitarios con participacion del CMJ, colectivos y la academia.

Integrando las recomendaciones anteriores, se propone avanzar hacia un modelo de
gobernanza colaborativa que reconozca las capacidades comunitarias documentadas y las
articule con las responsabilidades institucionales.

Este modelo, inspirado en experiencias como la Alianza Pacifico Task Force, se caracterizaria
por: espacios de dialogo permanente entre instituciones y organizaciones de base (no solo en
momentos de crisis), co-disefio de intervenciones que integren conocimiento técnico
institucional y saberes comunitarios, co-implementacion que aproveche las capacidades
territoriales de las organizaciones juveniles, y co-evaluacion que incorpore las perspectivas de
los jovenes como criterio central de valoracion.

La implementacion de este modelo requiere voluntad politica para ceder espacios de decision,
recursos para sostener los procesos de articulacion, y transformacién de las culturas
institucionales hacia l6gicas mas horizontales y dialégicas. Los hallazgos de esta investigacién
sugieren gue tales transformaciones, aunque desafiantes, constituyen condicién necesaria
para que las politicas publicas de juventud trasciendan la retorica y generen impactos reales

en la vida de los jévenes afrocolombianos de Quibdo.

Conclusiones
Esta investigacion se propuso analizar los factores que han dificultado la implementacién
efectiva de la Politica Publica Municipal de Juventudes de Quibdé y las estrategias que
podrian fortalecer la garantia de derechos y la participacion de los jovenes en el municipio. A
través de la triangulacion entre andlisis documental, entrevistas con lideres sociales y acceso
a datos cualitativos de proyectos de investigacion en territorios afrocolombianos del Pacifico,
se identificaron hallazgos que trascienden el caso especifico para aportar a la comprension de
las politicas de juventud en contextos de exclusion estructural.
El primer hallazgo central refiere a la naturaleza multidimensional de las barreras para la
implementacion. Las dificultades no radican Unicamente en déficits presupuestales o
debilidades técnicas, sino en la interaccion entre fragilidad institucional crénica, precariedad

econdmica extrema que empuja a los jovenes hacia la informalidad y las economias ilegales,
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y violencia armada permanente que configura un escenario donde las intervenciones
gubernamentales resultan sistematicamente insuficientes. Estas tres dimensiones no operan
de manera aislada, sino que se refuerzan mutuamente, demandando abordajes integrales que
las politicas sectoriales fragmentadas no pueden ofrecer.

El segundo hallazgo refiere a la brecha entre participacion formal y agencia real. Los
mecanismos institucionales de participacion juvenil, particularmente el Consejo Municipal de
Juventud, funcionan como espacios de legitimacion simbdlica, pero carecen de poder
decisorio efectivo, recursos operativos y voluntad politica para implementar las propuestas
juveniles. Paraddjicamente, mientras estos espacios formales muestran debilidad, las
organizaciones juveniles de base demuestran vitalidad, capacidad de movilizacién y
legitimidad territorial que las politicas publicas deberian reconocer y potenciar.

El tercer hallazgo refiere a la emergencia de formas de gobernanza colaborativa desde las
comunidades. Frente a la debilidad institucional, las organizaciones de base han desarrollado
respuestas mas empaticas, contextualizadas y efectivas que las intervenciones estatales.
Experiencias como la Guardia Cimarrona, las ollas comunitarias, los emprendimientos
familiares y las redes de cuidado mutuo constituyen capacidades territoriales que representan
no una alternativa al Estado sino un recurso que las politicas publicas podrian articular para
mejorar su pertinencia y efectividad.

El cuarto hallazgo refiere a la ausencia de enfoque diferencial étnico-territorial como factor
explicativo del fracaso de las politicas. Las intervenciones disefiadas desde logicas urbanas y
mestizas, sin considerar las particularidades de la experiencia juvenil afrocolombiana, resultan
no solo ineficaces sino contraproducentes, generando resistencias comunitarias y
fortaleciendo dindmicas alternativas alejadas de la institucionalidad. El reconocimiento del
enfoque diferencial no es solo un imperativo ético derivado del marco normativo de derechos
étnicos, sino una condicion practica de efectividad de las politicas.

En términos de contribuciéon al conocimiento, esta investigacion aporta categorias analiticas
emergentes que pueden orientar estudios futuros: la "articulacion episodica™ como patron de
coordinacion institucional que se activa en crisis pero no se sostiene; la "Coronabala” como
metafora de la pandemia de violencia que encierra a los jovenes en paralelo a las
restricciones sanitarias; la "gobernanza colaborativa desde abajo” como forma organizativa

comunitaria que invierte la l6gica tradicional de la gobernanza; la "violencia econdmica
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estructural” como efecto de politicas que ignoran la informalidad; y la "participacion simbdlica"
como caracteristica de mecanismos formales sin incidencia real.

Las limitaciones del estudio incluyen la imposibilidad de realizar trabajo de campo primario
extenso debido a las condiciones de seguridad territorial, lo que condujo a la reconfiguracién
metodoldgica hacia el uso de fuentes secundarias. Si bien esta decision se justifica
metodoldgica y éticamente, limita la profundidad del analisis especifico sobre Quibdd y
requiere cautela en la generalizacion de hallazgos. Investigaciones futuras podrian profundizar
en las dindmicas especificas del territorio mediante aproximaciones etnograficas de mayor
duracion cuando las condiciones de seguridad lo permitan.

Finalmente, los hallazgos sugieren que la transformacion de las politicas de juventud en
Quibdé y territorios similares requiere no solo ajustes técnicos sino cambios en las
concepciones que subyacen a las intervenciones: de beneficiarios pasivos a sujetos politicos
con capacidad de agencia, de servicios estandarizados a respuestas situadas territorialmente,
de articulacion episddica a coordinacion sostenida, de securitizacion a proteccion integral, de
participacion simbolica a incidencia efectiva. Estas transformaciones, aunque desafiantes,
constituyen condicién necesaria para que las politicas publicas de juventud trasciendan la
retérica normativa y generen impactos reales en la vida de los jovenes afrocolombianos,
guienes demandan no solo recibir servicios sino ser reconocidos como actores fundamentales

del desarrollo territorial
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