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La aspiracion a un cargo de elecciéon popular implica para los(as)
nuevos(as) gobernantes territoriales el enorme compromiso de
construir su propuesta politica. Esta cartilla es el punto de partida
de la planeaciéon de la gestion pUblica.
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Caja de Herramientas
para Liderazgos
Politicos Emergentes

¢Usted es un lider o lideresa que aspira en el futuro a ocupar un
cargo de eleccion popular en su territorio?

Si es asi, le invitamos a que lea la coleccion de la Caja de Herramien-
tas para Liderazgos Politicos Emergentes, especialmente la presente
cartilla, titulada ¢Cémo construir un Programa de Gobierno?

Las cartillas y los folletos de esta coleccion tienen como objetivo que
los liderazgos afrodescendientes en los territorios cuenten con mas
y mejores herramientas para pasar del activismo social y sus meca-
nismos de accion, al trabajo politico con incidencia en la esfera
pUblica e institucional.

Cada cartilla y cada folleto estan escritos en un lenguaje de facil
acceso y consulta, y cuentan con ejercicios practicos para que usted
adquiera los conocimientos necesarios sobre administracién y ges-
tion pUblica, con anterioridad y posterioridad al momento de ser
elegido(a) para ocupar un cargo de eleccion popular. Con esta
coleccioén usted aprendera acerca de:
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Conocimientos clave ANTES de la
ocupacion de un cargo de eleccion popular

¢En qué enfocar sus politicas, programas y recursos? |

¢Qué expectativas tiene la ciudadania? |

¢COmo cuidar su salud mental?! |

¢Coémo conformar una base electoral en territorio? |

¢Como construir un Programa de Gobierno?
5

¢Coémo funcionan las finanzas territoriales? |

¢Como conformar un gabinete? |

Conocimientos clave DURANTE la
ocupacion de un cargo de eleccion popular

@ ¢Como construir un Plan de Desarrollo Territorial?

¢Como funciona la contratacion publica?

Dﬁ»))) ¢Como comunicar a la ciudadania?
@ ¢Cbmo negociar en el sector plblico?

1. El folleto ¢Cémo cuidar su salud mental? es también clave durante la ocupacion de un cargo de eleccién popular.
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. Que es el Programa de Gobierno?
g

El Programa de Gobierno se trata de un documento que contiene las propuestas y compromisos
que desarrollaréa el(la) aspirante, si es elegido popularmente, buscando el buen vivir en su territorio.

El Programa de Gobierno es el primer paso de la planeacion estratégica y un requisito para forma-
lizar sus aspiraciones de ser elegido como el(la) préximo(a) gobernante de un municipio, distrito
o departamento.

Tenga en cuenta que, segln el articulo 259 de la Constitucion Politica de Colombia, el
Programa de Gobierno constituye el fundamento del plan de desarrollo. Para ampliar
esta informacion, consulte la Cartilla :Coémo construir un plan de desarrollo territorial?

Las caracteristicas del Programa de Gobierno
S

W Viable: las propuestas de su Programa de Gobierno deben ser reali-
zables de acuerdo a la capacidad financiera y a la disponibilidad de
los recursos del territorio, y durante el periodo que el(la) gobernante
ocupe el cargo. Para ampliar esta informacién, consulte la
Cartilla ,Como funcionan las finanzas territoriales?

[y Consistente: el Programa de Gobierno esta soportado en las competencias que la
Constitucion y las leyes otorgan a la entidad territorial, sea un municipio, un distri-
to o un departamento.

El Programa de Gobierno también estéd integrado con otros instrumentos de
planeacion referentes, como el Plan de Ordenamiento Territorial (POT), el Plan
Nacional de Desarrollo, entre otros.

(y Participativo: el Programa de Gobierno es un pacto colectivo entre los(as) candi-
datos(as) y electores y, por lo tanto, cada candidato(a) tiene la responsabilidad de
definir una vision de desarrollo y de buen vivir en el territorio, partiendo de un ejer-
cicio ciudadano participativo.
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(y Pertinente: el Programa de Gobierno construye propuestas relevantes y adecuadas
con las identidades de las diferentes poblaciones que habitan el territorio, como las
indigenas o las afrocolombianas.

Las propuestas del Programa también se trazan teniendo en cuenta las caracteris-
ticas y necesidades particulares de las diferentes zonas geograficas del territorio.

[3/ Enfoque de derechos: el Programa Sabias que....
de Gobierno esta orientado al respeto

y garantia de los Derechos Humanos

(DDHH) y de los Derechos Constitu- Constitucional, la categoria de
cionales del pas. sujeto de especial proteccion

constitucional estada conforma-
da por aquellas personas que

De acuerdo con la Corte

El Programa busca restablecer, espe-
cialmente, los derechos de los sujetos debido a su condicion fisica,
de especial proteccién constitucional psicolégica o social particular,
y de los grupos cuyas condiciones merecen una accion positiva
muestran graves factores de des- estatal, para efectos de lograr

igualdad social, econémica, ambien- una igualdad real y efectiva.
tal e institucional.

(y Sustentable: el Programa de Gobierno debe propiciar la armonia entre el bienestar
de la ciudadania, el uso del territorio, la conservacion y proteccion de los recur-
sos naturales, los servicios ecosistémicos prestados, y las actividades productivas,
para garantizar a las actuales y futuras generaciones la vida en el territorio.

Los grupos étnicos han construido histérica y culturalmente sus relaciones con la
naturaleza. Sus experiencias, saberes, practicas y valores, tienen vinculos direc-
tos con su territorio. De manera que un Programa de Gobierno sustentable es un
compromiso politico y social con los grupos étnicos.
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Los 6 pasos
para construir
un Programa
de Gobierno
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Conforme un equipo "< .

Empiece con la conformaciéon de un equipo de trabajo inter-
disciplinar, que esté integrado por personas responsables vy
con conocimientos en los aspectos técnicos que demanda la
elaboracién del Programa, con conocimientos de la situacion
del territorio y con experiencia en gestion publica.

Este equipo de trabajo interdisciplinar también esta conformado
por delegados(as) de las entidades, las instituciones y las demas
organizaciones, que representen los intereses de los muchos vy
diversos grupos poblacionales que habitan el territorio.

Tenga en cuenta que la eleccién de su equipo técnico-poli-
tico para la elaboracion del Programa de Gobierno se funda-
menta en los principios de diversidad, equidad y representa-
cion. Para ampliar esta informacién, consulte la Cartilla :Coémo
conformar un gabinete?

\
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~—>» Construya el

sello distintivo
de su Programa
de Gobierno

Defina, junto a su
equipo técnico
politico, una vision
colectiva de desa-
rrollo y de buen vivir,
para luego sociali-
zarla y articularla

en las primeras
concertaciones

con la ciudadania.

e Construya una agenda tematica Eﬁf%

3.1. Consulte fuentes de informacién que permi-
tan evidenciar la magnitud de las dinamicas y
problematicas del territorio, asi como la situa-
cion financiera y la viabilidad fiscal de la entidad
territorial. Esto debe permitirle formular solucio-
nes que sean viables financiera y técnicamente.

Puede consultar la TERRI-
DATA, el DANE vy la Medi-

cion de Desemperio Muni-

cipal (MDM), para obtener

informacion acerca de las
dinémicas y problematicas
de los territorios.

) ilmportante!

Los ejercicios de participacion ciudadana son una fuente de informacion rele-
vante para la agenda, ya que permiten que los(as) ciudadanos(as) presenten
una lectura de las oportunidades, las necesidades y las problematicas de su territorio.

Las mesas de trabajo, talleres, reuniones o encuestas son ejercicios de participacion
ciudadana que pueden llevarse a cabo en las diferentes zonas del territorio y a los que
pueden convocarse a los diferentes grupos poblacionales que lo habitan.
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e Construya una agenda tematica Lﬁéﬁ ;Importante!
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3.2 Comprenda y clasifique las problematicas del terri- Tenga en cuenta, especial-
torio por dimensiones y/o por temas transversales, mente, a los grupos pobla-
como educacién o salud, e identifique sus causas, con- cionales cuyas condiciones
secuencias e implicaciones. muestran graves factores

de desigualdad social, eco-
némica, ambiental e insti-
tucional en el territorio.

Al mismo tiempo, desagregue esas dimensiones o
temas transversales por grupos poblacionales, teniendo
en cuenta que no todos experimentan las dinamicas vy
problematicas del territorio en la misma medida. Tam-
bién hagalo por zonas, por ejemplo, urbana o rural.

3.3. Armonice y articule el Programa de Gobiernocon otros instrumentos de planeacion y
compromisos de gestion de los diferentes niveles de gobierno: local, nacional e internacional.

Local
» Planes de desarrollo vigentes municipales y departamentales.
* Instrumentos de Ordenamiento Territorial como el POT.
* Informes de gestion y de resultados de la administracion municipal y departamental.
« Informes de rendicién de cuentas de la administracién municipal y departamental.
* Planes poblacionales y sectoriales territoriales.
* Planes de vida y de etnodesarrollo.
» Marcos fiscales de mediano plazo.
« Ejecuciones presupuestales del actual periodo del gobierno local.
* Planes de desarrollo comunitarios y comunales.
« Plan de Accion para la Transformacion Regional (PATR) para subregiones PDET.
« Pactos Municipales para la Transformacion Regional (PMTR) para subregiones PDET.
« Planes de Gestion Ambiental Regional de las Corporaciones Autbnomas Regionales.
 Planes de gestion de riesgos.
* Informes del desempefio municipal y fiscal elaborados por el DNP.
Nacional Internacional
« Plan Nacional de Desarrollo del actual + Objetivos de Desarrollo
gobierno nacional. Sostenible (ODS).

« Programa de Desarrollo Rural Integral
con Enfoque Territorial (PDRIET).
* Planes sectoriales.
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Redacte el Programa de Gobierno en cinco secciones o apartados

e Informacion general )

* Lema, slogan o nombre del Programa de Gobierno.
Debe ser una idea fuerte y atractiva que comunique la vision de desarrollo
y de buen vivir en el territorio que contiene el programa de gobierno.

* Nombre.

» Cargo al que aspira.

» Entidad territorial donde ejercera el cargo.

* Partido, movimiento o grupo significativo de ciudadanos y
ciudadanas que le avalan.

e Presentacion del candidato o candidata )

Es importante comunicar sobre su trayectoria y liderazgo social, sus atributos
y conocimientos sobre el servicio social o pUblico, su formacién y trayectoria
laboral, pues esto permite a los ciudadanos y ciudadanas comprender si
cuenta con vocacion para el servicio pUblico y las capacidades basicas para
desempenarse como mandatario o mandataria. También es significativo que
exprese las razones que motivaron su postulacion.

Q Diagnéstico :1

El diagnéstico ha comenzado con la construccion de la agenda tematica.
Consigne en esta seccién, de manera breve, el anélisis de las potencialidades
y oportunidades del territorio, las situaciones y problematicas puntuales y con-
cretas, las causas que dieron origen a los problemas y son comunes a varios
de ellos, méas las consecuencias e implicaciones actuales y futuras derivadas
de las situaciones y problematicas.

El diagnéstico no es una lista de demandas proveniente de la ciudadania.
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e Redacte el Programa de Gobierno en cinco secciones o apartados

Q Componente estratégico)

Esta seccion o apartado es el sello distintivo de su Programa de Gobierno
frente al de otros candidatos o candidatas. Se compone, comlUnmente, de
vision y mision, valores y principios, objetivos estratégicos, estrategias y
programas bandera.

Q Visién y mision )

La vision es un ejercicio de narracion del futuro deseado, pero realista del
territorio, que apueste a su transformaciéon y manifieste la urgencia de tran-
sitar de manera definitiva hacia el cierre de brechas y el bienestar en todas
sus dimensiones. Mientras que la vision responde claramente a cual es su
promesa de territorio a partir de la definicion colectiva de desarrollo y de
buen vivir, la mision describe su propodsito y su compromiso con el territorio.

e Valores y principios )

Son el marco de decision y accion de la administracion.

Q Objetivos estratégicos )

A Los objetivos son claros, medibles y coherentes con la vision y con los
problemas y oportunidades identificadas.
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0 Redacte el Programa de Gobierno en cinco secciones o apartados

D) Estrategias |

Inicie con la pregunta: ¢cémo voy a cumplir con un conjunto de objetivos
especificos? Para definir sus estrategias, la respuesta debe ser una combi-
nacioén de los fines y los medios para lograr ese conjunto de objetivos.

Es crucial que priorice las estrategias que considere que tendran un
impacto mayor sobre la ciudadania, especialmente sobre los grupos
mas vulnerables.

Q Programas bandera )

Los programas bandera apuntan al logro de los objetivos de una o varias estra-
tegias, y estan orientados al logro de resultados, por esto incluyen indicadores.

e Fuentes de financiacién )

Consigne una breve descripcion de la situacioén financiera y
fiscal de la entidad territorial, sefalando cuales serfan sus posi-
bles fuentes de financiacion de los programas definidos en el
Programa de Gobierno. Para ampliar esta informacién, consulte
la Cartilla :Coémo funcionan las finanzas territoriales?

Un Programa de Gobierno construido participativa-
mente y con base en evidencias es el primer factor de
éxito de la planeaciony, por tanto, del buen gobierno.

Para pensar-...

¢Cuales son los logros
significativos que ha tenido
su liderazgo social?
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e Presente el Programa de | Para pensar )7

Gobierno a la ciudadania

cQué canales de difusion
Realice un ejercicio participativo para dar los Gltimos ajustes efectivos puede  usar
al Programa de Gobierno vy validarlo definitivamente antes para la presentacion de
de inscribir su candidatura. Considere, ademas, los canales su Programa de Gobier-
de difusién, como las radios comunitarias, a los que no, dadas las caracteris-
puedan acceder los diferentes grupos poblacionales, para ticas del territorio?
una amplia presentacion del Programa.

B

v
e Inscriba el Programa de Gobierno

Inscriba su candidatura y su Programa de Gobierno entre junio vy julio, de acuerdo con el
calendario electoral para la eleccion de los(as) gobernantes territoriales, en cualquier sede
de la Registraduria.




Pararecordar

SI—

® £| Programa de Gobierno es la base y fundamento de
la campana electoral y politica.

® £|(la) candidato(a) debe tener claridad sobre las com-
petencias de la entidad territorial en la cual ejercera,
de ser elegido(a) como gobernante.

@ Los compromisos del Programa de Gobierno ganador
son de obligatorio cumplimiento, a través de los Planes
de Desarrollo Territorial.

® E| Programa de Gobierno ganador se convierte en un
mandato ciudadano que sera constantemente evalua-
do. Por eso, su incumplimiento puede llevar a la revo-
catoria del gobernante.
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. Qué aprendimos?
S

Usted ha hecho un excelente trabajo de lectura. Es momento de saber qué ha aprendido y qué debe
sequir practicando, a través de los siguientes ejercicios.

Seleccione solo una opcién de respuesta segiin el enunciado.

[ 1. ¢Qué es un Programa de Gobierno? }

@ Un documento que incluye las propuestas y compromisos que un aspirante a gobernan-
te local llevara a cabo de ser elegido.

Un analisis técnico de la viabilidad financiera de un territorio y que un aspirante a gober-
nante local elabora.

@ Un informe de la gestion realizada por la nueva administraciéon municipal o departamental.

@ Un plan para mejorar la infraestructura local, por parte de un aspirante a gobernante local.

2. ¢Cual de las siguientes caracteristicas NO corresponde a un Programa de
Gobierno bien elaborado?

@ Viable.
Participativo.

@ Enfoque de derechos.

@ Exclusivo.

[ 3. ¢Qué se requiere para comenzar la elaboracién de un Programa de Gobierno? }

@ Una consulta publica con la comunidad.

. La conformacion de un equipo interdisciplinario.

©
®©

©

El apoyo directo del gobierno nacional.

Un anélisis estadistico del territorio.
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‘ 4. ElPrograma de Gobierno debe ser sustentable. La afirmacién anterior significa que:

() Debe priorizar el desarrollo econdémico sin tener en cuenta el medio ambiente.
(B) Debe integrar el bienestar de la ciudadania y la proteccidén de los recursos naturales.
@ Debe enfocarse en aumentar la producciéon industrial.

@ Debe asegurar la mayor recaudacion de impuestos posibles.

¢Cual de los siguientes es un paso fundamental para construir una agenda tematica
en el Programa de Gobierno?

@ Definir la vision de desarrollo solamente con el equipo técnico.

(B ) Consultar fuentes de informacion y realizar ejercicios de participacion ciudadana.
@ Incluir exclusivamente los informes financieros del gobierno.

@ Analizar Unicamente los problemas econémicos del territorio.

¢Qué ocurre si un candidato incumple los compromisos de su Programa de Gobierno? }

@ No tiene consecuencias legales.
@ Su incumplimiento puede llevar a la revocatoria del mandato.
(C) El Programa de Gobierno es solo una sugerencia, es decir, no es de caracter obligatorio.

@ Se permite modificar el plan durante el periodo administrativo.

éPor qué es importante que un Programa de Gobierno sea participativo?

@ Porque permite que el(la) candidato(a) obtenga mas votos.

(B ) Porque asegura que las propuestas reflejen las necesidades reales de todos los grupos
poblacionales del territorio.

(C ) Porque es un requisito opcional para las elecciones locales.

@ Porque garantiza que todas las propuestas se aprueben sin necesidad de consenso.
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8. ¢Como debe un Programa de Gobierno abordar las problematicas que enfrentan
los grupos étnicos?

<A> Debe ignorar las diferencias culturales para garantizar la igualdad entre todos.

// \\ . . . .- . .
f\B/i‘ Debe incluir en su equipo de elaboracion del Programa de Gobierno a personas que
pertenezcan a grupos étnicos.

<C> Debe incluir ejercicios participativos que respeten las practicas culturales y los saberes
~ancestrales de los grupos étnicos.

<D> By C son correctas.
Responda @ (verdadero) o @ (falso) segin el enunciado

1. El Programa de Gobierno es un documento gue incluye propuestas y com- @ @
promisos de un aspirante a gobernante local.

2. El Programa de Gobierno no es un requisito formal para la candidatura de un @ @
gobernante local.

3. El diagnéstico en el Programa de Gobierno es una lista de demandas de la @ @
ciudadania.

4. El sello distintivo del Programa de Gobierno se refiere a los valores y principios
del equipo de campana. @ @

5. Un Programa de Gobierno viable debe basarse en la capacidad financiera y @ @
administrativa del territorio.

6. El Programa de Gobierno es de obligatorio cumplimiento, una vez el candi @ @
dato es elegido.

7. La participacion ciudadana en la construcciéon del Programa de Gobierno es @ @
opcional y no influye en su éxito.

8. Los programas bandera son aquellos que estan orientados a cumplir los ob-
jetivos estratégicos del Programa de Gobierno. @ @
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Desarrolle el siguiente ejercicio para practicar lo que aprendié

Escriba la vision de su futuro Programa de Gobierno aqui:

Revise cuidadosamente los enunciados y marque @ si su vision cumple con el criterio. De lo

contrario, marque
Criterios para la elaboracion de la vision

Describo brevemente el futuro que anhelo para mi territorio, @
mi comunidad o mis conciudadanos.
Describo un territorio que no habito ahora, @
pero que serfa posible habitar en cuatro anos.
Describo un territorio futuro que creo que coincide con @
la vision de desarrollo de todos los habitantes.
Describo un territorio futuro que creo que coincide con
la definicion de buen vivir de todos los habitantes. @
o )

Si no cumple con alguno de los criterios, se sugiere ajustar la visiéon de futuro.
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Respuestas de seleccion miltiple
4 N

[ Pregunta ] [Respuesta }

1 A

\

o Nl |alnlw| N
U 0| w|w|w| w|U

Respuestas verdadero falso

8

1 Verdadero

2 Falso (es un requisito para formalizar las aspiraciones de ser elegido
como gobernante local)

3 Falso (el diagnostico debe incluir un anélisis profundo de las poten-
cialidades y problematicas del territorio, no solo demandas)

4 Falso (el sello distintivo esta relacionado con la vision y las estrate-
gias que diferencian el Programa de Gobierno de otros candidatos)

5 Verdadero

6  Verdadero

/7 Falso (la participacion ciudadana es fundamental para garantizar que
el Programa de Gobierno sea un pacto colectivo entre candidatos y
electores)

8 Verdadero

2]
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