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Prélogo

Ellibro Elites, ordeny conflicto. Sobre cémo se construyé un orden social
en Cali, 1910-1953 llega en un momento muy oportuno por la temdtica
queactualiza, porlametodologia que usa, por el debate ylosretos que
plantea paralasociedad colombianaylasciencias sociales. Se trata
de una pieza fundamental para reemprender la comprensién de la
sociedad colombiana desdelos estudios clasistas o delas élites, justo
en un momento en que este ambito de andlisis ha decaido. Uno de
losimpactos de esta obra de José Dario Sdenz consiste en evidenciar
que este tipo de estudios siguen siendo validos para entender el
rumbo del cambio social de cualquier sociedad y, por qué no, de
una como la calefia.

En este sentido, cabe advertir que este libro se inscribe en el
ambito de los ejercicios de comprensién del orden social, es decir,
de la produccién y de la reproduccion de las relaciones sociales,
como del papel que juegan sus actores sociales y sus instituciones.
A todas luces, un problema central del pensamiento sociolégico.
Esta cuestién ha sido abordada por algunos clasicos de la sociologia
que han insistido en el rol de las clases sociales, la dominacién y el
papel delaideologia en el mantenimiento y reproduccién del orden
social. Por eso, Sdenz evoca las tesis de Karl Marx al respecto, su
planteamiento de que el sistema capitalista consolida unas clases
con intereses antagoéonicos en lucha, cuyo funcionamiento solo es
posible si la relacién de trabajo y el intercambio por el valor de la
fuerza de trabajo se reproducen continuamente y sin violencia, con
acuerdo entre las partes. Y dialoga con los planteamientos sobre las
relaciones sociales de poder, de dominacién y de autoridad de Max
Weber. Lo que explica por qué, en este libro, dominacién es el concepto
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central. Pues, desde élseanalizala posibilidad delareproduccién de
las relaciones poder o la producciéon y reproduccion del orden social,
ciertamente en conflicto. Desde aquiel autor nos posibilita un didlogo
con los aportes de Antonio Gramsci que vinculan conceptualmente
a Marx con Weber, en especial por la manera como entiende y
maneja el concepto marxista de clase social y lo relaciona con en el
problemadela dominacién, el ejercicio delaautoridad yel poder. Yun
acercamiento critico a su concepto de “clase dirigente”, que combina el
ejercicio dedominaciény deliderazgo conlabisqueda de consensos
en la sociedad que la hacen posible.

No obstante, Sdenz también dialoga con los desarrollos de la
sociologia contemporanea. Por ejemplo, con las investigaciones
de Nicos Poulantzas que, en torno al problema de las formas de
dominacioén clasistaysurelacién con el papel del Estado, ha sostenido
que sin importar quienes dominen en el Estado, lo que interesa es
que el sistema sea y se reproduzca como sistema capitalista. Con los
trabajos de Ralph Miliband, que se ha fijado en los grupos que acceden
al poder del Estado y por esta via sustentan cémo su proveniencia y
ejercicio politico consolidan el funcionamiento del capitalismo. Y,
entre otros, con Charles Wright Mills y su trabajo La Elite del Poder y su
concepto de élite de poder. Este didlogo del autor con las tradiciones
clasicas y contemporaneas de la sociologia, del que no esta excluido
Pierre Bourdieu y su trabajo La Distincidn. Criterios y bases sociales del
gusto,llevana Sdenzen estelibroadesarrollar con originalidad venas
e inferencias explicativas para dar cuenta de cémo se construyo un
orden social en Cali en el periodo de 1910 a 1953.

Este libro es, asi mismo, un ejercicio de investigacién en una
perspectivalocal. De hecho, el autorincursioné hace masde diez afios
en el temay publicé una obra titulada Elite politica y construcciones de
ciudad. Cali: 1958-1998. En esta logica, vale decir, que su trabajo corre
parejoalaporte significativo de otrasinvestigacionesal respecto. Cabe
mencionar, en este sentido, el trabajo pionero de John Walton, quien se
centré en eltema del papel dela élite en el desarrollo econdémico, para
lo cual hace un estudio comparativo entre dos ciudades mexicanas
y dos colombianas, entre ellas, Cali. El importantisimo trabajo de
Nicanor Restrepo Santamaria, Empresariado Antioquefio y Sociedad:
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1940-2004:influencia de las élites patronales de Antioquia en las politicas
socioeconémicas colombianas. O, el de Jenny Pearcey Juan David Velasco,
Elites, Poder y Principios de dominacién en Colombia (1991-2022), de
reciente aparicion en el 2022, entre otros.

Ademads de estos importantes rasgos anotados hasta aqui, cabe
mencionar algunos aportes mas concretos de esta obra que hoy se
entrega al publico. Asi, en primer lugar, en su libro Sdenz elabora
un concepto de élite como una red estructurada y robusta, capaz de
movilizar recursos materiales y simbdélicos para construir orden
socialyciudad. Y, estolohace, sin descartarlas diferenciasinternas,
sustentando la existencia de un rasgo de identidad en cuanto
conformacién como élite. En un ejercicio cuidadoso, transita de
la identificacién de los miembros de élite, a graficar la red que, de
manerainteresante, muestranucleos de aglomeracién. También hace
las trayectorias biograficas de sus miembros, lo que permite ver la
incidencia de contextos familiares, de educacion, de ocupaciéony de
vinculos con organizaciones politicas y no politicas. De este modo,
evidencia como se consolida una red de actores fundamentales con
vidaorgénicaeinstitucionalizada en el poder politico y en posiciones
de poder econdémico, gremial, civico y cultural.

En segundo lugar, propone una nocién de Orden de Dominacién
Multiple que retoma el concepto central de dominacién y lo vincula
con esferas diferenciadas de la vida social y, de forma pertinente, con
la consolidacién del orden social general. Lo que muestra formas de
autoritarismo combinadas con obediencia social. Es decir, formas de
coaccién y obligatoriedad, pero con menos violencia.

En tercer lugar, sobre la base de la claridad sobre el concepto
de élite, sobre categorias analiticas especificas del ejercicio de la
dominacién, de suinstitucionalizacién materialy simbolica, despliega
una investigacién empirica cuidadosa de cardcter histérico que combina
la presentacién de un estudio de caso concreto con la comparacién
rigurosa de aspectos centrales de la investigaciéon en fases distintas
del mismo. Esto le permite tipificar fases de desarrollo de la élite y su
desemperfio en la construccién del orden social. Retoma, para hacerlo,
recomendaciones metodolégicas de Theda Skocpol, quien considera
que un buen estudio de caso particular es el principio paralos estudios
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comparativos con otros casos, siempre que se maneje una teoriay unas
categoriasclarasparalacomparacién. También retomala propuestade
CharlesRagin de seguirle el paso de manera cualitativaa determinadas
variables con su presencia/ausencia en trayectorias que conducenaun
findeterminado. A sumanera, Sdenzavanzaenunadelaslimitaciones
més grandes de los estudios colombianos en las ciencias sociales: la
capacidad explicativa de las investigaciones.

En cuarto lugar, lleva al extremo la sustentacién de su
planteamiento sobre la dominaciéon de élite, pero no cae en el error
de pensar que ese orden social construido esunatotalidad homogénea
y sin contradicciones. En un ultimo capitulo, se muestra la otra cara
de la moneda, aquella que indica la inconformidad y las formas de
resistencia que presentan ante el dominio social que nunca es total.
Allf se presenta un primer ejercicio empirico de accién colectiva
contenciosa que es de mucho valor. Si bien Sdenz estudia la realidad
social desde cierta perspectiva, no niega que esta pueda indagarse
desde enfoques distintos u opuestos.

Al compas de estos aportes fundamentales habria que ver que
tanto avanza esta investigaciéon de Sdenz en relacién con el peso del
campo y de la propiedad rural en la estructuraciéon y desarrollo de
la ciudad de Cali. Esto enrazén de que, en el periodo estudiado, esta
ciudad estd enmediodeunaregién terrateniente que se encuentra en
unatransicién desdelas haciendas ganaderashacialaagroindustria
cafiera, la trilla y la exportacién de café. La acumulacién que alli
se origina se concentra en Cali y en su industrializacién. El punto
importante, recordando a Barrington Moore, es que este modelo
centrado en la gran propiedad agraria que se capitaliza y se revierte
en industrias urbanas, da lugar a formas de dominio conservadory
autoritario, segregacionista y racista. Y algo de eso hay en la regién
enlaqueCalipaséaserlaciudad dominante en el siglo XX, apoyada
en la transformacién agraria de una regién, y en la desposesion a
Popayan de su predominio de siglos anteriores.

Mas alla delo anterior, este libro nos presenta una investigaciéon
valiosa para el gran publico, util para el mundo académico, como
fundamental para la ensefianza con estudiantes de pre y posgrado.
En él se pone de nuevo sobre la agenda el tema crucial de como se
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dominay cémo se construye el orden social, a partir del caso de Cali.
Este trabajo hace posible, ademas, estudios comparativos con otras
ciudades. No puedo terminar esta presentaciéon sin reconoceryalabar
losdiagramasqueacompafian el texto, pero, sobretodo, las fotografias
que implicaron todo un trabajo de busqueda y reproduccién gréfica.
Gracias a José Dario por el aporte que ha hecho con el tratamiento
riguroso de este tema a la bibliografia de las ciencias sociales en
nuestro medio colombiano.

Alvaro Guzman Barney
Cali, septiembre de 2022.






Introduccién

Estelibro, deinvestigacién en sociologia histérica, ofrece una comprensién
sobre uno de los momentos mas apasionantes de la constitucién de lo
social enlaciudad de Cali durante el periodo 1910-1953. Tiempos enlos que
Cali era un deslucido poblado con una vida llana y mas o menos apacible.
Asi, despuntando el siglo XX, irrumpe un aguerrido grupo de hombres
que consiguen, en un acto de audacia politica, asestar un duro golpe ala
tradicional élite de Popayan, lograla separaciéon del Gran Cauca, y fundan
el Departamento del Valle y Cali como su capital. Este evento histérico
inauguraunaserie deimportantestransformaciones que en corto tiempo
permitieron hacerde Caliunaciudad de primerorden enel dmbitonacional.
Detalmaneraquelaautonomiadel Valle, liderada desde Cali, fue el inicio
de una serie de dindmicas emprendidas por los miembros de la élite que
enlosucesivodirigirialossoberbios retos que demandaba el desarrollode
la regién. En primer lugar, debieron confrontar a los dirigentes politicos
del Gran Cauca quienes se oponian a la separacién de Cali, ya que esta les
representaba una gran fuente de recursos; en segundo lugar, debieron
asumirlaconfrontacién “interna” con grupos de poder que desde Palmira,
Cartagoy Buga, deseaban liderar el proceso de autonomia regional con el
fin de ubicar a sus localidades y sus élites en el centro politico del nuevo
departamento; en tercer lugar, debfan alcanzar el reconocimiento, como
region, por parte de las autoridades centrales del Estado en Santafé de
Bogotd, y, finalmente, construir un orden social que permitiera gobernar
con estabilidad politica, social y econémica la nueva regién.

Por supuesto que en la construccién de la ciudad participaron
muchosactoresdediferente orden: partidos politicos, laiglesia catélica,
grupos econémicos, intelectuales, politicos, religiosos, periodistas,
personas que hacen parte de las fuerzas regionales y nacionales, y
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gentes del comun. Pero, la conformacién de una red de élite de poder
ydominio esuno delos factores centrales enla construcciéon del orden
social en la ciudad. Por tal razén, se considera sustancial conocer
quiénes ejercian el poder, cémo lo hacian, sobre qué aspectos y con
qué propositos. Por esto es importante correr el velo y dejar ver al
conjunto de personas que hicieron parte delared, los tipos de vinculos
institucionales que establecian, loslugares organizativos de poder en
queseinsertaban, las decisiones que tomaban, lasideasy simbolos que
movilizaban, en fin, su papel enla construccién del orden enla ciudad.
Los miembros de la élite establecian vinculos como una manera de
potenciar sus decisiones. Las redes de relaciones constituian una
estructura relacional estable desde donde podian incidir en los
asuntos de la ciudad. Desde ese lugar social de poder se generaban
pautas, ideas, representaciones y modelos de relaciones muy eficaces
para la construcciéon de un orden estable. Razén por la que, ademas
de conocer a la red y sus vinculos, se hace necesario revelar el papel
que jugd ésta en la configuracién de un orden social en la ciudad de
Cali. Lared generaba decisiones politicas que, conscientemente o no,
constitufan patrones cognitivos como ideas fuerza y simbolos de un
modelo de ciudad, instituciones reguladoras, intervencién territorial
que procuraban distribuir a la poblacién, y cotidianidad publica para
disciplinarsocialmente. Alfinal, lo que se constituye esunaestructura
depoderrobustade sectores de élite, que produce una amplia divisién
de clases, con una distribucién diferenciada de los recursos de poder
enlaregién en todo lo corrido del siglo XX.

Ellibro propone, como categorias centrales, lasideas dered de élite
de poder y orden social de dominacién, basado en los aportes de la
sociologia histdrica, en particular, de aquella que hace sintesis de los
clasicos. Lanocién dered de élite de poder es considerada como el tejido
devinculosdesde donde miembrosde élite operanrecursosydecisiones
necesariasvinculantesalaciudad. Sibien estaspersonasconcentraban
recursos eficientes y orientaban directrices centrales para la ciudad,
su accion politica no estaba exenta de desafios, tensiones y conflictos
internos. El concepto de red permite dar cuenta del conjunto de
relaciones creadasentre los miembros de élite, asi como de su presencia
enlasorganizaciones e instituciones enlas que lograban incrustarse.
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A su vez, comprender la red es importante pues ella produce efectos
sobre quienesla constituyen, por ejemplo, orienta maneras de pensar
y concebir la ciudad, creencias sobre lo normal y justo, apreciaciones
sobre la educacién debida, esquemas de pensamiento sobre la moral
publica, laorganizacién delaautoridad y lapolicia. Lanocién de orden
social de dominacioén, alude al conjunto de dispositivos, estrategias
y repertorios de accién puestos en juego por los miembros de la red
paraconstruir consensosy compromisos morales, socialesy politicos
con la poblacién. La idea de dominacién insinta el privilegio de las
formas de obediencia por sobre las formas de violencia, aunque esta
ultima se contemple en ciertos momentos y como ultima instancia
del orden. Pero, como se viene indicando, es el consenso social, como
dominacioén,laformaen que se concretael orden social. Con despliegue
de decisiones politicas que institucionalizan conductas, distribuyen
cuerpos en el territorio, constituyen simbolicas de sentido publico, y
ejercitan coaccion sobre grupos sociales. La nocién de repertorios de
accién se utiliza para indicar la forma especifica de actuacién de la
autoridad en el marco de las instituciones y organizaciones politicas.
Es decir, el conjunto de dispositivos mas practicos que, instalados en
lamemoriainstitucional y elitaria, cristalizan en orden. De tal manera
queladominacién se concibe como el resultado de multiples decisiones
y acciones tacticas y estratégicas, que, en el largo plazo tienden a
naturalizar, con la fuerza de lo cotidianidad estatal, el conjunto de
relaciones sociales estructuradas como orden legitimo.

La primera mitad del siglo XX es un momento clave en la
constitucién de un orden con la participaciéon delared de élite de poder.
Este orden de dominaciénlogra concitar la aceptacién de buena parte
delos calefios y, un liderazgo en la regién. El Departamento del Valle
y Cali se consolidan politica, econémica y administrativamente, y se
conviertenenunareade primer orden en el &mbito nacional. El orden
que logra configurarse se instaura a partir de un acervo de decisiones
productoras de representaciones morales, modelos subjetivos,
categorias para seflalar actos como debidos, formas simbélicas que
insinuaban lo prestigioso, normas para encauzar conductas, reglas
para ajustar comportamientos comunes, asignacién de espacios
socialesy territoriales para grupos humanosy su control, coacciones
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paraenderezar desvarios sociales. Pero este ordenamiento instituido
no produjo igualdad social. Si bien la red de élite asumi6 un papel
esencial en la construccion de la ciudad, debemos tener presente
que Cali fue una gran obra colectiva de la que quedaron excluidos la
inmensa mayoria de quienes en ella vivian. El ejercicio del dominio
significababasicamente poder construir dispositivos que privilegiaran
la obtenciéon de consensos y asentimiento social que diera paso al
acatamiento de las formas de autoridad cristalizadas en la ciudad.
La construccién del orden se aparecia como una necesidad para
algunos sectores sociales, pues se enfrentaban a una sociedad atn
tosca en su cotidianidad urbana, nutrida de practicas desordenadas
y faltas de autorregulacion, con modos bucélicos de vivir que debian
extirparse para hacer de Cali una ciudad de progreso y moderna. De
tal manera que el ejercicio del ordenamiento como dominacién que
los sectores de clase en el poder ponian en funcionamiento estaban
matizados de moralidad, regulacién de conductas y relaciones en el
ambito publico, asi como de orientaciones encaminadas a incluir a
los sectores populares sobre la base de mantenerles con la “debida
distancia”. Sus repertorios de dominacién tendian a construir en la
cotidianidad callejeramaneras de pensar, sentiry actuar, mediante la
coordinaciéninstitucional parareglar conductas, con la comunicacién
de categoriasy formas clasificatorias que uniay separaba grupos, que
orientaba las practicas correctas y justas, con el fin de edificar en el
imaginario colectivo de la vida publica la presencia del Estado como
forma de control. Por supuesto esto implicaba la construccion de
marcos de pensamiento estatal capaces de fundar los compromisos
sociales y de integracién eficientes para el ordenamiento social. Pero
no todo era control, disciplina y dominacién. Como sabemos, todo
proceso de ordenacién social involucra tensiones. Lo politico, como
accién colectiva fundacional, nos recuerda la contingencia y relativa
fragilidad de toda pretensién de crear orden, mediante la politica.
Frente a este llamado de atencién, se indaga sobre la manera en que
los grupos sociales dela ciudad reaccionan antelas decisiones politicas
provenientes de la autoridad politica y la red de élite. La manera en
que se adelantan acciones colectivas encaminadasadesafiarel orden,
por ejemplo, desde los algodoneros, obreros ferroviarios, cultivadores
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detabaco, aurigas, lustrabotasyalarifes que, con susaccionesretaban
lasinstituciones, los patrones cognitivos, laaccién policial, es decir, el
orden de autoridad en la ciudad.

El estudio sobre el ejercicio del poder en la ciudad ha sido siempre
objeto de investigaciéon fundamentalmente entre académicos
universitarios. Hallamos investigaciones importantes que tienen
como objeto de estudio el tema de ciudad, élites, modernizacion, clase
econdmica, salud publica, aspectos culturales, entre otros.

Estainvestigacion se sitia en el debate sobre la presencia de lared
de élite de poder como actor central de poder, con capacidad politica,
econdémica, y cultural. En relacién con la presencia de un actor de
clase, élite, oligarquia, son varios autores los que les dan relevancia
para trata de explicar la manera como se estructura el poder local,
aunque no son generosas en aportar explicaciones sobre orden como
dominacion. Walton, en este sentido, considera que esla constitucién
de una élite de poder de clase dominante, la que estructura lo social
y politico en la regiéon. Esta élite, como un conjunto de individuos
que acttan de manera individual, constituyen el factor central del
ordenamiento regional (1977). Utilizando casilamismanocién de clase
social, Collins plantea que esta logra construir orden a partir de la
combinacién de poder econémicoy controlideolégico delapoblacién.
Ahora, si bien es claro el engranaje entre los dos factores de poder, no
lo es sobre como esto tiene efectividad en la dominacién politica, esto
escapaalacomprension empiricadel autor (1981). Por su parte Camacho
y Guzmdn ponen el acento en la manera en que la relacién entre
violencia y filantropia coadyuvan en la produccién de ordenamiento
y hegemonia local desde las élites. En general la argumentacioén se
centraenlamaneracomolaviolencia se constituye en un factor central
de regulacién, pero no se desarrolla empiricamente la forma como
la filantropia efectivamente construye obediencia, aspecto central
a esta investigacién (1990). Sdenz, establece la relacién entre politica
publica y legitimidad politica, desarrollada desde la élite politica
local, asunto que, si bien esimportante, estaria muy localizado social
y territorialmente (2010). En el caso de Velasquez, aunque no indaga
sobre quién es efectivamente el actor de poder central, da cuenta de
un tema importante para esta investigacién y tiene que ver con la
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manera en que se construye un mito fundacional, desde los sectores
dominantes, capazde construiridentidad. Detal manera que el sentido
de pertenenciay una politica de participacién, lograrian construir un
orden social poderoso para los intereses de los sectores dominantes
(1996). En general las referidas investigaciones dejan de lado dos
aspectos centrales relacionados con la construcciéon de un orden
social en la ciudad. En general no se identifican de manera singular
a los actores del poder, solo se alude a ellos de manera estructural:
clase dominante, oligarquia o sector de clase. En segundo lugar,
no se establecen los necesarios vinculos que tejen los actores y que
darian formaalasestructuras de poder. Este libro lograavanzarenla
identificacion de los actores y sus vinculos estructurantes, asi como
la manera en que logra incidir significativamente en la construcciéon
de un orden en la ciudad. Ademas, se tienen en cuenta las multiples
acciones colectivas contenciosas que desde los sectores populares
intentaban interpelar al poder elitario, sin lograr desestructurado.
El disefio de investigaciéon enlaza diversas estrategias con el
fin de poner en didlogo la perspectiva analitica (orden, red, élite,
dominacién), el objeto de investigacién yla perspectiva metodologica
de sociologia histérica con comparacién interna. A partir de este
disefio, se adelantaron las operaciones encaminadas a obtener los
datos necesarios y suficientes para reconstruir, empiricamente, el
orden de relaciones sociales que constituyeron la red, el orden de
repertorios como dominio, asi como su interpelacién por las diversas
acciones colectivas. En primer lugar, se identificaron las personasy
los vinculos que constituyen la red de élite de poder, que, como actor
colectivo, interviene enla construccién delaciudad. Ensegundolugar,
seidentificaron los rasgos de acciéon politica de la élite sobre la ciudad
conmirasaconstruirorden social comodominacién. Paratal propésito
se subdividio6 el periodo de estudio (1910-1953) en tres subperiodos
que permitiera identificar los rasgos de dominio en tres momentos
diferentes. Asi, en el primer subperiodo (1910-1916) se identifica como
un momento de accién politica centrada en el despliegue de politicas
conrasgos moralesdesde la minoria, como forma de ordenar lo social.
Elsegundo subperiodo (1926-1933) se caracteriza porlaimplementacién
de acciones tendientes a estatizar la vida publica, pues, es evidente
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el esfuerzo por parte de los agentes de Estado regular la vida publica
en el marco de los codigos, pautas y reglas estatales. Y, el tercer
subperiodo (1943-1953) se especifica por una persistencia en incluir
de forma diferenciada a los sectores populares a la ciudad. En cuarto
lugar, y para indicar que el orden social nunca es un proceso social
cerrado, se presenta un conjunto de acciones colectivas realizadas
por sectores populares con miras a desafiar el orden social que se
instauraba durante los cuarenta afios que considerados por el estudio.

El libro se divide en varios capitulos en los que se ofrece al lector
los pasos necesarios para comprender la tesis central que se defiende.
El Capitulo I trata de algunos antecedentes de investigacién sobre
Cali relacionados con el objeto de estudio. En seguida, se presentan
los aspectos relacionados con el disefio y estrategia metodolégica
puestaenjuego en el proceso de investigacién. El Capitulo Il presenta
una perspectiva analitica acerca del orden social. En primer lugar, se
establecen las dimensiones que constituyen los ejes centrales de un
ordenamiento social: patrones cognitivos, instituciones, el territorio, la
estructuradeunared, ylaaccién coactiva. Luego se propone una idea
sobrelasdimensionesestructurales que permiten la reproduccion del
ordenylamanerapracticaen que este opera. El Capitulo Il precisalos
nombres, los lazos institucionales y organizacionales que constituye
la red de élite y el tipo de recursos de poder que comparten. De igual
manerase establecelatrayectoriade miembrosdelared entérminosde
susrasgos, formaciénacadémica, actividades politicas, cargos publicos,
militancia politica, entre otras. Finalmente se identifican los tejidos
familiares de los miembros de la red de élite de poder. Los Capitulos
IV (Politica moral de minorias 1910-1916), V (Estatizacién de la vida
publica 1926-1933) y VI (Inclusién diferenciada 1943-1953), dan cuenta
de la aplicacion del modelo analitico de orden social de dominacién
multiple, con el objeto de determinar la especificidad en el tipo de
dominaciény construcciéon de orden en cada momento histoérico. Cada
uno de estos capitulos inicia estableciendo el contexto del periodo,
luego se ejemplifica conun caso paradigmatico elasunto del capitulo,y
seculmina conlapresentacién delosaspectos especificosrelacionados
con la construccién de orden como dominacién. El Capitulo VII
muestra los aspectos especificos, diferenciales y las regularidades de
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la construccién del orden social de dominacién en los tres periodos
trabajados. De igual manera los rasgos de la red de élite y su papel en
el proceso de la dominacién como dinamica de institucionalizacién,
aspectos cognitivos, etc. Finalmente, el Capitulo VIII ofrece un
panorama sobre la manera en que los sectores populares desafiaron
el ordenamiento social mediante una serie de acciones colectivas
desarrolladas durante el periodo 1910-1953.

Con esta investigacién he seguido dos propdsitos fundamentales. E1
primero de ellos consiste en establecer la manera en que los grupos de
poderlogran construirordeny obediencia, mediantela construccién de
unadensaypoderosared depersonasconimportantesrecursosyvinculos.
Ydecémolograronincidirenlasdindmicascentrales de ordenamientode
la ciudad estructurandolas bases de la exclusién yla desigualdad social
que hoy padece Cali. El otro, con base en el marco explicativo de este
fenémeno, es provocar en el lector la reflexién sobre los giros politicos,
econémicosysociales que serequieren para desestructurarla exclusion
y lainequidad atn existentes en la bella ciudad de Cali. Queda al lector
juzgar sobre los limites y alcances de este trabajo.

Agradezco a las personas que con sus esfuerzos permitieron dar
vida a este libro y al mensaje central que le inspird. Agradecimientos
profundos a Alvaro Guzman quien me acompafié desde el inicio de la
investigacién con susagudassugerencias;a Rafael Silva por susprofundas
observaciones; y Adolfo A. Abadiapor el importante apoyo editorial para
que el libro pudiese ver la luz.



Capitulo 1

Antecedentes y marco
metodoldgico

Enelpresente capitulo seprecisanalgunosantecedentes de investigacion
relacionadosy sugerentes para esta investigaciény, en segundo lugar, se
sefialan los aspectos relacionados con la manera en que se adelanté el
proceso de indagacion sobre la red de élite de poder y la manera en que
construye un orden social de dominacién en la ciudad.

Algunos antecedentes de investigacion sobre Cali

En primer lugar, una lectura de los antecedentes de investigacién con
el animo de poder avanzar sobre los estudios sobre Cali fue uno de los
pasos necesarios y fructiferos. En segundo lugar, se presentan algunos
antecedentes de investigacién relacionados directamente con el objeto
de la investigacién y que se constituyen en maneras de comprender y
explicar asuntos que han sido muy utiles para este trabajo. En tercer
lugar, y en relaciéon con la perspectiva metodolégica, se indica el uso
de algunos aspectos de la sociologia histérica con objeto de establecer
la relacién entre historia y sociologia. En cuarto lugar, se procede a
establecer la manera en que se adelantan los procesos de identificacion
de los actores de poder oligarquico, asi como la construcciéon del tejido
delared de élite politica y el paso a identificar a la red de elite de poder
oligarquica. En quintolugar, seaclarapor qué el periodo de estudio (1910-
1953) se subdivide en tres subperiodos con el propdsito deavanzarenun
analisis de comparacién interna con el objeto de establecer similitudes
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y diferencias, asi comoregularidadesy especificidades en el proceso de
dominacién. Ensextolugar, seindicalanecesidad de construir contexto
para cada subperiodo con el objetivo de conectar algunos sentidos de
contexto conlosprocesosde dominacion. En séptimo lugar, seindicala
manera en que la presentaciéon de una “pequefia dimensiéon empirica”
(la vivienda, la prostitucién y el distanciamiento con el préjimo)
permite mostrar unaimagen del tipo de ordenamiento que se pretende
establecer. En octavo lugar, se muestran los procedimientos utilizados
paralaconstrucciéon delasacciones colectivasretadoras del orden social:
eldesafio del orden social de dominacién multiple. Se finalizaindicando
la referencia sobre algunas técnicas e instrumentos de investigacion
construidito y utilizados en el proceso e investigacién.

Esimportanteiniciarconlapregunta: ; por qué estudiar este fenémeno
enlaCalide1910-19537? Recordemos que durante el periodo 1910-1953 Cali
se hallaba enun significativo proceso de transicién social, que algunos
denominan como de modernizacién. En este momento histérico la
accion politica jalonaba muchos de los procesos sociales, econémicos,
administrativos, poblacionales, de infraestructura, en la ciudad.
Algunas de estas dindmicas son reconocidas analiticamente como
momentos centralesdelamodernizacion, que se concretaba en procesos
de desarrollo econémico, crecimiento demografico, urbanizacién,
autonomia politica, reformulacién de los estilos de vida, entre otros.
De tal manera que este conjunto de situaciones estaba transformando
el paisajedelaciudad, razén porla que podemosafirmar que Cali estaba
en un momento de mudanza de lo bucélico a lo urbano.

Lavertiginosadinamica sociopolitica permite identificar,de manera
palmaria, la emergencia de lo diferente, la cristalizacién de relaciones
sociales salientes, la ocurrencia de rupturas con el pasado inmediato,
la condensacién de poderes complejos, de novedosos imaginarios
integradores, de saberes basados en la ciencia que irian cultivando
nuevasinteraccionesenlacotidianidad. Justamente, esla combinacién
de todos estos elementos lo que permite que se cristalice un momento
de transicién y cambio social donde se concretarian aspectos centrales
del caracter que la ciudad conserva hoy.

El periodo de investigacién se inicia en 1910 como fecha donde se
produjo la creacién del departamento del Valle y la designacién de
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Cali como su capital. Por su parte, el periodo de cierre es 1953 como
un momento de ruptura institucional de la democracia colombiana,
debido al golpe de Estado de las Fuerzas Armadas, encabezadas por
el general Gustavo Rojas Pinilla, que, a decir verdad, se constituy6
mas en una salida militar consensuada por las clases dirigentes del
pais (Hartlyn, 1993). ;Qué motivé el estudio de la red de élite de poder
oligdrquica como actor central en la configuracién del orden social
de dominacién en la ciudad? jPor qué el caso de Cali se constituye en
ejemplorelevante parael estudio delared de élite yla construcciéon de
orden social como dominacién en la primera mitad del siglo xx? En
relacién con la primera pregunta se puede afirmar que no existia un
estudio que ofreciera reflexiones comprensivas y explicativas sobre el
fenémeno de ordenamiento como dominacién desde redes de poder
enlaciudad. Enrelacién conel segundo interrogante, se puedeindicar
que Cali, para el periodo 1910-1953, vivia un momento importante de
transicién social’ y politica, que se concretaba en la constitucién,
en solo algunas décadas, en la segunda o tercera ciudad de mayor
importancia en Colombia.

Fue en 1910, cuando después de una ardua batalla politica se crea el
Departamento del Valle del Cauca y Cali como su capital, hito central
que transforma la ciudad. Es el momento en que se sientan las bases
firmes en la constitucién de una red de élite de poder oligdrquica con
capacidad paratransformarlaciudad y sentarlasbasesdelaestructura
del poder regional.

Es necesario indicar algunos antecedentes de investigacion
relacionados directamente con el objeto de la investigacion por sus
aportes a nuestro estudio, pero también, porque nos sugiere que aun

1.Elasuntodela“transicion”hasido trabajado desde multiples perspectivasyautores.
Durkheim, refierealatransicion entre sociedades de solidaridad mecénica a organica.
Para Marx, los momentos revolucionarios son etapas de transicién de un modo de
produccion a otro. La Escuela de Chicago, que también se refiere al asunto, centra
la mirada en el surgimiento de problemas sociales ocasionados por el desarrollo ur-
bano. Por su parte, Turner (1980) refiere, desde otra perspectiva, al “periodo liminar”
como etapa de transicion, por ejemplo, en los rituales de paso. Por su parte Baczko
sefiala que los momentos de crisis, refiriéndose a la revolucion francesa, producen
una “‘conmocién de las estructuras politicas y sociales”, en los modos de pensar, los
valores, nuevas legitimidades, todo lo cual “estimula la produccién acelerada de
significaciones” (Baczko, 1984, p. 39).
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necesitamos trabajar mas hondamente sobre los fenémenos politicos,
econdmicosy socioculturales de la ciudad. Recordemos que el objeto
indagado en esta investigacién empirica no ha sido desarrollado
para Cali en los trabajos académicos centrados en el siglo xx. ;Qué
estudios tenemos sobre la ciudad? Se hallan estudios histéricos
principalmente enlos periodos de finales del siglo x1x y principios del
XX einvestigaciones que privilegian la formacién de élites econdémicas
ligadas a los sectores agroindustrial o industrial de la regién. Solo
a partir de la década de los sesenta se hallan algunos estudios que
tratan especificamente el problema de las élites politicas, sobre todo,
relacionadas con la propiedad de la prensa en Cali, los medios de
produccién regionales, la propiedad de la tierra y la accién politica
elitaria, entre otros (Collins, 1981; Saenz R., 1991; Sdenz, 2010). Las
investigaciones y documentos son importantes aportes que refieren
a la ciudad, como el conjunto de trabajos presentados por Vasquez
(1982; 1995; 2002), en los que da cuenta de aspectos relacionados con
la construccién urbanay el proceso de modernizacién de Cali a fines
del siglo x1x y principios del xx. Teniendo como base los factores
econdmico y comercial, y surelacién con el movimiento migratorioy
los servicios publicos municipales, da cuenta de la expansién urbana,
las luchas por la tierra y la vivienda, las practicas cotidianas, las
transformaciones del imaginario social y la influencia de elementos
externos en la configuracién y transformacién de la cultura en
las clases altas y medias. De otro lado, estan los estudios referidos
particularmente a temas empresariales (Arroyo, 2006; Davila, 1987;
Ocampo, 1975), muy valiosos, pues tratan asuntos relacionados con
la configuracién del sector azucarero, asuntos muy reveladores para
comprender la constitucién de un sector de clase en la regién. Por
supuesto que dichos trabajos presentan perspectivas e informaciéon
sobre actores centrales de la organizacién econdémica y sus vinculos
con la institucionalidad politica local y regional relevantes para este
tipo de estudios.

Eneldmbitonacional einternacional encontramosalgunos trabajos
que ofrecen perspectivasanaliticas, metodolégicas, asi como hallazgos
empiricos importantes que indagan la manera en que los grupos de
poder (clases, élites) regulan y controlan lo social (Alcantara, 2007;
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Burke, 1996; Cassaus, 1994; Dahl, 1961; Imizcoz,1996; Losada, 2007; Mills,
1956; Pachano, 1991; Kigman, 2006).

En relaciéon con trabajos desarrollados sobre Colombia, el trabajo
de Herrera (2002) ofrece un cuadro comparativo sobre las estructuras
sociales y espaciales entre el Caribe y los Andes colombianos. Indica
que algunas instituciones basicas para el ordenamiento, tales como
laiglesia, la carcel y el cabildo, se constituyeron en los instrumentos
centrales para dominar por la via de la concentracién poblacional,
asi como en la configuracién del espacio fisico como ordenamiento.
De tal suerte que la disposicién espacial en damero, se instauré
como instrumento de poder. La plaza, la iglesia, las casas y sedes
institucionales se organizaban jerdrquicamente en el territorio
como dispositivo de control. Mientras en Herrera la espacialidad es
central para controlar, para Marquez (2005) la medicalizacién y el
surgimiento de instituciones médicas se constituyeron en dispositivos
para regular y vigilar la poblacién. La articulacién de ciencia y
politica, fue central para la vigilancia de la poblacién, mediante fines
higienistas en la ciudad de Medellin durante el siglo x1x. Los temas
objeto de intervenciéon principales fueron: la manera de tratar las
aguas estancadas, las materias en descomposicién, la aglomeracion
de enfermos, la ubicacién espacial de los cementerios para evitar la
generacién de miasmas que transitaban contagiando de multiples
enfermedades a los habitantes de la ciudad, entre otros. La autora
describe como las nuevas concepciones y practicas médicas fueron
desterrando tradiciones ancestrales por principios cientificos que
redefinenlaubicacién espacial de cementerios, caballerizas, etc. De tal
manera que lamedicina promovia, de forma simultanea, la salubridad
publicay el control poblacional.

En este mismo propésito de analisis sobre vigilancia y control, el
texto de Espinal y Ramirez (2006), plantea que tanto el hospital, las
institucionesbenéficas,lasde planeacion, de salud publica, ylaSociedad
de Mejoras Publicas de Medellin, se constituyeron en moldeadoras de
los cuerpos durante la primera mitad del siglo xx. Estos organismos
modernizan la ciudad con nuevas perspectivas de salud publica sobre
labase del control de su crecimiento mediante el plano regulador que
zonifica la ciudad para evitar enfermedades. De igual manera, desde
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una perspectiva sobrelaregulacién delasinstituciones civicasy salud
publica, Blair (2008), sefiala el papel de la Junta Central de Higiene y
de la Sociedad de Mejoras Publicas en la constitucién de una ciudad
limpia en Medellin. Sefiala que a partir delimaginario dela “tacita de
plata”, se organiza la cohesién poblacional sobre lo limpio, hermoso y
reluciente delaciudad, constituyéndose unimaginario robusto desde
donde las élites hacen emerger su idea de ciudad.

Alzate (2007), aludiendo a las instituciones de control, indica el
claropapel civil deregulacién de la policia médica en el saneamiento
urbano. En esta misma linea sobre el papel regulador de algunas
instituciones (Casas de Hospicio y la policia), Rodriguez (2007),
presentalamaneraenqueatravésdeldisciplinamientoylapedagogia
social, se construye un nuevo orden social en Santafé de Bogota,
durante los siglos xvi1 y x1x. Ofrece un cuadro de las concepciones
eimaginarios que las autoridades tenian sobre la poblacién a la que
consideraban ingobernable y proclive al desorden, es decir, extrafia
alarazdn, aljuicioy al discernimiento.

Calvoy Saade (2002), sugieren otra perspectiva en la construccién
deorden socialapartirdela cimentacién deimaginariosasociadosal
“perverso” consumo de chicha “patologias sociales”, como a manera
de legitimar, médicamente, la higienizacién y modernizacién de
la sociedad. En su momento las autoridades consideraban que las
chicheriasatentaban contralasbuenas costumbres, razén porlaqueel
consumo del “jarabe de flor venenosa” seasociaba conloinmoral, ilegal,
antiestético, y mas aun, con practicas vinculadas a la “conspiraciéon
politica”. Asi, igual que Blair, Alzate y otros, se precisa que la alianza
entre ciencia médica y autoridad politica se constituia enla dindmica
central parala contencién de ciertaspracticas culturales consideradas
perversas. En este mismo orden de ideas, pero amplidndolo a otras
esferassociales, el trabajo de Noguera (2003), plantea que la higiene es
un dispositivo de control. Es decir, la higiene como politica encargada
de la adecuacién de barrios, la orientacién de la vida escolar, y por
supuesto, la lucha contra la chicha y la prostitucién, como “cruzada”
civilizatoria. En general, los referidos trabajos hallan un vinculo
estrecho en la triada: medicina, politica y orden social.



JOSE DARIO SAENZ {25}

Desdeotrasperspectivas, sehallanestudiosdedicadosaindagar sobre
larelacién entre grupos de podery suintervienen enlaorganizaciéon de
la vida social, econémica y politica. Es el caso del profesor Camacho
(1977), que, desde una aproximacioén relacional, analiza la construccién
de comunidadesdeintereses, entantoredesderelacionesde Sociedades
Anoénimas y del sector bancario. Estas comunidades son tejidas entre
quienes administran y ejecutan las politicas empresariales de la clase
dominante, instancias donde se planea la gananciay la explotacién. La
dimensién familiar es el soporte material que agencia la articulacion
de intereses econémicos, pues las redes parentales se constituyen en
poderosas comunidades econémicas. En esta misma linea de anélisis
sobre los grupos de poder, Ogliastri (1995), ofrece un cuadro sobre la
estructura de poder regional integrada a la red nacional, a partir del
establecimiento de grupos que comparten poder publico y privado, a
los que denomina polivados. En otro trabajo, Ogliastri en compaiiia de
Davila (1996), identifican la élite en diferentes ciudades de Colombia,
sobre labase de cuatro indicadores metodolégicos de poder: posicional,
reputacional, participacién y decisional. Sefialan que el poder se
concentra a medida que las ciudades crecen y se desarrollan, y que las
estructuras de poder pluralistas hacen parte de pequefias formaciones
sociales (municipios pequefios).

A diferencia de los anteriores trabajos, Echeverri (1993), pensando
enla configuracion de élites de Estado, construye unregistro de la élite
politica con base en quienes detectan efectivamente el poder politico
en Colombia. Identifica a las personas que se sitian en los altos niveles
de Estado donde se toman decisiones fundamentales y, a su vez, su
participacién en posiciones importantes en el sector econémico. A
rengléon seguidoidentificalasdecisiones tipo adoptadas porlasélites, asi
como el caracterdelasmismasen términos dealianzas matrimoniales,
parentesco, capacidad derenovaciényapropiaciénde centrosneuralgicos
del poder del Estado. Finalmente, el trabajolellevaa esclarecer una élite
de poder, que, incrustada institucionalmente en el Estado, toma las
decisiones centrales sobre los rumbos del pais.

En el dmbito latinoamericano se hallan investigaciones
significativas en relacién con la participacion de grupos de poder en
el ordenamiento social. Por ejemplo, el trabajo de Kingman (2006),
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establece la intervencién de algunos de los actores de poder en la
construccion de orden de ciudad. Entre los grupos mas destacados
estan la policia, los hacendados, y grupos de élite. Refiere la forma en
quelaciudad de Quito transité de sefiorial a republicana por medio de
laaparicién delahigienizacién del ciudadano “sanoylimpio”. Deigual
manera, cdmo, a través del salubrismo, el ornato y el control policial,
se constituye un sujeto moderno, en un tejido social que naturaliza
las diferenciasy la separacion de clases.

Eneldmbito detrabajos del mismo orden, pero que sitiian larelacién
entre élite y red (Adler y Gil, 2002; Alcantara, 2007; Imizcoz, 1996), se
halla la investigacién de Mendieta y Schmidt (2005). Estos analizan la
creacion y desarrollo de la red de poder en Méxicoy su papel en la vida
publica. Para los autores, la red de poder es un tejido politico que toma
las decisiones mas significativas del pais, caracteristica central para la
estabilidad delordenamientosocialypoliticode Méxicoenelsigloxx. Por
suparte, Casaus (1994) da cuentadelaimportanciadelasredesfamiliares
enlaconfiguracién deuna élitede poder centroamericana. Indicaquela
estructura de poder se fundamenta en las alianzas matrimoniales con
losgrandesnegocios, particularmente en el caso de lafamilia Duran. De
igual manera, Huneeus (2013), trata de las afinidades personales entre
losmiembrosdeélitey,lamaneraen quedichasafinidades serelaciona
demaneraimportante conlasestrategias de reproduccién matrimonial
en la élite econdémica chilena.

Por supuesto que este trabajo se inserta en el ment de hipotesis
planteadas por quienes han desarrollado investigaciones con miras
a comprender el fenémeno de la dominacién y el ordenamiento de
lo social. j;Cuédl es el nudo del debate sobre la construccién de orden
social en el caso de los estudios sobre la ciudad de Cali? En relacion
conelordenamiento en el casode Cali, es posible establecer algunos
trabajos que plantean hipotesis y brindan pistas para comprender
la construccién del orden en la ciudad. En primer lugar, se puede
referir el trabajo de Camacho y Guzmén (1990), quienes sefialan la
manera en que ciertos grupos de poder intentan mantener orden
social a través del ejercicio de la violencia, ejercicio este, funcional
al orden tanto en la vida publica como privada. De tal manera, que
la violencia se constituye en un factor estructurante del orden
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social enla ciudad. Es interesante el planteamiento segtin el cual la
constitucién de ordenamiento no proviene inicamente del ejercicio
delaviolencia, sino que este se combina con practicas filantrépicas,
desplegadasdesdelasclasesaltas, como formasde dominacién para
conlossectores populares. De tal suerte que violenciay filantropia se
constituyen en dos estrategias dirigidasalareproducciéon de un orden
social dominante, muy eficaces, si se observa la historia reciente de
Cali. Por su parte, el trabajo de Veldsquez (1996), plantea la manera
en que la constitucién de imaginarios colectivos sobre las ideas de
“civismo” y la de “Calilinda y bella”, generaban sentido de identidad
y pertenencia en los calefios. A su vez, la forma en que el discurso
sobre la participacién delos ciudadanos en escenarios publicos, como
formade profundizacién dela democracia, se constituian en ficciones
politicas modernas de dominacién politica. De tal suerte que el orden
social tenia origen en la constitucién de imaginarios colectivos de
ciudad y el llamado oficial a la participacién. El profesor Charles
Collins (1981), en un excelente trabajo de investigacién empirica sobre
Cali, planteala manera en que la conjuncién entre poder econémico
y control sobre la prensa (El Pais, El Pueblo, etc.), posibilitaron el
dominioideolégico por parte delas élites. Pues, aunquela propiedad,
la prensano generabadividendos econémicos importantes, permitia
que la clase poderosa ejerciera dominaciéon y control politico sobre
la poblacién. Por su parte, Sdenz (2010) indica la manera en que
la élite politica puso en marcha un conjunto de politicas publicas
relacionadas con la creacién y legalizacion de barrios, como forma
delegitimacién politica. De tal manera que el despliegue de acciones
politicas permitio, a la élite politica, sentar bases solidas para la
construccién de un orden de dominacién fundado en la eficacia de
la politica social.

Finalmente, los trabajos de Walton (1977) y Dent (1974) contribuyen,
igual que Collins (1981) a la comprensién del ordenamiento local,
pero centrados en las nociones de clase econémica y oligarquia
respectivamente. En suinvestigacién, Walton identificala constitucion
deunas“élitesagrarias” e “industriales”, y suimbricacién enlosespacios
de poder politico. Es, desde esos lugares de poder que toman decisiones
vinculantes para la regién. De tal manera que se constata la existencia
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deuna élite de poder con enormes recursos econémicos y politicos que
domina laregién, y se reproduce por las formas de control que ejercen
desde los ambitos familiares.

En sintesis, las principales tesis movilizadas por las investigaciones
referidas, en relacién con la construccién de orden social, se centran en
la construccién de estructuras (sociales, espaciales, econdémicas, etc.) con
el fin de extender las relaciones de dominio mediante su “automatica”
reproduccién, entiéndase, sunaturalizacién. El proceso de estructuracion
puedeconllevarala “solidificacién” derelaciones conlasalud publicacomo
forma de controlar el cuerpo en la combinacién de medicina y politica,
mediante la cristalizacion de jerarquias y distinciones concretadas en el
espacio, a través del control de las formas de consumo “espirituales” con el
animo de exorcizarlo perverso delo popular, etc. De otrolado, los procesos
deestructuraciéntambién tienen que ver conla configuracién derelaciones
de poder fuertemente jerarquizadas en el espacio social. Estructura de
poder politico, econdmico, ideolégico en los &mbitos locales y regionales
que controlan importantes y eficientes recursos de poder. Finalmente,
se reconoce a la familia como una red intima que desborda conexiones
politicas, apoyos econémicos, capital social y cultural muy importante,
para los lideres y grupos de poder local. Este conjunto de hipotesis y
consideraciones analiticas que se hallan en los documentos tratados
fueron invaluables para los propésitos del trabajo de investigacién. Ellos
han sido fuente de inspiracion para dar cuenta del propésito del presente
estudio:dar cuentadela construcciéon de un orden social como producto de
dindmicasdedominacién, desde unared de élite de poder suficientemente
estructurada y robusta, capaz de movilizar grandes recursos materialesy
simbdlicos necesarios para generar obediencia social.

Aspectos metodolégicos para trabajar la red de élite
de poder

El proceso de investigacién se organiz6 con base en algunos principios
de la sociologia histérica puesto que se trataba de comprender tanto
el complejo de relaciones que permitian la constitucién de la red de
élite de poder oligdrquica en Caliy su papel en la configuraciéon del
orden social de dominacién, como la manera en que se establecian
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regularidades emergentes en el desarrollo y estructuracion de dicho
fenémeno. Es decir, comprender un caso histérico con el fin de
aprehender el actor que lideraba el ordenamiento como dominacién
y el despliegue de la dominacién. Para estos propdésitos se pone en
juego una perspectiva analitica’, que nutrida con las imagenes que
iban emergiendo de la informacién empirica, permite comprender
su funcionamiento empirico. Esta perspectiva analitica, mas que una
“camisa de fuerza”, era un referente de conceptos que gozaban de la
flexibilidad suficiente para producir nuevas imagenes y reconfigurar
otras en un permanente didlogo entre datos empiricos y analiticos. De
tal manera, que las imagenes iniciales del objeto de investigacion se
reconstruian dialécticamente por la relaciéon entre datos y conceptos,
marcoanalitico eimdagenes, teoria y datos. Siemprealertaalamaneraen
que losdatos empiricos hacian emerger nuevas perspectivas analiticas
que robustecian la representaciéon analitica que del objeto procurabala
investigacién. Basta seflalar por lo pronto un ejemplo: en principio, el
marco analitico previo referiaaunared de élite politica, peroun sensible
trabajo con los datos permitié forjar una nueva imagen del fenémeno
que condujo al uso, con fundamento empirico, de la nocién de red de
élite de poderoligarquica. Esta nueva nocién representaba unaimagen
maés precisay compleja del “sujeto histérico” objeto de investigacion.

De otro lado, la perspectiva de sociologia histérica permitid
reflexionar acerca de la idea de cambio como eje central del estudio.
Teniendo presente que cambio y permanencia son dos fenémenos que
se hacen evidentes en las configuraciones de los fendmenos sociales
en el tiempo.

Como ya se indicé, la investigacién toma en consideracién mas de
cuarenta afios de estudio (1910-1953) con el fin de identificar algunos
cambios producidos en el fendémeno estudiado, asi como de algunas
continuidades en susrasgos constitutivos. Se parte de considerareluso
de algunos conceptos previos (siempre flexibles y més que un marco

2. Para Skocpol, la sociologia histérica siempre actla sobre la base de un "bagaje
conceptual o tedrico” en la cabeza. En tal sentido, identifica tres estrategias de tra-
bajo. Uno, se aplica un modelo tedrico a los casos estudiados; dos, donde se intenta
descubrir regularidades causales que ayuden a explicar los fendmenos histéricos;
y, tres, los que utilizan conceptos para establecer interpretaciones significativas
(Skocpol, [1984]19971, p. 362).
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tedrico) con el propdsito de elaborar una interpretacién significativa
del proceso histérico estudiado (Skocpol, 1984, p. 101). Asi que, se
pone en funcionamiento un enfoque conceptual con el propésito de
comprender el desarrollo del proceso empirico durante tres momentos
histéricos. La idea era identificar la manera en que los elementos
analiticos constituidos activaban nuevas imagenes del objeto a partir
delosdatos empiricos enlos momentosidentificados. Esta manerade
obrar contribuy6 a la identificacién de los diversos modos efectivos
de dominacién social y politica, en las diferentes temporalidades
consideradas. Sin embargo, los conceptos no constituian camisa de
fuerza, pues siempre fue posible refinarlos cuando era necesario, de
acuerdo con la fuerza orientadora de los datos. Pulidos los conceptos
centrales, el procesode operacionalizaciénde cadaunodeloselementos
analiticos de la nocién de orden de dominaciéon multiple, permitié
hacerla mas operativa y concreta. De igual manera, permiti¢ avanzar
con pasos seguros sobre su validez y desarrollar interpretaciones
sociologicas e histéricas significativas. Significativas, como indica
Skocpol, en cuanto se trataba de dar cuenta de las intenciones de
los actores, pero a su vez, precisando la regularidad estructural que
emergiadelasaccionesdedominacién, asicomodelaestructuraciénde
lasrelacionesdelosactores centrales del dominio. Deigual manera, la
interpretacién significativa permitié “destacarlosrasgos particulares
de cada caso concreto”, pues se aclaran las caracteristicas del caso
debido ala posibilidad del contraste (Skocpol, 1991, p. 117).

Los elementos analiticos que se consideraron como centrales para
la configuracién del orden social en la presente investigacién fueron:
la construccién de patrones cognitivos (imaginarios y lo simbdlico); los
procesos de institucionalizacién;la apropiaciéon y definicién territorial;
las dindmicas de los actores de la red de élite de poder; finalmente, el
ejercicio de la coaccién regulada.

Un paso fundamental signific6 el procedimiento que permitié la
identificacién de los actores de poder oligdrquico y el tejido de la red
que constituian. En la organizacién del disefio de la investigacién,
el papel y lugar de los actores era un asunto central. En tal sentido,
se identificaron tres tipos de actores: los individuales, los organicos
e institucionalizados, y la red. Como individuos, son personas que
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participan de actividades politicas, econémicas, socialesy culturales
de la ciudad. Son personas que tienen familia, que, en algunos
casos, estan también insertados en las actividades que desarrolla el
“lider” familiar. Estas personas se constituyen en actores organicos e
institucionalizadosenla medidaen que portanrangos que losadscribe
aformasinstitucionalizadas, bien dela actividad politica, econémica,
cultural, etc. Y finalmente, la constitucién de lared que se compone del
tejido de vinculos de los actores individuales con fuerte participacion
organica e institucional.

Los actores institucionalizados de orden politico considerados
para el estudio, son: alcaldes y concejales de Cali, gobernadores y
diputados del Valle del Cauca, y congresistas por el Valle del Cauca.
Esta informacion permite establecer, en primer lugar, las posiciones
politicas de la élite politica local, a partir de identificar a quienes
ocuparon, al menos tres (3) de los cargos posicionales referidos. Las
dimensiones consideradas fueron los nombres de los miembros de
élite politica, las posiciones politicas ocupadas y el periodo, el tipo
de institucién estatal de pertenencia y el partido politico en el que se
halla registrado. Con estas pistas metodoldgicas se establecieron los
nombres y datos de las personas que ocuparon dichos cargos durante
el periodo de estudio. Luego de identificadala élite politica (55 personas
que ocuparon 3 0 mas de los referidos cargos), se procedié a establecer
lasotrasposiciones de poder (econémicas, culturales, etc.) ocupadas por
estaspersonas, tratando de identificarla extensién de sudominio segin
otros recursos de poder. En tal sentido, se identific6 su incrustacién,
en las instituciones y organizaciones de poder econémico, gremial,
civico, cultural, asi como el conjunto de vinculos producidos entre
ellos. Construida la red de vinculos entre los actores y sus conexiones
institucionales,arenglon seguido, seidentificanloslazosdeadscripcién
ainstituciones y organizaciones a las que pertenecian cada uno de los
miembros de la red. Posteriormente se ubica al grupo (tejido) que mas
participacién, en términos de relaciones, tuvo para todo el periodo,
conelfindeidentificaral nicleo delared de élite de poder oligdrquica
local, es decir, al tejido mas dominante.

Con la red proyectada, se establecen las trayectorias biograficas de
los representantes més destacados de la red de élite. Esta elaboracién
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permite identificar, segtin la participacién de los miembros de la
red, las caracteristicas y rasgos significativos de la construccién de
imaginarios, practicas, decisiones, intereses, conexiones de la red,
capitales, variacionesytipos de participacién en espacios de poder. Con
losdatos construidos, se tenfalaposibilidad de bosquejaral actor central
del proceso de ordenamiento como dominacion: lared de élite de poder
oligarquica. Como se seflalé anteriormente, estared se construye a partir
deloslazosycontactos producidos entre ellos,a partir de su participacién
enelmundodeinstitucionesyorganizaciones de poderregional. Lared
se grafica a partir de las relaciones empiricamente identificados. Esto
permitié visualizar los tejidos de poder constituidos (nodos y lazos)
entrelos miembrosdelared de élite de poder en espacios institucionales
de poder. Las dimensiones consideradas fueron: el nimero de lazos
y personas, el tipo de vinculos, el lugar institucional del tejido de los
vinculos efectivos entre los miembros de lared de élite.

Elperiodo de estudio (1910-1953), se subdivide en tres subperiodos
conel propésitode avanzarenunanalisisde comparaciéninternade
los procesos de dominacién con el objeto de establecer similitudesy
diferencias, asi como regularidades y especificidades en el proceso
de dominacién. Uno de los rasgos claves del disefio consistié en
procurar una comparacién interna del periodo de estudio propuesto.
La comparacién diacrénica (Morlino, 1994, p. 22), se realiza a partir
de establecer tres momentos (subperiodos) e identificar los rasgos
mas o menos comunesy caracteristicos de cada uno, con el propésito
de aplicar a cada uno, las dimensiones de anélisis y los repertorios
desplegados por la red de élite de poder. La comparaciéon interna
permitia establecer diferencias y similitudes en el ejercicio de la
dominaciéon. De tal manera, que se propusieron tres subperiodos
susceptibles de comparacién: 1910-1916, 1926-1933 y 1943-1953, en
el marco de la temporalidad general de la investigacién (1910-
1953). La comparacién permitia evidenciar, tanto la diversidad de
circunstancias, acciones politicas, imaginarios, simbolos, repertorios,
tipoderedes, modosdedominaciéon, del mismo caso entemporalidades
diversas, asi como las posibles regularidades y aspectos comunes del
objeto, en varias temporalidades (Ragin, 1994, p. 98).
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El procedimiento consisti6 en identificar las decisiones politicas,
los imaginarios y lo simbélico (enfoque analitico) desplegado por
la red de élite, y asuntos centrales para la constitucién de orden
social como dominacién, para luego compararlos. Esta manera de
cotejar permitia construir lineas de continuidad y ruptura, asi como
variaciones y regularidades en los modos de ejercer dominacién
enderezados a ordenar las relaciones en la ciudad. De igual manera,
se exploran las caracteristicas especificas en la aplicacion de las
decisiones politicas, imaginarios y simbolos con sus repertorios, la
intensidad de su aplicacién, los actores implicados, etc., en cada una
de las etapas del mismo caso considerado (Ragin, 1994, p. 100). De
tal manera, que la variacion se evidenciaba a partir de considerar la
dimensién temporal como dimensién de cambio, pues ello permitia
establecer varianza en las propiedades a lo largo de la temporalidad
(Bartolini, 1994). Por consiguiente, la varianza temporal fue central
debidoaquelainvestigacion inscrita en la sociologia histérica®trataba
de establecer, para sefialarlo de manera concisa, el cambio dentro de
ciertas regularidades sociales: el orden como dominacién con sus
especificos rasgos; la red de élite de poder estructurada segin rasgos
diversos en diferentes temporalidades, etc. En tal sentido, fueron
importantes como indica Ragin (1994), los patrones coincidentes y
diferenciadoresdel objeto de estudio enlastemporalidades previstas,
al aplicar los repertorios desplegados desde la red de élite politica con
el objetode configurar un orden. Como se trataba de establecer el papel
de la red de élite de poder oligarquica en el orden de dominacion, se
esperaba cierta variacién en los sujetos de élite que constituian la red
de poder, teniendo claro que no necesariamente la red era siempre la
misma, pues variaban las condiciones, los problemas, las urgencias,

3. En términos generales la sociologia histérica trata de abordar, de manera
combinada, la comprensién internay la explicacion externa de los fendmenos.
Procura dar cuenta de lo generaly lo particular, combinando la identificacion de
regularidades con el sentido del cambio agudizado en el historiador (Paramio,
1986). Las diversas perspectivas de la sociologia histdrica han sido desarrolladas
en losimportantes trabajos de Moore (1996), Tilly (1964), Mann (1991), Wallerstein
(1979) y Skocpoly Somers (2005 [1980]), como las mas representativos del campo
estadounidense. Desde la orientacién inglesa, estan: Hosbawn (1992), Anderson
(1979), Thompson (2019), entre otros. Y en la perspectiva francesa estan: Bloch
(1988), Castel (2002), Braudel (1987).
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los intereses, los conflictos, ciertos actores, las victorias y derrotas,
etc. De tal manera que los repertorios puestos en juego por la red de
élite variaron en los contextos especificos de cada subperiodo. Es
decir, se pudo comprender y explicar la variedad en la naturaleza
de la dominacién, segin multiples razones: debido a la intensidad
de la accién politica puesta en juego con repertorios concretos; por
las particulares formas en que se aplicaron los componentes de los
repertorios; por las crisis internas de la red de poder; debido a las
resistencias que sus repertorios enfrentaron, etc.

La posibilidad de comparar las tres temporalidades permitié
establecer lavalidez de los datos obtenidos, pues se aplicaba un mismo
enfoque analitico a tres procesos sociopoliticos en tres momentos
diferentes. De igual manera la comparacién, en los tres periodos,
fortalecia los resultados generales de lainvestigacién, al menos en tres
aspectosrelacionados con los repertorios puestos enjuego desdelared,
entendidos estos, como las acciones desplegada desde la red de élite
politicaconel objeto de controlaryregularlosocialenocasiones con fines
estratégicos. Uno, porque se hallaban regularidades en los repertorios,
lo que fortalecia el marco analitico. Dos, porque al emerger nuevos
repertoriosdeaccién paraordenar yregular, seampliabala perspectiva
analitica. Y, tres, porque se establecian diferencias significativas en el
conjunto de repertorios.

Asi, la aplicacién de los repertorios* de accién politica, como la
parte mas operativa del analisis, permitié establecer cémo operaba la
dominaciénelitaria. Deunlado,lamaneraconcretayespecificacomolas
decisiones politicasregulabanlavida cotidiana, controlabalos cuerpos,
ritualizaba acciones en el ambito ptblico para generar hébito cotidiano,

4. En Tilly, la palabra repertorio identifica un conjunto limitado de rutinas apren-
didas, compartidas y actuadas a través de un proceso relativamente deliberado.
Son creaciones culturales aprendidas que surgen de la lucha. Medios de interac-
cion entre pares o conjunto mayores de actores (Tilly, 2002, pp. 8-9). La idea de
repertorios, usada en este documento, estéd inspirada en el trabajo del referido
autor, pero por supuesto sin el mismo sentido y fuerza que tiene para dar cuenta
de las acciones colectivas. Para nuestro propdsito, la nocién alude al conjunto
de acciones desplegada desde la red de élite politica con el objeto de controlary
regular lo social, enalgunas ocasiones con propésitos estratégicos. Es claroque no
tiene un sentido y uso sistematico como en Tilly, pero es sugerente para pensarla
en nuevas investigaciones de este orden.
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en fin, la manera en que estas operaban como formas de control para
moldear lo social, al regular, ordenar y normalizar la vida. De otro
lado, laformaen quelosimaginarios sociales constituianidentidades,
mitos fundacionales, prescriblan modelos, y generaban orden de
sentido comun en el que con naturalidad las personas se inscribian.
Finalmente, cémo el ejercicio del poder simbolico emprendido por los
grupos de poder con el objeto de crear visiones comunes, categorias
clasificatorias que legitimaban el orden establecido. De tal suerte que
selograidentificaralgunasconfiguraciones de repertorios, entendidas
como combinaciones de atributos comunes a los casos temporales
trabajados (Ragin, 1994). La identificacién de los repertorios permite
precisardiferenciasyrasgoscomunesenlanaturalezadeladominacion,
lo que ayudo6 a perfilar esbozos de modelos de élite de dominacién
situados. De tal manera que dar cuenta de estas configuraciones
permiti6 comprender la manera en que diversos tipos de repertorios,
aplicados en condiciones temporales diferentes, evidenciaban no sélola
naturalezadeladominaciénsinoeltipo de orden configurado. Conbase
enlo anterior y como producto de la investigacién se pudo determinar
quelared de élite de poder debi¢ afrontar, para cada periodo, disimiles
problemas: sociales, politicos, econémicos, culturales, poblacionales,
etc. Por ejemplo, durante el primero debié asumir la autonomia politica,
asi como elreconocimiento del Estado central. Para el segundoy tercer
momentos, hubomaspresién poblacional por servicios publicos, trabajo,
etc. A suvez, debié asumir lineas de accién, decisiones, regulaciones,
conflictos y crisis de diferente caracter con el objeto de mantener un
orden social, priorizando el ejercicio de la autoridad, lo que imponia
repertorios diferenciados de accion.

Con el fin de indicar los rasgos generales del contexto en que se
sucedia el fenémeno estudiado, se construyd un contexto para cada
subperiodo lo que permitia conectar algunos aspectos significativos
del entorno con los procesos de dominacién. Poder comprender
el objeto de investigacién es necesario ubicarlo en el entorno en
el que este se desarrolla. La red de élite de poder y sus procesos de
ordenamiento como dominacién es comprensible en la medida que
dicha dindmica sea insertada en los sucesos histéricos relacionados
consusdimensiones espaciales, politicas, econdémicas, culturales, etc.
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Asi, el contexto histérico permite situar al objeto en el complejo de
relaciones estructuradasydeinteracciones productoras de realidades
sociales. El contexto permite identificar no sélo el marco en que se
desarrollanlasrelaciones entre sujetos individualesy colectivos, sino
también, el marco de limites y posibilidades de dichos sujetos. Como
seflalaba Marx en el dieciocho Brumario:

Loshombreshacen supropiahistoria, peronolahacenasulibrearbitrio,
bajo circunstancias elegidos por ellos mismos, sino bajo aquellas
circunstancias con que se encuentran directamente, que existen y les
han sido legadas por el pasado. La tradicién de todas las generaciones
muertasoprime como unapesadilla el cerebro delosvivos (Marx, 2003).5

Con base en estas preliminares ideas, se realiza un breve contexto
histoérico para cada uno de los subperiodos con el propoésito de situar
la emergencia de la red de élite de poder y su proceso de ordenamiento
como dominacién, en relaciéon con los sucesos historicos especificos de
la localidad, la regién y el pafs, cuando era necesario. La informacién
construidatienerelevanciaenlamedidaque puede asegurar conexiones
de sentido entre los sucesos y los procesos del contexto y el fenémeno
estudiado. En cuanto concurren relaciones entre los sucesos locales/
regionales, nacionales einternacionales, por ejemplo: la guerra, las crisis
econdmicas, los regimenes politicos, la crisis econémica, etc. A suvez, al
establecervinculosrelacionalesentreloestructuraly susactores, lafuerza
y lo simbolico, lo material y lo ideal, se pueden hallar aspectos comunes
(lineasde continuidad entre lonacional ylolocal) y diferencias concretas
que pueden hacer emerger explicacionesy significados del fenémeno.

Algunos de los sucesos significativos considerados fueron los procesos
de modernizacién, el marco politico de la Constituciéon de 1886, la Guerra
de los mil dias, la Hegemonia Conservadora, la Reptiblica Liberal con su
denominadaRevolucién en Marcha,lahegemoniadel Gran Cauca, latension
entre élites caucanasy “vallunas” por el liderazgo regional, entre otras.

Deigual manera, que se construye un contexto general, se realizan
pequefios contextos para cada uno delostres subperiodos, con el objeto

5. Marx, Karl. (2003). EL18 brumario de Luis Bonaparte. Publicado y distribuido por la
Fundacion Federico Engels C/ Hermanos del Moral 35, bajo 28019 Madrid, p. 14.
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de identificar asuntos que ayudasen a precisar las caracteristicas del
papel de ladominacién, asi como de sus actores.

Como se indicé en lineas anteriores, la investigacién se planted
comparar tres temporalidades (1910-1916, 1926-1933, 1943-1953)
comprendidas dentro de un solo periodo histérico (1910-1953), en
una misma espacialidad. Como debia aclarase que se trataba de tres
momentos en una misma espacialidad (Cali) pero con caracteristicas
diferentes, se debid especificar los rasgos centrales de cada uno de
los subperiodos. Si bien las tres etapas se ubicaban espacialmente en
Cali durante la primera mitad del siglo xx, cada momento tenia una
dindmica propia que los diferenciaba con posibilidades de comparacién.
Veamos algunas de las caracteristicas y rasgos preponderantes de la
ciudad segtin los subperiodos sugeridos.

Entre 1910-1916, debido a la reciente autonomia del Departamento
del Valle y Cali como su capital, se halla una fuerte dindmica politicay
administrativadelos sectoresmas descollantes delaregién (miembros
iniciadores de la red de élite). Su asunto central esta centrado en la
autonomia politica y la organizacién burocréatica-administrativa
regional. Como indica Vasquez, durante este periodo se presentan los
“cambiosinstitucionales que convirtieronaCali,deunaaldeaaun centro
administrativo, militar, politico y religioso, pero principalmente a raiz
delallegadadel Ferrocarril desde Buenaventura” (Loaiza, 2012; Vasquez,
2001, p. 159). La élite tiene un fuerte componente religioso y patriarcal,
lo que determina que el proceso de ordenamiento estuviese fuertemente
marcado, como luego veremos, por una politica moral de minorias.

El subperiodo 1926-1933 es el momento de profundizacién de los
procesos de modernizacién, crecimiento demografico y crisis social,
con sus consecuencias de profundizacién de la pobreza y el desempleo,
originados porlacrisiseconémica mundial (1929). Sedaun granimpulso
alatransformacién de Cali como ciudad a partir del gran crecimiento
urbano y demografico. La modernizacién se evidencia en el desarrollo
delainfraestructurade servicios publicos, que a suveztendra un efecto
importante enlasanidad publica, el ornato, laespacialidad urbana, etc.
En este momento se evidencia una preocupaciéon politica por estatizar
las relaciones publicas, por “meter en cintura” a los grupos humanos
que poblaban la regién.
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El subperiodo 1943-1953 se caracteriza por el empuje del desarrollo
econémico de corte “industrial”, asi como del ensanchamiento de
la espacialidad urbana. El auge econémico por la via del montaje de
industrias locales y extranjeras genera oleadas de inmigracién que va
a presionar con fuerza la espacialidad urbana. Durante esta etapa se
presenta la institucionalizacién de las diferencias sociales, o, mejor
dicho, la estructuraciéon de las desigualdades, mediante mecanismos
encaminadas a incluir diferenciadamente.

De tal manera, que cada temporalidad representaba un momento
histérico con caracteristicas especificas que distaba mas o menosdelas
otras®. En cada momento se puede observar a la red de élite poniendo
en funcionamiento politica publica, imaginarios y simbolos de poder
con sus respectivos repertorios de acciéon con el objeto de configurar
ordensocial como dominacién. El breve contexto permitiaidentificarel
marco en el que se ubicabalared de élite de podery susacciones. Erauna
manera de hallar aspectos de sentido amplio en el que se inscribieran
los datos precisos del objeto.

Se introduce, para cada subperiodo, un pequefio relato sobre cada
“dimensién empirica” (lavivienda, la prostituciéony el distanciamiento
con el préjimo) con el propdsito de mostrar una imagen cercana del
tipo de ordenamiento que se pretendia establecer desde lared de élite.
Es un breve bosquejo sobre los rasgos caracteristicos del fenémeno
social intervenido por lared. Asi, de los multiples temas sobre los que
interviene la red de élite, para cada periodo, se detalla uno. Para el
primer periodo se especifica el tema de la pobreza (1910-1916); para el
segundo, la prostituciéon (1926-1933) y, para el tercer momento, el tema
de lavivienda (1943-1953).

Estasproblematicas de orden social tratados de diferentes maneras
por miembros de la red, son tratadas con mayor suerte de detalles
con el fin de ofrecer una fotografia mas cercana en los procesos de
dominacién politica. Estos se constituian en casos paradigmaticosen
los que se podia evidenciar el rasgo tipico de la dominacién para cada

6.Lacreacion de una base de datos con todas las decisiones tomadas desde el Con-
cejo Municipal (Acuerdos, resoluciones, decretos, etc.) permitio precisar su caracter
en cada subperiodo, lo que, a su vez, permitié especificar los repertorios de accién
de lared de élite de poder en su propésito de ordenar las relaciones en la ciudad.
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uno de los momentos histéricos, asunto que se pudo sintetizar de la
siguiente manera: parael primer caso,dominacién como politica moral
desde las minorias; para el segundo, dominacién como desarrollo de
la estatizacion de la vida publica; y, para el tercer caso, dominacién
como dindmicas de inclusiéon diferenciada.

Teniendo en cuenta que ladominacién nunca es total, se construyé
una base de datos sobre las acciones colectivas retadoras del orden
social que demanera consciente o no finalmente constitufan un desafio
delorden social de dominacién multiple de lared de élite enla ciudad.
El orden social siempre es una tarea permanente, pues nunca es un
estadode cosasestablecida parasiempre. Elorden es permanentemente
interpelado poractores sociales que no se sienten a gusto con algunas
de sus condiciones, y lo desafian tacticamente (acciones de protesta
por problemas de excesos de la policia); pero también es interpelado
por quienes desean imponer otro ordenamiento totalmente distinto,
esdecir, lodesaffan estratégicamente (grupos revolucionarios). En tal
sentido, este trabajo consider¢ la posibilidad de acciones y colectivos
que consusaccionesretaban el ordenamiento enlaciudad, conelfinde
sefialar dos cosas. Una, que el orden de dominacién multiple, aunque
eficaz, nunca fue absoluto. Dos, dar cuenta de las acciones colectivas
adelantadas porlos sectores populares en desafio al orden establecido.
De tal manera que, dar cuenta de las confrontaciones de ciertos
grupos contra las formas de autoridad, constituye en una especie de
indicador que sugiere que la estabilidad social y politica, no fue total,
pero,asuvez, que tampoco logré desestructurarla. Pues, apesardelos
desafiosalos preceptos delasautoridades, las estructuras de poder se
mantuvieronyconsolidaron, y suestablecimiento estratégico funcioné
para todo el siglo xx.

Finalmente, hagamos una breve referencia sobre algunas de las
técnicaseinstrumentosdeinvestigacion construiditoyutilizadosenel
proceso einvestigaciéon. Todoslos referentes anteriorestoman sentido
en la medida que se construya un dispositivo légico y coherente que
acceda identificar las fuentes y construir las técnicas e instrumentos
necesarios que permitan reunirlosdatos suficientes paradar respuesta
a la pregunta formulada. Esto conllevé a obtener la mayor cantidad
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de informacién relacionada con el objeto de investigacién para
comprenderlo explicativamente.

La complejidad del objeto demandé la triangulacién de distintas
fuentes y técnicas, asunto que a su vez contribuyé a la validez de la
informacién y los resultados alcanzados. Teniendo en cuenta que las
fuentesbdsicasparalainvestigacién estabanlocalizadasenlosarchivos
histéricos, el tipo de técnicas e instrumentos utilizados se centraron
en trabajo con fuentes documentales, pues en ellas se hallaban datos
referidos las decisiones politicas, opiniones decisionales e ideas de los
miembrosdelareddeélitedepoder. Enestospliegosse halldinformacion
sobre la politica ptublica movilizada desde el Concejo de Cali (Acuerdos
Municipales), la Alcaldia Municipal (Decretos), resoluciones, y otras
decisiones centrales del municipio. De igual manera, se conté con los
documentos de la Sociedad de Mejoras Publicas (Actas), archivos de
prensay documentos oficiales, en los que se obtuvo testimonios sobre
las motivaciones, decisiones, debates, opiniones, conceptos, entre otros.
Conelfindeordenarlosdatosrecabados, se construyeron instrumentos
pararegistrar, por ejemplo, las posiciones de los miembros de élite, con
el objeto de edificar bases de datos sobrelas personas que se constituian
en actores centrales de la politica local/regional (alcaldes, concejales,
gobernadoresydiputados). Setrabajo con ciertastécnicaseinstrumentos
metodolégicos de redes sociales con el objeto de identificar la red de
élite de poder local, ubicando los nodos, la densidad de sus relaciones,
la centralidad de sus posiciones, los grupos y organizaciones ligadas
con distintos tipos de vinculos, la posicién de las organizaciones en el
tejido total delared, todo lo cual contribuia a la configuracién de la red
de élite de poder local.

Por su parte, la prosopografia como biografia colectiva, permitié
identificary construirlastrayectorias de sujetos clavesdelared, asi como
la construccién de biografias agrupadas de algunos de los miembros de
lared de élite. Finalmente, se trabajé con instrumentos y técnicas para
el procesamiento de datos asociados con los miembros de élite, datos
biogréficos, decisiones politicas (Spss, Excel, Node-xl, entre otros). En
fin, fue un gran esfuerzo de triangulacién de instrumentos y técnicas
conel propésito derecogery controlarla mayor cantidad de informaciéon
pertinente puesta en relacién con los fines de la investigacién.
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Algunas fuentes tratadas fueron: el archivo del Concejo Municipal
de Cali, donde se hallan Acuerdos Municipales, entre otros.
Documentos de prensa, archivo de la Sociedad de Mejoras Publicas.
Otras fuentes: Archivo de la Asamblea Departamental, Archivo de
la Gobernacién del Valle del Cauca, Archivos histéricos de Popayany
Buga, Archivosde prensa, Archivos del Congreso, Archivo construido
para la realizacion de la investigacién sobre “Elite politica, partidos
politicos y algunas politicas publicas en Cali e 1958-1998", del autor en
2003. Archivo Historico de Cali (Gacetas, Acuerdos, Actas del Concejo),
archivos de la Gobernacién del Valle (Gaceta y Ordenanzas), archivos
del Congreso Nacional, archivos de prensa, archivo de la Sociedad de
Mejoras Publicas, entre otros.






Capitulo 2

Orden social de dominacidén
multiple: un enfoque analitico

La dominacién, incluso cuando se basa en la fuerza mas cruda, la
de las armas o el dinero, tiene siempre una dimensién simbolica,
y los actos de sumision, de obediencia, son actos de conocimiento
que, como tales, recurren a estructuras cognitivas susceptibles
de ser aplicados a todas las cosas del mundo y, en particular, a las
estructuras sociales (Bourdieu, 1999, p. 227).

Puestoqueelinterésdel trabajoesexponerlamaneracomoseestructura
el orden social de dominacién desde la red de élite de poder en la ciudad
de Cali, es necesario proponer algunos de los rasgos del enfoque analitico
empleado y desde el que se pretende comprender los datos empiricos
construidos. Se trata de proponer una analitica que permita vislumbrar
los procesos de ordenamientos social basados en la dominacién multiple
en la ciudad de Cali durante la primera mitad del siglo xx.

Abordar la investigacién sobre el orden social implica al menos dos
posibilidades para su tratamiento. Desde el punto de vista delopolitico se
tratariadeindagarporlamaneracomoelordensocialesfundadoapartir
deun permanente antagonismo donde el conflicto es constitutivo delas
relaciones sociales. Por otra parte, desde la perspectiva de la politica,
el estudio del orden social trata de identificar la manera en que este es
fortalecidoyconstituidosobrelabasedeladefiniciéndereglamentaciones
einstituciones que procuran garantizar sumantenimiento eneltiempo
y espacio. En el caso que nos ocupa, se trata de dar cuenta de la manera
en que los actores de poder hegeménicos construyen, desde la politica,
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lasreglasy procesos de institucionalizacién, la construccién de patrones
cognitivos, la coaccién policial, las dindmicas de espacializacién con el
fin de crear un ordenamiento social basado en la dominacién politica.

De tal manera que merece la pena aclararnos la idea de lo politico
y la politica en tanto dos dimensiones analiticas importantes para la
comprension del estudio.

La comprensiéon de lo politico y la politica, en tanto importantes
conceptos en teoriapolitica, son de gran utilidad para comprender tanto
lasdindmicas que conducenala constituciéon de un ordenamiento social
como a desaffo e interpelacién. De igual manera es util para analizar
la manera en que se construyen las estructuras institucionales que
pretenden estabilizar un orden establecido a pesar de la persistencia
del conflicto. En este orden de ideas, es posible pensar lo politico como
el momento de configuracién del orden social en tanto accién colectiva
(practicasydiscurso) puestas en funcionamiento yacciéon para construir
un nuevo ordenamiento. Lo politico, comoloargumenté extensamente
Carl Schmitt, implica la relacién amigo-enemigo, con lo que lo politico
nos precisa que el conflicto no culmina, su apaciguamiento es solo
temporal y relativamente fragil, su cerramiento es solo una quimera
liberal; sin embargo, es fuertemente creativo en posibilidades de darse,
asiseaenlacontingencia, unorden. Diremos que es el momento central
deantagonismo histérico tendiente ala constituciéon delo social. Como
sefiala Mouffe, lo politico serelaciona conladimensién de antagonismo
que considero constitutiva de las sociedades humanas (2011, p. 16)
En torno de lo politico). La reflexién sobre lo politico nos indica la
imposibilidad de mantener un orden inalterable, pues el conflicto,
como constitutivo delasrelaciones humanas, lo hace siempre inestable
y contingente debido a la presencia de relaciones de poder asociadas
a grupos y redes de individuos con intereses y visiones distintas que
conducen de manera indefectible al antagonismo social y con ello la
fragilidad del orden.

Lo politico como disrupcién colectiva no se localiza en un lugar
especificodelasociedad, pues suemergencia se puede dar en cualquier
lugardelavidasocial, conlo cual, toda dimensién de lavida social puede
sersusceptible de ser politizada, es decir, de ser subvertida parainstaurar
conflictoy confrontacién politica. En este sentido, sefiala Ema que “Lo
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politico, en tanto, que relacionado con la subversién y reproduccién
de cualquier orden social no puede ser localizado en un Gnico nivel
determinado de las relaciones sociales (por ejemplo, sélo en la esfera
publica) ya que la produccién o subversiéon de cualquier presencia se
puede producir en cualquier tipo de relacién social” (2007, p. 58). Lo
politico, mediantela disrupcién, siempre tiende a politizarlasrelaciones
socialespues siempre esta enlabusqueda de nuevasformasalternativas
de constitucién de lo social ya que implica précticas y discursos con la
claraintencién de fundar nuevasreglas parala organizacién de la vida
social. Es potente en la construccién de subjetividades, pues propone
discursos e imaginarios sobre aspectos transversales a lo social, tales
como los referidos a la legitimidad del poder politico, las formas de
desigualdad, la exclusion social, la ciudadania, la libertad, el modelo
de Estado y de sociedad, etc. Suelen implicar practicas y discursos
fundacionales de procesos abiertos y contingentes, contenidos de
actos performativos muy poderosos que van creando realidades en los
momentos de su enunciacion.

Deotrolado,lapoliticarefiere al mantenimiento y reproduccién del
orden social establecido, es decir,al conjunto de practicastendientesala
institucionalizacién deun orden que procuraorganizar la coexistencia,
siempre conflictiva, entrelos sujetos. Asi, la politica puede ser entendida
como la tendencia institucional que procura establecer un orden de
relaciones naturalizadas que, al permitir el olvido de su origen,
estabiliza las relaciones de poder, y puede mantenerse y reproducirse
sin mayores contratiempos. La politica tiene que ver con el conjunto de
practicas e instituciones a través de las cuales se crea un determinado
orden, organizando la coexistencia humana en el contexto de la
conflictividad derivada de lo politico. La politica, como momento de
la institucionalizacién, alude a la necesidad de establecer un orden
estable para garantizar la convivencia y regulacién del antagonismo.
En tal sentido, la politica implica un conjunto de acciones y discursos
encaminadosaorganizarel poder mediante el establecimiento dereglas
que garanticen, en primer lugar, legitimidad al poder, si como poder,
constituirlaingenieriainstitucional que demandael ordenylosgrupos
de poder exitosos en la constitucion del especifico ordenamiento social.
Podriamosdecir que la politica generalmente intenta cerrar lo politico,
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pero, hay que tener presente que la “politica no logra ocuparse de todo
lo politico, hay siempre un exceso que la desborda y que bloquea y hace
fracasar su pretension de cierre” (Ema, 2007, p. 58). La politica tiende a
naturalizarlasrelacionesdepoderyel orden establecido, supulsion esta
orientadaaexorcizarelantagonismo. Detal manera, quelapolitica suele
estar asociada a la organizaciéon del poder encargado de hacer estable
y permanente el orden establecido, ella estructura los dispositivos
centrales encargados de la regulacién y el control de la territorialidad,
las cronologias sociales, la distribucién de los recursos mas eficientes
de la sociedad. La politica se encarga de organizar las instituciones y
organizaciones que ordenan las formas de representacion, el acceso a
los espacios de poder publico donde se toman las relaciones vinculantes
delosocial. Asi, la politica, objeto de estudio central de nuestra ciencia
politica, aborda los aspectos mas estructurales de la organizacién
del poder politico, aquellos asuntos relacionados con el gobierno y el
régimen politico, los mecanismos que dictan el orden de la legalidad
y de legitimidad de las practicas y reglas sociales de manera situada
en una sociedad. Por tanto, implica practicas, medidas, discursos y
acciones encaminados a apaciguar y consolidar el ordenamiento de
la siempre conflictiva vida social. Es por ello, que nuestros politélogos
siempre tienen en el horizonte de sus objetos académicos aquellos
relacionadas con el respeto del contrato social instituido, como una
forma de clausura, asi sea temporal, del conflicto, y decimos parcial,
pues el orden social siempre implica desorden, ruptura y desafio de la
organizaciéon emprendida desde la politica.

De tal manera que el enfoque analitico del estudio propone la
nocién orden social de dominaciéon multiple como una propuesta para
comprender cémo se constituye orden en la ciudad de Cali durante el
periodo de estudio: 1910-1953. Precisemos cada uno de los términos
relacionados con el enfoque propuesto. En primer lugar, y como ya se
sefialé anteriormente, el término de orden sugiere una estabilidad de
lasrelaciones, practicas e intercambios, asi como delasrepresentaciones
y patrones centrales que orientan la marcha de la vida social, es decir,
cuando lo social funciona de manera debida, “cuando cada cosa estd
puesta en su lugar”. Asi, cuando hay orden, las relaciones sociales
que tienden a estabilizarse son las que definen la forma de propiedad
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(tierras, empresas, casas, bancos, vehiculos, etc.), lasjerarquias sociales
(grupos con prestigio y estatus sociales), las posiciones de poder (ocupar
posiciones importantes en organizaciones e instituciones politicas,
econémicas, culturales), asi como los valores y normas con aceptaciéon
social. Por ejemplo: el matrimonio en un orden patriarcal es un asunto
queimplicaa “mujer con hombre”, donde quien domina, en buenaparte
de los &mbitos de relacion, es el hombre, etc. Pero jcomo se configuray
perpetia el orden social? ;Qué hace que a los individuos las exclusiones
e inclusiones, uniones y divisiones se les aparezcan como naturales?
Cuando lasjerarquias, las normas, las propiedades y las clasificaciones
mentales se objetivan en instituciones, estas tltimas construyen las
mentes dispuestas a responder eficazmente al orden social. De esta
manera, lasdivisiones sociales se establecen como principios de divisién
y visién del mundo ajustado al orden social estructurado, con lo que
el mundo objetivo se convierte en limites que le conducen a excluirse
de antemano de lo que estd excluido. De tal manera, que no todo es
coercién en el Estado, pues si bien la fuerza se constituye en su tltima
raz6én, nunca desiste en su pretensién de encarnarlauniversalidad como
reivindicaciéon dominante en la cotidianidad de sus actos.

Por supuesto que no todo orden social se funda sobrela dominacion.
Hay ordenamientos que se constituyen y sostienen sobre la base del
ejercicio delaviolencia, por ejemplo, en territorios de control paramilitar
o guerrillero (Colombia) o durante las dictaduras militares. También
podemos hallar ordenamientos sociales que se mantienen ain sin
la presencia del Estado o de actores armados, y son eficientes en
importantes grados de cohesién como producto de fuertes tradiciones
socioculturales, como algunas comunidades indigenas colombianas.
Sin embargo, estas no son lineas de analisis e interpretacién para el
presente estudio.

Porlotanto, cuando se proponelaideade orden social de dominacién,
seindicaquebuenaparte delaspersonasaceptanyobedecenlasnormas,
las reglas, las formas de distribucion, las distinciones y la autoridad,
ya que el ordenamiento se les aparece como debido, normal, legitimo,
natural y moralmente aceptable. De igual manera, se considera que
el proceso de legitimacién es adelantado bajo el liderazgo central de
grupos de poder que, comored, disponen de todos los recursos politicos,
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econdmicos e ideolégicos desde donde logran que la poblacién acepte
comonormal el ordenamiento establecido. Finalmente,laidea de orden
multiple alude a que no es una sola dimension la que interviene en la
estabilidad delas estructuras sociales y mentales. De tal manera quela
multiplicidad causal de esta propuesta considera que enla configuracion
del orden social de dominacién intervienen, de manera activa, el
liderazgodelared deélitede poder, el despliegue de importantesacciones
y decisiones politicas, la implementacién de patrones cognitivos en
tanto la construcciéon de imaginarios colectivos y la constitucién de
simbolos, la configuracién de instituciones, el despliegue de la accién
coactiva policial, que, en su conjunto, tienden a estructurar un orden
social estable de instituciones y marcos de pensamiento comunes.
En ultimo lugar, se debe indicar que la constitucién del orden social
coexiste con la presencia de formas de resistencia, pues siempre hay
fisurasyformasdedisrupcion dispuestaspara fracturarel ordenamiento
social. El orden social siempre es un objeto en fragil y susceptible de
reconfigurarse. Lo politico como constitutivo de lo social nos recuerda
la fragilidad de los ordenamientos pues nunca logran hacer un
cerramiento total a la posibilidad de crear e imaginar nuevas maneras
deorganizarlavidapolitica. De tal manera, que la existenciade un orden
social de dominacién es siempre una hipétesis que debe comprobarse
empiricamente con robustas orientaciones teéricas.

Segun el tipo de sociedad particular que se estudie, en el tiempoy
en el espacio, la configuracion del orden social requiere considerar el
factor o factores eficientes en su papel ordenador. El cuadro siguiente
propone lasposibles dimensiones eficientes enla configuracién de un
orden social como dominacién segun el tipo de actor que interviene
de manera preponderante en el ordenamiento: red de élite, red de
microtrafico, policia o a partir de las acciones colectivas de grupos o
movimientos sociales.
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Esta distincién es relevante pues pone de manifiesto tres aspectos: por
unlado,cémoelorden llega a ser tal (su configuracion), por el otrolado, cémo
sesostiene (sureproduccion)y finalmente, cémo funciona (su escenificacion).

Lacomplejidad queimplicaestablecerel orden social dedominacién
multiple obliga a establecer con precisién el enfoque analitico
empleado. Por tanto, a continuacién, y, en primer lugar, se indican
algunas aproximaciones teéricas sobre el orden social con el fin de
responder la siguiente pregunta: ;jqué entender por orden social? En
segundolugar, seproponen cincodimensionesanaliticas constitutivas
del orden social, que le son centrales para comprender lo que hemos
dadoenllamarorden social de dominaciéon multiple: un conjunto de
patrones cognitivos; los procesos efectivos de institucionalizacién de
reglasynormasorientadoras delasrelaciones; el control y definicién
de la espacialidad/territorio con base en relaciones ordenadoras de
poder; la presencia de un actor eficiente en la construccién de orden
social (red de élite, red de microtrafico, cuerpo policial o militar,
oligarquia, etc.); y, finalmente, el ejercicio moderado de control y
coaccioén, como disposicién organizada, legal y con legitimidad, en
colusién con las formas de dominacion. Aqui se trata de responder
lo siguiente a la pregunta: ;qué dimensiones son centrales para
construccién del orden social como dominacién? En tercer lugar,
se tiene en cuenta el apoyo de la fuerza inercial de las estructuras
consolidadas que anidan en las conciencias individuales, los
colectivos, organizaciones e instituciones tradicionalesdelasociedad.
Por tanto, se debe establecer cuales son los constructos sociales que
lareproduccion estable del orden social garantiza. En este punto son
significativoslos aportes de Bourdieu en relaciéon con las estrategias
dereproduccién social, aunque se deben considerar también, el tema
de la estructura econdémica, la organizacién politica, los medios de
comunicacién, etc. En este aspecto se responde la cuestion sobre:
;Qué aspectos sociales permiten la reproduccién estable, temporal
y espacialmente, del orden social? En cuarto lugar, es importante
establecer la manera cémo operan en la sociedad y en desarrollo de
la vida préctica, la constitucién del orden social. En este caso nos
referimos, por ejemplo, a los repertorios de accién y el conjunto de
practicas que se ponen en juego en la vida cotidiana para producir
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experiencias colectivas asociadas alos patrones de ordenamiento de
lavidasocial. La pregunta central en este es: ;Como opera de manera
practica (actiay funciona)la constituciéon del orden social? En quinto
lugar, habria que dar cuenta del estatus quo (estructuras de poder,
jerarquias, etc.) logra sostener y mantener el orden social, es decir, el
estado de cosas que situadas histéricamente se intentan sustentar,
por ejemplo, las jerarquias sociales, la distribucién de los recursos
de poder, las posiciones sociales asociadas a recursos materiales y
simbolicos, etc. La pregunta que se debe abordar en este punto es:
;Qué estatus quo (estado de cosas situado histéricamente) sostiene
y mantiene el orden social? En sexto lugar, y a partir de lo ya dicho,
ordeny desorden siempre son constitutivos de la dindmica social, por
lo tanto, se debe establecerla manera en que el orden social se desafia
y confronta con mirasaproducir cambios o transformaciones sociales.
Por tanto, el interrogante central en este punto es: ;Cémo se desafia
y confronta el orden social?

+Qué entender por orden social?

“Cadaordenestablecidotiendeahacerque supropio sistematotalmente
arbitrario parezca totalmente natural” (Bourdieu, 1977).

Elestudioy comprensién del orden social tiene un lugarimportante en
lasociologia clasica pues esuntema que se hallaenlaraiz delamayoria
delasgrandesvisionestedricas dela sociologia (Martuccelli, 2009). Por
ejemplo, con Marx las ideas de estructura social, ideologia, divisién de
clasesylaorganizaciéndeunaclase dominante. En Durkheim se sugiere
la importancia de la moral y la conciencia colectiva, lo simbélico, las
normas y valores. Por su parte, Weber aporta a la comprensién de las
nocionesdelegitimidad ydominacién, gruposde podery Estado. De otra
parte, loselitistasindican la formaen que se concentran losrecursos en
gruposdepoder,ylaideade férmulapoliticacomomaneradelegitimarlo.
Y, finalmente, Bourdieu quien sugierelasnocionesde clase, estructuras
sociales y mentales, lo simbdlico, poder simbolico, violencia simbdlica
y dominacién simbolica. Aunque se debe considerar que en todo orden
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dedominacién existen lugares deresistencia, zonas grises en los que los
grupos de poder encuentran resistencias. Es claro que quien desarrolla
una investigacién sobre el orden social tiene varias posibilidades para
ingresar al estudio: una, centrada en los actores que lideran el proceso
de ordenamiento en cuanto gozan de propiedadesy recursos de poder;
dos, puedeidentificarla maneraen quelos “dominados” aceptan, acatan
yentran en consensos, en general, conlos gruposde poder que lideran el
proceso de ordenamiento social; y, tres, se pueden considerar las partes
centrales del proceso de ordenamiento considerado como un campo en
el que los actores se implican.

De tal manera que el primer acercamiento tiene como propésito
entender la manera en que la teoria intenta producir explicaciones y
formas de comprender la configuracién del orden en la sociedad como
dominacién. Introduce la idea de dominacién porque no todo orden se
configura legitimamente, es decir, con el apoyo y obediencia de buena
parte de los miembros de la sociedad. La construccién del orden social
involucra mucha actividad politica tendiente a regulary estabilizar las
relaciones tipicas entre los individuos y colectivos, con miras a obtener
acatamiento frente a los mandatos de quienes ejercen autoridad desde
el Estado. El poder del Estado implica la presencia de grupos ejerciendo
poder y autoridad con miras a ordenar la sociedad y posibilitar la
estabilidad que requiere la vida colectiva. En las sociedades existen
diversos grupos con variados intereses constituidos como sectores de
clase, grupos de poder, redes de élite’, oligarquias, etc., quienes activan
relaciones, prestigio, autoridad, mando desde dmbitos privados y
publicos conelfin de fortalecer, incrementar o mantener sus posiciones
en la sociedad.

El orden social involucra la existencia de patrones colectivos que
organiza, de manera extendida y estable, las relaciones sociales. Las
sociedades constituyen patrones de relaciones firmes que ordenan
la vida social sin querer indicar que estos no puedan ser desafiadosy
producirse transformaciones masomenosimportantes. El orden social
como forma de estabilidad social, alude a dindmicas de cohesién e

7. Tejido constituido a partir de los vinculos de caracter politico establecidos entre
quienes logran concentrar en el tiempo grandes recursos de poder en centros esta-
tales (concejo, alcaldia, congresista, entre otros).
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integracién entre quienes constituyenla comunidad o sociedad, sobre
labase de una suerte de acuerdo explicito sobre asuntos relacionados
con el conjunto de creencias, valores, normas y practicas con sentido
colectivo, asi del modo como se han ordenado e institucionalizado
las relaciones en la vida colectiva. Dado que la estabilidad es una
variable central al orden social, esta se relaciona con la capacidad
para reproducirse como estructura.

Conbaseenalgunosautoresvamosa sefialarlo que ellos consideran
son algunos de los rasgos comunes en el concepto de orden social. Por
ejemplo, D. North define el orden social como aquellos “patrones de
organizacion social” que estructura las interacciones sociales (2006),
de igual manera para este autor, las instituciones se constituyen en
una clave central al ordenamiento de la sociedad en cuanto garantiza
su estabilidad. Por su parte Mielke, Katja; Schetter, Conrad; Wilde,
Andreas (2011) sefialan que el orden social cumple un papel centralenla
estructuracién delasinteraccionessociales, pues moldean los procesos,
losresultadosylarealidad misma, aunque, a suvez, el orden esmoldeado
por estos procesosy resultados. En tal sentido, proponen comprender el
orden social comouna caracteristica que organizade maneraregularla
vidasocial (estructurante) y que tiende aregularizarse de maneraestable
(estructurada). Asi el orden social consolida las interacciones sociales
en diferentes contextos temporales y espaciales. De igual manera,
proponen que los elementos centrales que deben considerarse para el
analisisdel orden social sonlasinstitucionesylavisién de mundo, pues
ellas son centrales a los procesos de estructuraciéon del ordenamiento
en la sociedad. De igual manera agregan que el orden social, como
hecho empirico, estructura las interrelaciones de los seres humanosy
proporcionan la base para la interaccién social. Por su parte, Andreas
Wildea & Katja Mielkeb, sefialan que el orden social es un “dispositivo
estructurador que proporciona el marcoylabase paratodoslosprocesos
deinteraccién social, cuyosresultados dependen delainteraccién delas
practicas sociales (instituciones) y factores cognitivos (cosmovisién y
moralidades)”, asi como las relaciones de poder (2013).

La constitucién de orden social en términos espaciales no
necesariamente es inica, por ejemplo, en los territorios de los Estados
nacionales. Siempre es posible la existencia de diferentes érdenessociales
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de forma simultdnea en una sociedad. Esto depende de la persistencia
eficaz del conjunto de dimensiones que configuran orden en el territorio;
de igual manera cuando diversos actores, con diversos proyectos de
sociedad, se enfrentan con pretension del control del territorio con sus
recursosy poblaciéon, o cuando el territorio es controlado absolutamente
por un actor armado contrario al Estado en el territorio nacional (ver
Arjona, 2016). Incluso hay sectores urbanos (barrios) enlos que redes de
microtraficohan creadoun particular orden social que en tiemposlargos
han podido constituir relaciones de dominacién y control econémico
y militar, lo que significa un verdadero ordenamiento de la vida social
desde el crimen. De tal manera que la idea de orden difiere, para esta
propuesta analitica, de las concepciones que parten de la existencia de
un orden social general como sistema total.

Un aspecto bastante demostrativo que evidencia la configuracién
de orden social tiene que ver con la persistente regularidad de
rutinas, experiencias cotidianas, y rituales colectivos, que indican la
interiorizacion en la conducta practica de los patrones constituios del
orden. Sin embargo, se debe sefialar que la existencia de regularidades
en las conductas o de la persistencia de rutinas que los sujetos siguen
no necesariamente implica que ellos tengan una clara consciencia
de las razones por las que estas son llevadas a cabo. En general las
personas acatan y obedecen las reglas y patrones que garantizan la
persistencia y reproduccién del conjunto de instituciones, normas,
jerarquias y distinciones, que garantizan la estabilidad de las
relaciones e interacciones sociales en el tiempo, con su complicidad no
necesariamente razonada.

El continuo funcionamiento del orden implica el mantenimiento
de relaciones de produccién y propiedad, la distribucién de recursos
de poder, la existencia de eficientes cédigos culturales que en general
producen imaginarios y representaciones que proveen cohesion a los
grupos, asi como el acumulado cultural de cédigos y reglas que en
general producen obedienciay conformidad social. Siempre sin olvidar
que el orden social implica margenes de desobediencia y conflicto
capacesdeinterpelar,comoresistencia,laestabilidad ordenada. Comoya
indicamos, el orden social como dominacién tiene una doble condicién:
en primer lugar, es estructura (patrones cognitivos, instituciones,
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territorialidad, coaccién moderada) configurada, y, en segundo lugar,
esalavez, estructura que configura, esdecir que constituye orden social.
Este proceso constituyente se desarrolla a partir de la produccién de
experiencias colectivas (produccién experiencial de cotidianidades)
y de categorias adobadas de legitimidad y potencia simbolica. En
otras palabras, combina conocimientos practicos y teéricos vividos
colectivamente con la idea de construir aprendizajes sociales, que
permiten interiorizar (por partido doble, practicos y tedricos) sentidos
comunes, que, por supuesto atraviesan las cribasdelas creencias, credos
profundos, ideologias, etc. De tal manera que la nocién de orden social
aludealamaneraenquelasrelacionesyorganizacionessocialessehacen
estables y constituyen formas compartidas de realidad social en tanto
pautasorientadorasy representacién delaacciéon delosindividuos. Esta
realidad socialimplicaun proceso de estructuracién, por ejemplo, delas
instituciones, jerarquiasyreglas sociales que posibilitanlaregularidad
y permanencia de la vida social en el tiempo y el espacio.

Frente al problema del orden social, como asunto central a la
sociologia, se hallan diversas teorias explicativas que nos permiten
comprender la manera en que este se constituye y reproduce. En tal
sentido, los sefiores Dowse y Hughes (1972, p. 33) plantean que el orden
es “el proceso por el que las interacciones de los miembros de grupos
sociales se convierten en modelos” con el fin de garantizar que estas
(lasinteracciones) se vuelvan relativamente estables y previsibles en el
tiempo. La estabilidad de las relaciones puede tener diversos soportes,
por ejemplo: por el apego a la tradicién y la costumbre, por el ejercicio
de la violencia, pero también puede fundamentarse en las dinamicas
de dominacién. Abordemos la sintesis analitica que ofrecen Dowse y
Hughes (1972, p. 50) sobre el interesante debate acerca de las causas
centralesdelaconstitucién deun orden social entre distintas corrientes
de pensamiento politico. La primera corriente parte de considerar que
los individuos tienen capacidad de agencia, es decir, gozan de libertad
para tomar decisiones. Su autonomia, guiada por sus intereses de
manera racional les ayuda a constituir orden en la sociedad. Y esto es
posible porque la racionalidad les conduce a obrar, frente a las reglas
y las normas, con prudencia en términos de costo beneficio. Asi, el
individuo racional obedece porque esa manera de obrar le produce
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beneficios, con lo cualla obediencia se constituye, en tanto producto de
laconciliacién deintereses de forma pacifica, como cooperacién o como
competencia, en la base del orden. La segunda perspectiva parte de la
existencia de estructuras sociales que se imponen sobre las decisiones
de los individuos. Sugiere que las estructuras pueden funcionar como
un marco de orientacién para los individuos y grupos de dos maneras:
porque ellas constrifien al individuo quien obedece por temor al
castigo, por ejemplo, un estado fuerte que impone sus 6rdenes; o como
estructuraslegitimasque encubreninteresesde clase, pero que promueve
férmulas y simbolos sensibles a las masas para justificar el ejercicio
del poder. La tercera perspectiva parte de la existencia de un sistema
compuesto de ideas comunes denominada conciencia colectiva, que,
como un conjunto de categorias de conocimientoy cédigos valorativos,
producen consenso légico y moral entre los individuos (Durkheim y
Mauss, 1996). Esta corriente es muy cercana al denominado orden por
consenso de valores. Esta sefiala que en algunos lugares de la sociedad
(por ejemplo, la escuela) se trasmite un conjunto de normas y valores
esenciales (socializacién e internalizacién) que permiten un acuerdo
socialalargo plazoenlasociedad (Parsons,1999). La cuarta perspectiva
plantea quelaconfiguracién del orden social es producto del encuentro
entrelasestructurassocialesylasestructuras mentales que se concreta
enlaspracticas que desarrollanlosagentessociales (Bourdieu, 1980). El
conjunto deinstitucionesy esquemas de pensamiento que se forman en
la sociedad se constituyen como disposiciones en los individuos lo que
contribuye a crear un sentido naturalizado del ordenamiento social.
Comose observa, estas cuatro perspectivas sugieren importantes trazos
paralacomprension y explicacién del orden social, en el caso particular
dela ciudad de Cali en la primera mitad del siglo xx.

Teniendo en cuenta que elinterés del presente estudio es comprender
elorden social como producto de la dominacién, entenderemos por esta
(dominacién)alaproduccién de obedienciaenlaspersonasapartirdelas
decisionesdesplegadasporactores de poder, siemprey cuando estas sean
consideradascomo proveniente de fuentes de autoridad. Esta obediencia,
enlasrelacionessociales de autoridad, se produce por multiples razones
y toma diferentes formas, por ejemplo: cuando las personas aceptan
de manera racional los mandatos de las autoridades (hay razones que
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le benefician); cuando se aceptan mandatos porque tradicionalmente
“han sido asi”, es decir, se acata por la fuerza de la tradicién; cuando de
manera practica se cumplen los ordenamientos de manera habitual (la
inerciadelavidasocial); cuando el orden goza delanaturalidad del orden
de las cosas que no requiere mayor reflexividad; cuando las personas
interiorizanlas pautas claves del orden y actilan en consecuencia; por la
generaciénderepresentacioneseimaginarios colectivosintegradores que
cohesionan porlafuerza delasvisiones del mundo; por el asentimiento
racional del orden, etc. (ver Weber, 1997). Como se observa son muchas
las razones que soportan la perdurabilidad de un ordenamiento social.

La dominacién y la obediencia son una manera posible de producir
estabilidad politica en sociedad. De tal manera que el orden social de
dominacién esunamaneraanalitica deidentificar un orden que se forma
porque goza de legitimidad, es decir, un orden basado en la aceptaciéon
tanto de las personas encargadas de mandar como de los mandatos
producidos (autoridad). Elorden por asentimiento entornoalosactoreses
loqueviabilizalaestabilidad y durabilidad de lasnormas, lasjerarquias,
ladistribucién delosrecursosylasrelacionesinstituidas. Esunorden que
sehaceposible debido que se normalizanlasconductas, practicas, modos
de pensar con el objeto de escapar al caos y no tener que reinventarse
reiteradamente con cadanuevoamanecer. Portalrazénlassociedades, de
manerarazonable, procuran normas, reglas, usos, costumbres, creencias,
valores, simbolos que encarrilan de manera mas o menos estable las
interaccionesy las relaciones de los individuos y los grupos. Sin querer
indicar con esto que no hallan momentos de crisis, conflictos, anomia,
estallidossocialesy “descarrilamientos” que desemboquen en reformas
o cambios significativos, pues el orden siempre es susceptible de ser
transformado en tanto es creacion histérica y humana.

Pero, siendo creaciones colectivas, porqué los individuos no logran
deshacerse con facilidad de los diversos 6rdenes sociales que ellos
mismoshanayudadoa constituir histéricamente. Enlarespuestaaesta
cuestiénestaunodeloshallazgosimportantessurgidosde estasociologia
que indica que cuando en las sociedades se instauran relaciones que
logran estructurarse de manera continuada, los individuosy los grupos
que la han constituido, tienden a alienarse en relacién con sus propias
objetivaciones sociales: Es decir, los individuos pierden el control
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para poder transformarlas y son sometidos por ellas como si fuesen
imperativos naturales que les envilecen, pues olvidan que lo construido
son solo objetos historicos dispuestos para ser reformulados por sus
creadores. Pues siempre hay sectores que se nutren de lo constituido
y se oponen con todas las fuerzas del poder para mantener el estado
de cosas asociadas al orden. En muchas ocasiones los sujetos actiian
como aquellos aprendices de brujo que luego de desatar las fuerzas de
supoder magico creador, se atemorizan y pierden el control sobre ellos.
De tal manera que las formas estructuradas de relaciones limitan la
libertad delosindividuos quienes olvidan que con sus acciones pueden
construir y reconstruir lo edificado socialmente. El “olvido” tiene que
ver con el hecho que las relaciones sociales una vez establecidas, se
institucionalizan, regularizan y se hacen estables, constituyéndose en
modelos de expectativas por las cuales los individuos encarrilan sus
acciones con sentido comun. La durabilidad de las maneras de pensar,
sentir y actuar, son la indicaciéon clara que un conjunto de relaciones
politicas, econémicas, culturales se han instituido como orden. Con
otras palabras, cuando las relaciones se asientan con solidez, los
imaginariosylossimbolos se estabilizan como pensamiento colectivo,
la distribucién del poder y los recursos se asientan establemente entre
los grupos, se puedeindicar que el ordenamiento social haido cuajando
como modelo de sociedad. En fin, es el punto en que las estructuras de
poder, jerarquias, normatividades e imaginarios se han consolidado
conel objetode escaparal caosyal desorden como desgaste de energias
permanente, sin pretender afirmar que en todo orden hay un cierre en
lasposibilidades de cambiosy transformacionessociales. Conbaseenlo
anterior se desarrolla una idea de orden social de dominacién multiple
como propuesta analitica que orienta el presente documento.

+Qué dimensiones son centrales en la construccion del
orden social como dominacion?

Debemosentender el orden social como un proceso de edificacién ya que
su estructuraciéon no es un asunto dela naturaleza dela sociedad, sino,
por el contrario, es un proceso continuo y permanente que demanda
esfuerzosyrecursos,accionesorientadasy complicidades desde distintos
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lugares delasociedad para surelativo éxito. Para comprenderla manera
en que el orden social (lo instituyente) se constituye en el espacio y el
tiempo como sociedad (lo instituido), es necesario aludir a aquellas
dimensiones que permiten, de forma eficiente, su organizacién. Estas
dimensiones varian segun el tipo de orden social que se constituya,
pues como ya sefialamos, hay diferencias importantes entre un orden
constituido como dominacién a otro que se funde en la violencia o en
la cruda coercién. De tal manera que habria que diferenciar entre la
construcciéon del orden social como dominacién, y la configuracién de
un orden desde el ejercicio del poder y el uso de la violencia®, asunto
este que no es objeté de reflexién e investigacién en este documento.
En la perspectiva del orden social como dominacién tendremos en
cuentacinco grandes dimensiones: los patrones cognitivos, el proceso de
institucionalizacion, el controly definicién dela espacialidad/territorio,
lapresenciadeunactoreficiente enlaconstrucciéon de orden social (red de
élite, red de microtrafico, cuerpo policial o militar, oligarquia, etc.), pues
el orden social, tal como se entiende aqui, no es posible comprenderlo
sin el ejercicio de podery, finalmente, el ejercicio moderado de control
y coaccién, como disposicién organizada, legal y con legitimidad, en
colusién conlasformasde dominacién. En este momento delareflexion
analitica vamos a referir a las dimensiones que permiten, de manera
eficiente, la construccién de un orden social de dominacién multiple.

La constitucién de patrones cognitivos

Los patrones cognitivos o modelos mentales son construidos en
la experiencia social y cumplen un papel fundamental al momento
de explicar, comprender y dar sentido a la realidad practica y la
realidad construida de creencias, cédigos y simbolos que discurren

8. El orden social se puede establecer con base fundamentalmente en la violencia
y la coaccién. Para la configuracién de este tipo de orden son centrales cuatro di-
mensiones: el ejercicio de la coaccién y la violencia desmedida y sin regulacion, la
presencia de un actor eficiente en la construccién de orden social (red de élite, red
de microtréafico, cuerpo policial o militar, oligarquia, etc.), y, finalmente, la potencial
disposicién organizada, politica, socialy cultural de la poblacién sujeto de dominacion
para producir resistencia y Contrahegemonia (Ver Arjona, 2016).
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colectivamente. Losindividuos toman decisionesy emprenden acciones
conbase en sus modelos mentales compartidos. Mielke, Schttery otros,
(2011), plantean que, si bien los patrones cognitivos son considerados
como una categoria central para comprender las dindmicas sociales,
suelen ser nombrados de multiples maneras. Por ejemplo, suelen estar
asociados ala construccién de imaginarios sociales (Baczko, 1984), los
universos simbdlicos (Bergery Luckman, 1968), ideologias (Marx, 1979),
conciencia colectiva con patrones morales y formas de clasificaciéon
(Durkheim y Mauss, 1996), principios de legitimidad (Weber, 1997),
férmulas politicas (Mosca, 2002), modelos mentales compartidos
(Denzau y North, 1972), estructuras cognitivas o formas de visién y
divisién (Bourdieu, 1997), entre otros.

Segun de la Pefia, refiriendo a la construccién de los modelos
mentales, sefiala “estos evolucionan a medida que se incorporan, en
los sujetos, nuevas experiencias, propias o ajenas, con lo que se pueden
reforzar o tal vez modificar las categorias, clasificaciones y modelos
iniciales” (2008, p. 30). Sin emabargo, aunque los modelos mentales
estan siempre en disposicion para su reformulacion, existe siempre la
permanente necesidad de los sujetos por romper con la incertidumbre
y estructurar ordenes estables y duraderos. Sefiala De la Pefia que:

Cuando la retroalimentacién con el entorno confirma y reafirma el
mismo modelo mental muchasveces, ese modelo mental se estabiliza,
en cierta manera. Este modelo mental relativamente cristalizado en
un individuo se convierte en una creencia, del mismo modo cuando
creencias individuales se interconectan y coinciden forman un
sistema de creencias. Este sistema de creencias y las percepciones
de los individuos se interrelacionan con el contexto sociocultural y
afectanlaselecciones. Lascreenciasylacultura son clave parareducir
laincertidumbre enlatomade decisionesyparala supervivenciadela
sociedad. Peroel sistema de creenciasademés de permitirle sobrevivir
a los individuos ejerce de manera progresiva una influencia paralela
de adaptaciéon emocional y, por lo tanto, adquiere el caracter de filtro
general para todos los nuevos estimulos de procesamiento, por lo
que el sistema de creencias es relativamente resistente a los bruscos
cambios (2008, p. 30).
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Esimportanteindicar deantemano quelos patrones cognitivos estan
fuertemente vinculados con las institiuciones pues estas les ofrecen
amplios margenes de estabilidad y permanencia en tanto orientan las
conductashumanas. Existeunaimportanterelacion entrela instituciéon
entantoreglaexternaque emplazalaconductay patron cognitivo como
el contenido mental referente de la accién.

Una manera de abordar los patrones cognitivos en la constitucion
de orden social es por medio de imaginarios y formas simbdlicas
constituidas socialmente. Estos patrones cumplen una labor muy
importante al momento de categorizar, clasificar y codificar el mundo
pues construyen un marco de ideas comunes y plausibles para la vida
social. Por ejemplo, ideas compartidas sobre el amor por la nacién, la
entrega por la patria, el sentido de pertenencia a la ciudad, las virtudes
delbuen ciudadano, el progreso, lamodernizaciény toda suerte de mitos
tendientes a generar cohesion en los grupos sociales. Los imaginarios
como elemento subjetivo colectivo de la vida en sociedad siempre fue
objeto delosclasicos delasociologia. En Marx estratada como ideologfa,
con Durkheim ingresa a la sociologfa como conciencia colectiva, y en
Weber tomara fuerza como “sentido”, como las motivaciones que guian
las acciones delos individuos. Por supuesto, este mismo asunto ha sido
tratado desde otras perspectivasy con otros nombres: representaciones
sociales (Moscovicci, 1991), Mentalidades (Vovelle, 1985), visién del
mundo y estructuras mentales (Bourdieu, 1997), entre otros. Por otra
parte,losimbdlico, como hechorelacional, también ha hecho presencia
en muchas perspectivas de las ciencias sociales y de la antropologia y
la sociologia en particular. Estasnociones, como veremos adelante, son
significativas para comprender y explicar la estructuracién del orden
social apartir de complejosy variados procesos de dominacién capaces
de producir consenso, obediencia, subordinacién, jerarquizacién, bases
que fundamentan lo social establecido.

Comobien sabemos, para Marx el conflicto es un factor estructurador
de lo social, pues de las grandes confrontaciones sociopoliticas entre
los grupos sociales emerge la constituciéon de regularidades en las
relaciones desiguales, excluyentes y de subordinacién entre unosy
otros. Sin embargo, a pesar del conflicto, es posible la estabilidad de la
reproduccioén de la sociedad capitalista, por lo que conflicto y orden no



{62}

necesariamente son fenémenos excluyentes. Esen el marco del conflicto
donde la ideologia se hace factor clave para producir orden social como
dominacién. Para Marx la ideologia tiene diversos sentidos, pero se
tomara lo que corresponde a los propésitos del presente documento. Se
puede comprender como un sistema de ideas que pretende justificar,
ocultandolo, el poder de los sectores de clase con recursos econdmicos.
Una manera de justificarlo es encubrir la “verdad” mediante la
tergiversacion de lo “real”. Por ejemplo, se pueden ocultar los intereses
de la clase dominante al presentarlos como intereses universales, se
puede desplazar la causa de la pobreza a designios divinos, etc. Con lo
que laideologia como sistema de ideas que encubren intereses de clase
permite, la no dilucién de lo social. Muy cercano al término ideologia,
la alienacién indica la experiencia individual y colectiva de pérdida
del control de los productos colectivos, bien sean materiales como las
mercancias; sociales, como el Estado y las clases; y simbélicos, como
la religion, por parte de las clases dominadas. Este menoscabo de la
capacidad de control de los objetos producidos socialmente ocasiona
un extrafiamiento en la forma de comprender y vivir en sociedad. El
sujeto pierde la capacidad de constituirse en sujeto historico, es decir,
unapersonaque se sienteincapazdeintervenirytransformar su propia
realidad. Detal manera que para Marxla sociedad capitalista estructura
las diferencias y desigualdades entre los grupos sociales y, mediante
el Estado y los grupos de poder, hace fluir ideologias dominantes
que neutralizan las tensiones propias de un orden dividido en clases,
ideologias que propenden por un orden social.

Las preocupaciones de Durkheim diferian de las de Marx en
cuanto que politicamente no confronta la sociedad capitalista, y,
académicamente estaba ante todo preocupado no por el conflicto, sino,
por la manera en que se cohesiona e integra lo social en la sociedad
moderna. Asi, Durkheim, desde otra perspectiva analitica, se ocupa
de diversas dimensiones asociadas al orden social: la solidaridad, la
moralylaconcienciacolectiva, entanto factores que procuran cohesion e
integracion. Sulugar de preocupacién estd relacionado conlosprocesosde
desintegracién, descomposiciéon y anomia en donde el individuo pierde
elsentidodelavidadebidoal desgaste dela cohesién social. Frenteaesta
situacién, el autor propone el necesario ajuste de la moral piblica como
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fuente ultima de la solidaridad, pues considera que el vinculo social
se basa en principios morales y no, como en otros autores, de factores
politicos o intereses econdémicos.

La solidaridad®, en consideracién del autor, es una forma de
articulaciéon de relaciones que posibilitan integracién y orden. La
solidaridad social surgida dela divisién del trabajo se constituye enuna
fermentada moral que permite el florecimiento de la cohesién entre los
individuos. La solidaridad vigoriza la conciencia colectiva que colmada
de cédigos morales compromete al sujeto con el desinterés, compromiso
y sacrificio colectivo. Los c6digos morales, entendidos como lazos de
cooperacién, vinculos de solidaridad y germen de participacién, son
eficaces enla medida que constituyen una vida publica intensa. Si bien
este orden moral es externo, colectivo y coercitivo, se internaliza en
los rituales colectivos en los que participa el individuo. De tal manera
que unavida moral densay colmada de ritualidad suscita un orden de
regulacién queorientalavidacotidiana: religiosa, matrimonial, familiar,
econdémica (Durkheim, 2007). La conciencia colectiva esta forrada de
dimensiones morales, normas, valores, creencias, sentimientos y
significados sobrevenidos del conjunto de creencias y sentimientos
compartidos por los miembros de una sociedad. Esta conciencia,
como indica Durkheim, obliga moralmente a los individuosy, a su vez,
produce un consenso de sentidono sélo de orden valorativo sino sobre las
categorias centrales del mundo tales como el espacio, tiempo, distancia,
etc. Esunaespecie de mapa cognitivo que como brijula sitia al individuo
en el mundo y provoca el conformismo légico y moral que se requiere en
el ordenamiento social.

Porotraparte, sibien Marx centra su trabajo en el conflicto reconoce
la importancia de la ideologia como manera de evitar la crisis total de
lo social producto de la division de clases. Por sulado, y en este mismo
orden de ideas, Weber (1997) reconoce el conflicto, pero parte de su
propuesta estd situada en la dimension subjetiva del individuo, en el
marco de la sociologia comprensiva ya que toda accién social referida a
otros implica motivaciones en el individuo. Sin embargo, son diversas

9. La solidaridad, para Durkheim, no es entendida como ayuda a los otros, si no
como un compuesto de funciones articuladas y combinadas entre los individuos
en sociedad.
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las relaciones establecidas en sociedad, pero aquellas referidas a la
autoridad delosgruposde poder, conducentesala constitucién de orden
social, estan cargadasde significados, enlosdominados. Estolosllevaa
considerar comovalidos, es decirlegitimos, losmandatos emanados de
laautoridad constituida. Para el autor las motivaciones pueden contener
principios afectivos, racionales, religiosos, intereses, costumbre, pero
lo importante es que en todos ellos media el sentido subjetivo de los
individuos. De tal manera que la legitimidad se produce cuando los
dominados profesan una creencia colectiva sobre la justeza y validez
del orden y de quienes dominan, asunto que gobierna sus conductas
y les conduce a obedecer los mandatos. De tal manera, que hacerse la
idea de la validez de los mandatos y las decisiones es central para el
ejercicio del poder. Pues para Weber (1997),la motivacién de obediencia
efectiva constituye dominaciény con ello orden social, pues este illtimo
se asienta en la obligatoriedad interna de seguir el modelo que goza
del prestigio de lalegitimidad (2002). Esta misma consideracion de los
elementos subjetivos para la construccion de orden social es también
considerada, como dominacién, por Mills (1987), Hunter (1959) y Mosca
(2002). Es G. Mosca (2002) quien introduce el fabuloso término de formula
politica para explicar la estrategia utilizada por las clases politicas para
ofrecer una base legal y moral a la dominacién, con miras a convertir
el poder de hecho en autoridad legitima. Asi, una formula politica es
un conjunto de ideas que intentan justificar el ejercicio del poder de las
clases, élites, oligarquias, etc. Por ejemplo, se puede justificar al grupo
de poder y sus decisiones manifestando que este orden proviene de
la voluntad de dios o de la voluntad del pueblo, todo lo cual refuerza
su autoridad. Cuando estos principios subjetivos son compartidos por
las personas, pues provienen del fondo de creencias de la sociedad, se
constituyen en un sistema de ideas, valores, emociones y sentimientos
colectivos, que conducen la accién y justifican el ejercicio del poder de
la élite sobre la poblacién.

Losimaginariossociales, considerados desde Bazkco (1999), pueden
ser consideradoscomounsistemadeideas que constituyen la produccién
de representaciones globales de la sociedad y de todo aquello que se
relacionaconella. Como forma de memoria colectiva tienenlacapacidad
derepresentar “temas” alejadosy,asuvez, de distanciarnos del presente.
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Son, y esto escentral, matrices de sentido queayudan a pensar, evaluary
actuar colectivamente. Estamatrizestd enel centrodelaconfiguracion
del sentido comun, tegumento de saberes claves para la construcciony
explicacién de la realidad cotidiana de los individuos.

De otro lado, para la constitucién de orden social el componente
simbdlico es central. Este refiere ala capacidad, de actores con recursos
de poder, para nombrar y representar las “verdades” del sentido comun
y establecer la versién oficial del mundo social. Si bien lo simbélico
puede generarse desde grupos sociales, este, por excelencia es un
componente fundamental de los grupos de poder. Es poder para darle
sentidoalascreenciassociales, asi como paraindicarloquevalelapena
socialmente. Tiene que ver con la capacidad para crear realidades con
solo nombrarlas, por ejemplo, definiendo lo que es vulgar (lo popular,
campechano), las maneras correctas de comer, mirar, hablar, con el
objeto de precisarlasexpresioneslegitimasobastardas. Lo simbdlico es
capaz de convertir en asunto de la naturaleza lo que hasido constituido
como arbitrario de la sociedad, por ejemplo, cuando las diferencias de
hecho se transforman en distinciones de valia social, convirtiendo el
dato empirico de ser negro, blanco o mestizo; hombre, mujer o lesbiana,
en una diferencia que sugiere a unos como superiores y distinguidos
frente a otros inferior y vulgar. De igual manera estas clasificaciones
inscritas en lo simbolico definen las elecciones que se tomaran sobre
gustos, atributos, vestimenta, alimentos, bebidas, deportes, amigos, pues
son convenientesal orden. El marco de referencia delo simbélico ejerce
una potencia prescriptora de aquellos sentidos que provocan diferencias
y constituyen identidades positivas y negativas, conductas exaltadasy
censuradas, exclusioneseinclusiones, que enlopublico estan destinadas
aproducirvergiienza, modestia, temor, apocamiento, ansiedad, cuando
no, verdadera autocensura e intimidacién social.

Ensustrabajosacadémicos Durkheim asigné un papel significativo
alosimbdlicoen el ordenamiento delo social como integracién. Para el
autor, lafuerzadel simbolo reside en que encarna una energia colectiva
situada por encima de lo individual, como en el caso de la religién. Esta
energia personifica y representa al grupo, y adquiere un significado
sagrado queobligaalaspersonasasentirrespetoy consideraciéon moral
suprema. Es por ello que lo simbélico tiene un efecto poderoso en la
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construccion de lo social pues constituye una dimension en la que los
sujetos se ven representados y por ello obligados a obedecer debido a
la fuerza moral depositada en él. El contenido de la fuerza moral de
lo simbolico puede cristalizar en objetos, espacios, signos, palabras
y personas, de tal manera que, al objetivarse, permiten una mayor
durabilidad de las energias impregnadas en ellos, y por ello, mayor
cohesion del grupo.

Pierre Bourdieu desarrolla una sociologia sobre la base de lo
simbolico. Sugiere tres nociones centrales para el tratamiento de los
diversos objetos de investigacién en que se enfoca (educacidn, arte,
clases sociales, economia): poder simbélico, violencia simbélica y
dominacién simbdlica. Estos conceptos son una gran contribucién
para la comprensién del ordenamiento social. En su consideracién,
todo tipo de recurso es susceptible de transformarse en “simbdlico”,
por ejemplo, la fuerza fisica, la riqueza, el valor, en la medida que sea
percibidoyreconocido comovalioso porlaspersonasdel grupo especifico.
Recordemos que lo simbélico es un imperativo del vinculo social en
la medida que el sujeto estda sumergido en un mundo de realidades
simbdlicas que debe comprender y utilizar como sujeto social. Por tanto,
identificar lo simbdlico en las relaciones sociales permite comprender
la manera en que se constituyen consensos sobre el sentido del mundo
y, con ello, la reproducciéon del orden social como dominacién. En
tal sentido, la relacién entre ejercicio del poder y construccién de lo
simbolico, tal como lo sugiere Bourdieu, potencia la primera actividad
en la medida en que logra “imponer” significaciones como legitimasy
validas al grupo social.

El término poder simbolico refiere al efecto que tiene un recurso
de poder especifico cuando es reconocido y distinguido por el grupo
social que esta en su érbita. El poder es eficaz simbdlicamente cuando
las personas perciben como valido lo simbolizado, por ejemplo, cuando
se considera a personas como superiores, a los objetos como valiosos,
loslugares como exquisitos, los nombres como ilustres, los rostros como
bellos, las razas como superiores, los idiomas como civilizados, etc. La
magiadel poder simbolicoradica en que confierealos grupos que ejercen
poder la potestad de nombrar y crear una versién oficial del mundo, de
dictaminar el orden de las cosas, de darle sentido a las creencias, de
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indicar lo que tiene valia social. La diferencia esta con la extensioén,
intensidad y eficacia performativa. Por su parte, lanocién de violencia
simbélica, alude a la imposicién arbitraria de arbitrarios, tales como
ideas, sentidos,imagenesysignificaciones, comolegitimas, naturalesy
universales, es decir comolaverdad del mundo. Toda propuesta cultural
es arbitraria y encubre un interés interesado en legitimar diferencias,
desigualdades, grupos sociales, nombres, personas, concepciones del
mundoyjerarquias. Esunaformaderelacién que contieneviolenciaenla
medida que seimpone sentidos especificos como universalessinningin
sustentoreal quelosjustifique, por ejemplo, cuando define ciertos valores
como sagrados,aalgunossujetoscomovirtuosos,aciertaspracticascomo
civilizadas, ciertos géneros como superiores, etc. Pero, jcomo percibenlos
dominadoslaarbitrariedad delo simbdlico? El orden social como mundo
designificados colectivos selesimpone comorealidad lo que suscitaun
consenso entre dominadores y dominados, pues comparten un orden
simbdlicoen el que “todos” seven representadosy comprometidos. Este
orden simbdlico se constituye en el marco de percepciéonyacciénvalido
ylegitimo. Asi, el orden derelacioneseinteraccionesenlavida cotidiana
sepresenta como un mundo con sentido comun, admitido como natural
puesno se somete a discusion, mejorain, esun asunto sobre el que nose
discute pues se piensaa partir de él. Esuna plataforma de pensamiento
evidente que actua a través de las mentes y los cuerpos, es decir, en lo
mas profundo del sujeto. Finalmente, lanociéon de dominacién simbdlica
esunaformade poder conla capacidad de crear conocimiento legitimo
sobre la realidad a partir de ideas y simbolos provenientes de lugares
de autoridad con el propésito politico de generar integracién social.
La dominacién simbolica consigue consenso entre los individuos al
suministrar las categorias centrales con las que las personas piensan
el mundo, lo ordenan, evaltian, perciben y conciben como legitimo. Por
ejemplo,al proveerlasgrandes categorias sociales sobrelo queesvirtuoso
yvicioso, loestéticoylotosco,lodecenteylovulgar, losanoyloenfermo,
lo bello y lo horripilante, lo limpio y lo sucio, lo decente y lo obsceno, lo
civilizadoylobérbaro,lo decente eindecente,lo que valelapenaylo que
no. De esta manera, ladominacién simbélica proporciona a los agentes
lavisién legitima del mundo como sentido comun.
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El dominio simbodlico se hace posible por varias razones. En
primer lugar, porque las formas de capital de las diversas clases y
los agentes, son desiguales, sobre todo cuando los capitales son
susceptibles de constituirse en capital simbélico, lo que potencia el
poder de sus poseedores al capacitarles paraimponer significaciones
como legitimas. En segundo lugar, al considerar como constitutivos
de la clase los elementos culturales y simbdlicos, la definicién de
clase no se basaria solamente en lo econémico, sino que incluye
otras formas de capital. En tercer lugar, las nociones de ideologia y
legitimidad, son perfeccionadas conlos conceptos de poder simbélico,
violencia simbolica, capital simbolico, yano como asuntos puramente
representacionales, sino como verdaderas creencias que se aprenden
con el cuerpo (hexis corporal) y seinsertan enlo mas profundo de las
creencias. En cuarto lugar, la clase se configura segtin el volumen
global de capital, asi como por la composicién de dichos capitales, y
por la trayectoria social del grupo y los agentes, donde lo simbélico
es transversal. En quinto lugar, las clases entran en disputas por la
imposicién devisionesy divisiones como principios de consensolégico
y moral, de tal manera, que se privilegia la lucha por la dominacién
legitima de lo simbdlico, sin desconocer otras violencias. En sexto
lugar, cada campo posee un tipo de poder, con sus propias reglas,
limites relativos y capitales eficientes, como en el caso del control
legitimo de los bienes de salvacién en el campo religioso; o, del
“monopolio de la manipulacién legitima de los bienes politicos”, que
tiene como objetivo el poder sobre el Estado (Bourdieu, 2001, p. 19).

En conclusion, el orden social de dominacién se constituye
como estructuras de relaciones con capacidad de forjar los sentidos
en la cotidianidad de los agentes y, ante todo, con su complicidad.
La dominacién por la via de lo simbélico es la manera como ciertas
autoridadeshacenverycreer deunadeterminada formalarealidad. Por
supuesto que en esta tareaintervienen grupos de poder: clases sociales,
redes de élites, instituciones de Estado, bien ejerciendo violencia
simbélica que impone arbitrarios culturales o como dominacién
simbolica que creasignificados dominantes. Los sistemas simbdlicos se
imponen como convencién social que naturalizalas divisionessociales,
por ejemplo, en las oposiciones del arriba y abajo, virtuoso y vicioso,
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digno e indigno, produciendo actos de jerarquia social. Este dominio
abastecealosagentessocialesde unavisién legitima con el cualacttan,
evalian, percibenyaprecian el mundo, que como brujula les orienta en
la complejidad de la vida social.

Procesos de institucionalizacién

Recordemos que los procesos de institucionalizacién cumplen un
papel central en la elaboracién de las alternativas y caminos por donde
se pueden canalizar la accién de los individuos en sociedad, como una
forma de economia dela energiasocialy, de cierta manera, prevenirlos
conflictos. Deigual manera son consideradaslaspautas que orientanlas
accionesy relaciones entre los sujetos. Las instituciones se constituyen
enel “marco en que se desenvuelvelaactividad humana, estableciendo
reglas (formales e informales) que orientan la actividad humana,
restringiendo y constrifiendo de este modo los comportamientos
individualistas y egoistas, como también el conjunto de preferencias
de que disponen los actores”(North, Douglas, 1990, p. 4). De tal manera
que el esquema institucional posibilita y limita la decisién y la accién
en tanto son, para North, las “reglas del juego en una sociedad o, mas
formalmente, sonlaslimitacionesideadas porel hombre quedan formaa
lainteraccién humana” (1990, p.13). Estasreglastienen unrico contenido
devalores y normas, que los individuos echan mano permanente para
conducirse socialmente. Las instituciones:

Proveen modelosmoraleso cognitivos paralainterpretaciénylaaccion
[...] compuesto de simbolos, argumentos y rutinas que proporcionan
filtros paralacomprensién tanto delasituacién como de uno mismo, a
partirdelo cual se construye el cursodeaccién Hall etal. (1996, p. 939).

Con base en Cristian Altavilla, podemos establecer algunas de las
caracteristicasbdasicasdeunainstitucién. Segiin el referido autor, estas
estan formadas porun conjunto de reglas; constrifienlaactuaciéon de los
individuos; dotan de mayor previsibilidad la actuacién delosindividuos;
otorgan al contexto en general mayor estabilidad; cuentan con cierta
permanencia en el tiempo (2015, p. 159). Las instituciones suelen ser
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consideradas marcos que contienen un acervo de opciones reguladas
desde donde se emprenden conductas humanas. En ese sentido, son una
guiadeorientacién paralaspracticasapartir de saberes (competencias)
y el significado que se le atribuye a las actividades que las personas
realizan en situaciones determinadas.

Los procesos de institucionalizacién, asi como las decisiones
institucionales son centrales en el moldeamiento del orden social, pues
desde las instituciones constituidas se toman de manera permanente
decisionespoliticasconautoridad paracrearrealidades sociales, espaciales,
morales, culturales. Espreciso entenderlasdecisionesinstitucionales como
repertorios de actividades oficiales, con susrituales yrutinas, que puestas
en funcionamiento por los funcionarios publicos procuran, imponer
proponiendo, una vida de interacciones en lo mas cotidiano de lo social.
Estaoperacionalizaciéndelasdimensionesdeladominacién tienen que ver
conlamaneraen queseaplicalapolitica publicay sus sentidos, laresolucién
de problemas, la creacién de instituciones, la constituciéon de registros, la
presencia deactores operativos creadores de cotidianidad oficial, acciones
coercitivasyde control estatal, los procesos de espacializacién, las formas
de nominary clasificar de hecho, la racionalidad de la accién, la creacién
de formas de organizacién social, entre muchas otras. Es por eso, que el
Estadonoprecisadedarérdenesorecurrirpermanentementealaviolencia
“para producir un mundo social ordenado, al menos mientras esté en
condicionesde producirestructuras cognitivasincorporadasque se ajusten
a las estructuras objetivas y garantizar asi la sumision déxica al orden
establecido” (Bourdieu, 1999, p. 235). Pues el Estado, comoindican Corrigan
y Sayer (2007), conformaenla cotidianidad maneras, actividades, formas,
habitosy costumbres de Estado que procuranla constitucién y regulacion
de las identidades sociales. Asi, con la construccién permanente de las
“rutinasylosritualesdel mando” sevaninstituyendorelaciones, practicas,
maneras de pensar, en fin, los habitos que con el tiempo constituyen el
orden cultural y social que regulala vida social.

El Estado es una potente fuerza institucional con capacidad de
institucionalizacién, es un dispositivo de produccion de relaciones
sociales mediadas simbolicamente. En tal sentido, en ejercicio de la
dominacién simbdlica el Estado cumple un papel central. Bourdieu
quien recurre a la frase de Weber, pero reformulédndola, sefiala que
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el Estado “reivindica con éxito el monopolio del empleo legitimo de
la violencia fisica y simbdlica en un territorio determinado y sobre el
conjunto de la poblacién correspondiente” (Bourdieu, 1997, pp. 97-98).
De igual manera plantea que el Estado es el producto de un proceso de
concentracion de diferentes tipos de capital: fuerza fisica, econémico,
cultural o informacional, simbélico, todo lo cual le otorga poder sobre
los demas campos. Por tanto, el Estado es el eje del campo de poder por
el quelosdiversos poseedores de capital luchan, pues su control permite
ocupar ellugardelo “universal”. De tal suerte que el Estado se constituye
en una institucién central de dominacién simbdlica en tanto estd en
capacidad de “moldear”lasestructuras mentalesimponiendo principios
de vision comunes. Es un gran poder con la capacidad de proponer una
perspectiva de cultura dominante como cultura nacional legitima a
través de sus instituciones, particularmente la escuela.

La definicion, apropiacion y control territorial

Laconstruccién del territorio, es central en la constitucién de orden
social no sélo como apropiaciény control del mismo, sino porque desde
él se dan formas de ordenamiento y encauzamiento de las relaciones
e interacciones sociales (Herrera, 2002). El orden cristalizado como
territorio, establecela asignacion de lugares segin jerarquias grupales,
espacios de distincién, formas de segregacién concebidas como paisajes
territoriales naturalizados, paisajes simbolicos y estéticos que no
escapan al orden como dominacién.

Laconfiguraciénterritorial esunadelasdimensionescentralesenla
construccion estable del orden social. La constitucién y apropiaciéon del
territorio involucra grupos sociales con variadasy desiguales formas
de capital econémico, politico, militar, simbdlico, con propésitos claros
de actuar e intervenir sobre el espacio. De tal manera que los actores
hacenun despliegue de practicas de diferente orden con el objetivo de
controlar, apropiar y construir territorio. El territorio como espacio
de construccién y disputa social no deja de ser un asunto central a la
actividad politica, y, en consecuencia, vital para la construccion del
orden social de dominacién.
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Elterritorio debe ser considerado desde una perspectiva relacional,
pues en él se concretan y, a su vez, se expresan la multiplicidad de
relacionesde orden social, econémica, politicay cultural. En el territorio
se condensan el conjunto de relaciones vinculadas con actividades
materiales, simbdlicas, institucionales que dan forma especifica a lo
social y al territorio. Es decir, cristalizan en formas particulares de
institucionalidad politica, econémica, social, que a su vez disponen
maneras especificas de ser en el territorio.

Sefiala Sosa que el territorio alude al conjunto de relaciones
entrelazadas entre individuos y naturaleza. Indica que el territorio es:

“un tejido que articula componentes fisicos, procesos ecolégicos y
procesossocialeshistéricosquedelineansuconfiguraciénentantoforma
sistémicapeculiarasociadaaladisposicion, perotambién arelaciones
de dependencia, proximidad, propiedad, inherencia, informacién, etc.
Es un contenedor y un escenario de procesos y dindmicas ecolégicas,
poblacionales, relaciones de poder interconectadas con el contexto
inmediato y mediato. Mas alld de alguna delimitacién que pueda
hacerse, el territorio es un ambito donde se desarrollan espacios,
relaciones y determinantes que combinan los impactos del proceso
local, nacional y global, de lo urbano y lo rural. En otras palabras, el
territorio es un complejo de interconexiones, en donde las relaciones,
eventos, fendmenos, dindmicas y procesos son todos reciprocamente
interdependientes y se retroalimentan” (2012, p. 17).

Ental sentido, el territorio es construccién social sobre el espacio, esla
conversién cultural dellugar, segtiinlosrasgos conscientes onodelo social.
ParaMazurek (20009), el territorio es espacio apropiado,lo que denotaque es
un contenido social en construcciény que contiene espacialidad natural,
actividad humana que serelaciona con grupos sociales dindmicos. Ya que
este se edifica sobre la base de la cotidianidad de la vida, el intercambio
delos colectivos, la apropiacion y explotacion de sus posibilidades, entre
otros. Esta construccién considera la presencia de multiples actores con
diversidad de intereses, recursos de poder, estrategias y mecanismos
encaminada a la constituciéon y regulacién del territorio.

Elterritoriotambién expresaysintetizarelacionesde poder. Los grupos
de poder pueden imponer o negociar con los diversos grupos sociales
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la construccién de un orden social territorial que determina lugares
de asentamiento econdémico y produccién, espacios de goce y deporte,
espacios de exclusividad y de diferenciacién social con segregaciones,
etc. De tal manera, que el territorio concreta las relaciones de poder
en tanto se sintetiza la articulacion entre espacio y poder, control,
apropiacion, influencia y dominio espacial. En este sentido y sobre la
idea delterritorio como construccién social, Montafiezy Delgado sugieren
algunas consideraciones importantes sobre la relaciéon entre territorioy
relacionesde poder. Sefialan quetodarelacién social ocurre en el territorio
y se expresa como territorialidad; en segundo lugar, que el territorio es
unespacio de poder, de gestién y dominio del Estado, individuos, grupos,
organizaciones, empresas, etc.; en tercer lugar, que la capacidad de crear
y apropiar el territorio es desigual entre los actores; en cuarto lugar, en el
espacio concurrendistintasterritorialidades con intereses, percepciones,
valoraciones y actitudes territoriales diferentes; en quinto lugar, el
territorio siempre es cambiante; en sexto lugar, la identidad, el ejercicio
delaciudadaniayaccion ciudadanaadquieren existenciareal a partirde
su expresion de territorialidad (1998, p. 123).

De tal manera, que la construccién de territorio se relaciona con la
manera en que diversos grupos sociales ejercen poder y dominacién
con pretension de construir orden social espacial, asi como con los
tiempos sociales (el calendario social), con el objeto de intervenirlo
y apropiarlo, controlarlo, delimitarlo. Aludir al territorio involucra
tres aspectos importantes, construccién, cooperacién y apropiacion,
pues los actores construyen territorio de forma colectiva y se apropian
de valores naturales y culturales existentes en el espacio (Martinez,
2012, p. 13). En el espacio coexisten diferentes poderes que utilizan
distintas estrategias y repertorios de poder con el objeto de construir
orden territorial. Como indican Schneider y Peyré, el territorio es la
manifestacién espacial del poder fundamentalmente en relaciones
sociales, relaciones determinadasen diferentes grados, por la presencia
de energia-acciones y estructuras concretas y estructuras simbdlicas
(2004, p. 75). El poder tiene como base fundamental la construccién
de territorio pues su construccién implica la posibilidad de controlar,
dominar e influir sobre todos aquellos grupos humanos e individuos,
valores materiales y simbolicos que se asienta en el espacio. El poder
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clasificalosterritorios, los delimita, lesasigna funcionalidades, concita
estrategiasy dispositivos de control ordenador, dicta orientaciones con
el objeto de disciplinar conductas sociales consideradas desafiantes e
inapropiadas al poder, traza normas para la apropiacién, etc.

Manzanal aporta una sintesis sobre la idea de territorio bastante
util para comprender sus dimensiones sociales, y de la manera como
el territorio sintetiza relaciones de poder material y simbélico. En tal
sentido,laautora caracterizael territorio, en primer lugar, como un espacio
producido socialmente, sea por medio de practicas espaciales (espacio
vivido), formas de representacién, mapas, figuras (espacio; representado)
oatravés de simbolos, ideas o conceptos (espacio simbélico); en segundo
lugar, comoun espacio concreto (zona, area, horizontalidades) y un espacio
virtual o abstracto (redes, tramas, verticalidades); en tercer lugar, es un
espacio “banal”, el espacio de todos, que conjuga un drea o zona definida
dondelagenteviveytrabajaconunespaciovirtual, compuestoporlasredes
ytramasque operanenel mismo; en cuartolugar, un espacio delimitado,
quetieneunlimiteytambién unaalteridad: la diferencia entre nosotros’
ylos‘otros’ (limites que pueden identificarse sea por razonesidentitarias,
administrativas, politicas y/o fisico ambientales) (2007, pp. 15-50).

Finalmente, sefialemos que en el territorio se imprimen y expresa
laimpronta de la multiplicidad de relaciones sociales, la moralidad, las
dindmicas culturales e identidades colectivas, imaginarios y procesos
econdémicosy politicosinscritosen él. Perola construccién de territorio
también tiene que ver conlamaneraen que los grupos sociales profesan
sentidos de pertenencia e identidad territorial con todos son elementos
de materialidad y simbolismo. Puesla construccién se relaciona con las
percepciones, apreciaciones, vivencias, cosmovisiones, perspectivas, es
decir, conlosimaginariosy representaciones sociales delos grupos que
intervienen el territorio.

Estructura de poder y red de élite

En la construccién de orden social siempre hallamos actores
y estructuras de poder con la capacidad para desplegar acciones
y decisiones encaminadas al ordenamiento social. Por supuesto
que las estructuras de poder estan intimamente relacionadas con
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los procesos de institucionalizacién, la construccion de patrones
cognitivosyladefinicién de contenidos especificos sobre el territorio.
Detal manera, que desde los actores, las estructurasy redes de poder
que constituyen, se adelantan dindmicas econémicas, politicas,
militares y culturales, con importantes contenidos funcionales al
ordenamiento de las relaciones sociales.

Una de las estructuras de poder central en la sociedad moderna
tiene que ver con el Estado y su papel, al menos como reivindicacién
institucional, en el monopélico de la coaccién y lo simbdlico en las
sociedades contemporaneas (Bourdieu, 2002; Weber,1997). Detal manera,
quesedeben considerarlamaneracomoel Estadoysusprincipalesagentes
y grupos de poder, producen transformaciones culturales con sus ideas,
practicasy rituales institucionales que tienden a naturalizar el orden de
las relaciones (Corrigan y Sayer, 2007). De igual manera, la forma en que
se despliegan un conjunto de politicas publicas que marcan pautas de
ordenamiento en las relaciones, el territorio, etc.

Las nociones de poder, autoridad, dominacién, fuerza, coercion,
manipulacion, influencia, entre otras plantean siempre relaciones
sociales. Estas relaciones se presentan entre actores individuales y
colectivos que al poseer recursos disimiles (tierra, fuerza militar, dinero,
industrias, etc.) y ocupar posiciones importantes, se sitlan en relaciones
asimétricas para ejercer poder. Los actores pueden estar mas o menos
institucionalizados, por ejemplo, enlugaresdel Estado (ejército, congreso,
etc.); puedentener diversos grados de organizaciéon (gremio empresarial,
empresa, etc.); tal vez, puede tener alglin nivel de estructuracién sin que
tengan “conciencia” de constituir un actor social, tales como las clases
o las redes de poder, todo lo cual, contribuye a la estructuracién de las
relaciones del grupo y su capacidad de ejercer autoridad.

Si bien la fuerza de la tradicién es un factor importante en la
constitucién del orden social, ella puede ser aprovechada por algunos
actores parareproducirla. Ental sentido, esimportante consideraralos
actorescolectivosinteresados, en muchasocasiones de forma consciente,
en mantener orden y jerarquias sociales. Son muchas las nociones
que aluden a la manera en que se estructura el poder desde sectores
con importantes recursos: oligarquias, aristocracias, plutocracias,
élites, clases, dinastias, burguesia. A continuacién, vamos a referir a
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dos nociones clasicas referidas a centros de ejercicio de poder: clases
y élites. Esto contribuye a delinear la nocién de red de élite de poder
como categoria central de la investigacion.

Iniciemos indicando que tanto Marx y Weber, consideran a las
clases sociales como grupos humanos que comparten bienes e intereses
analogos, estilos devida comunesyposicionesestructurales similares. Si
bien tienen diferenciasen suconcepcién de clase,amboslas consideran
como grupos humanos con la posibilidad de ejercer poder, dominacién
y autoridad. La idea de clase fue retomada por algunos marxistas que
le dieron cierta continuidad, pero imprimiéndole nuevos sentidos,
por ejemplo, referiran a la clase dominante como el lugar central de la
dominacién (Miliband, 1974; Poulantzas, 1969). Detal manera quelaclase
dominante ejerce dominio no sélo en el &mbito politico sino econdémico.
Tanto para Marx como para los marxistas el Estado es un lugar de
poder politico muy importante para las clases dominantes, razén por
la que toda clase que aspire a dirigir una sociedad debe “hacerse con el
poder del Estado”. Por su parte Weber (2002), no relaciona al estado de
manera explicita con intereses de clase, perodesarrolla unaimportante
analitica sobre los procesos de dominacién desde grupos de poder y
autoridad institucionalizados. Pues, como indican Weber y Bourdieu, el
Estado, como instituto politico, goza del monopolio legitimo para usar
la violencia fisica y simbdlica eficaz para imponer orden y dominacién
en las sociedades contemporaneas.

Comoya se indico, otro de los sectores centrales en la configuracién
deunorden, sonlasclasessociales, identificadasa partir delaocupacién
porparte delosagentes, delugares comunes en el espacio social. Dichas
posiciones estan relacionadas con el volumen global de capital, la
composicién de los capitales (cultural, econdémico, social, simbélico),
y la trayectoria social del grupo y los agentes, asuntos que permiten
comprender la idea de clase, pero como efecto de conjunto. Al ser la
distribucion de capitalesdesigual, delamismamanerasondiferenciadas
lasoportunidadesylasposicionesenlaestructurasocial,y diferenciados
sus efectos en los agentes y sus cuerpos. Pues, lainsercién duradera en
unaposicion social vacincelando en loscuerposy menteslas divisiones
y los limites, las ventajas y desventajas, las distancias y cercanias, lo
posible e imposible, como imperativo social. Por supuesto que dichas
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diferencias tienen que ver con las distintas disposiciones, que a su vez
producen tomasde posiciény de decisién diferentesy que producen unos
esquemas de percepciéon con los que los agentes captan las oposiciones,
por ejemplo, entre alto/bajo, fino/grosero, aunque cada agente y grupo
tiene trayectorias sociales diferentes que les posibilita que las primeras
condiciones de existencias varien en el tiempo.

Por otra parte, debemos aludir a la denominada teoria de las élites,
desarrollada por Pareto (1987), Mosca (2002) y Michels (2008). Estos
construyen una particular manera de pensar el orden, asi como la
forma en que se distribuyen los recursos de poder en sociedad. No
obstante, hay que decir que en el elitismo hay diversas perspectivas
sobre la manera en que los grupos de poder dominan en la sociedad.
Por ejemplo, se hallauna corriente que planteala existencia de unaélite
(en singular), que como grupo dominante (clase politica), concentralos
recursos de poder mas eficientes de la sociedad: econémicos, militares,
propiedades, informacién y conocimientos (Mills, 1987). Otra corriente
elitista proviene de los denominados pluralistas, quienes sugieren que
el poder en las sociedades modernas esté distribuido entre muchos
grupos, lo que posibilita el “equilibrio” democratico en las sociedades
(Dahl, 1993). Asi, unos consideran que el ejercicio del poder se concentra
en una élite en particular (élite politica, élite de poder, clase politica),
mientras otros consideran que en las sociedades modernas existen
muchos grupos que se distribuyen los recursos y el ejercicio del podery
laautoridadlo que garantiza un equilibrio de poder enlasociedad (Dahl,
1961). En este marco, la nocién de red de élite de poder se constituye en
centralaestainvestigacion, pues como tejido derelaciones se constituye
enun “actor” dindmico que procede, entre otras acciones, desplegando
repertorios de accién como formas operativas para constituir orden
como dominacién (decisiones politicas, imaginarios y lo simbélico).
Enlaconfiguracién del orden social de dominacién multiple participan
una diversidad de actores, sin embargo, desde nuestra perspectiva
analitica, la red de élite de poder desempefia un papel central en su
producciéon. La red transforma las formas de poder en autoridad y
legitima sus decisiones con el objeto de granjearse los consentimientos
deimportantes sectoresdelasociedad. ;Qué caracterizaalared de élite?
Este tejido de poder se constituye a partir de los vinculos establecidos
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en la diversidad de vinculos de poder y autoridad institucionales que
les capacita filtrar, a través de la red las decisiones, las imagenes, los
sentidosylosintereses que circula entre sus miembros. De tal suerte que
la red pasa a liderar procesos de ordenamiento como dominacién y se
constituye en laavanzada “metédica” de los sectores de poder con fines
de dominacién politica. Estared, en la medida en que se incrusta en los
espacios institucionales de la sociedad, ordena, regula y estructura las
relacionesen susdiversasdimensiones. Detal manera, que enla medida
que los miembros de la red de élite ocupan lugares de direccién politica
estatal se enfrenta a la tarea de hacer que los mandatos sean acatados,
aceptados y obedecidos, bien por su validez, por rutina habituada, por
su sentido vinculante o por lanaturalizacién del ordenamiento.

Como resultado de la investigacion se crea la nocién de red de élite
de poder oligarquica como un tejido de relaciones de autoridad central
al orden de dominacién. Algunas de las personas que hacen parte de
la red participan en instituciones estatales y, de igual manera, estan
vinculados con gruposeinstitucionesde orden civico, religioso, cultural,
puessonellosloslugaresdonde se provee delasvisionesy perspectivas,
simbolos y clasificaciones que luego se transmiten a la sociedad. Esta
participaciéneinserciéndelosmiembrosdelared enlavidainstitucional
es muy importante en tanto las instituciones son formas reguladas del
intercambio, lo que indica el caracter de vinculante. Esto quiere sefialar
que, como sugiere Guy Peters (2003), constituyen estructuras bien de
orden formal (un marco legal) o informal (una red de organizaciones).
Las instituciones trascienden a los individuos a través del conjunto de
interacciones pautadas que hacen predecible las relaciones especificas
establecidas entre los actores. Son estables en el tiempo, lo que hace
predecible ciertos comportamientos con lo cual son significativas al
momento de incidir en el comportamiento de las personas, pues ellas
posibilitan o restringen las conductas en sociedad.

sA quenosreferimos conlanocién dered de élite de poder oligarquica?
Esunaredenlamedidaquesusmiembrossehayan fuertementevinculados
constituyendo un tejido de poder. El conjunto de vinculos, contactos
y relaciones se establecen entre actores vinculados a instituciones y
organizaciones de poder, con contenidos politicos, econémicos, culturales,
etc. Elvinculoindicalaexistencia deintercambios de distinto orden entre
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los actores, y pueden ser de distinta naturaleza, por ejemplo, relaciones
fisicas, simbolicas, de alianzas, de parentesco, de amistad, padrinazgo,
negocios, etc. Las redes sociales son la forma en que se estructuran
las relaciones entre personas que comparten vinculos de un caracter
especifico. Segiin Requena (2003), las redes son el conjunto de vinculos
que unen tanto a las personas como a los colectivos de la sociedad. El
conjunto de vinculos indica las diferentes posiciones que ocupan las
personas en la estructura de la red y el efecto que tiene la red sobre su
conducta. Dentro de la red existen muchos grupos con diferentes tipos
de relaciones y capacidad de ejercer poder que dependen del lugar que
ocupeenlaestructuradelared. Detal manera, quelaperspectiva de redes
permite establecer la forma en que los vinculos constituyen estructuras
sociales que luego afectan alas personas, y de igual manera, la forma en
quelaspersonaspueden modificarlasestructurassociales. Detal manera
que una red, dindmicamente estructurada, puede tener importantes
efectos para la construccién de realidades sociales.
Paralospropésitosdelainvestigaciénlared esdeélite, porque quienes
la constituyen son una minoria que concentra prestigio, recursos y
posiciones de poder clavesenlaciudad. Enrelacién conlos actores claves
de la construccién de orden social como dominacién, la teorfa de las
élites nos aporta dos asuntos centrales. Una, la consideracion de la élite
como grupo con importantes recursos de poder capaz del ejercicio dela
dominacién. Dos, esta teoria considera que la configuracién del orden
social, desde las élites, se produce a partir de procesos de dominaciéon
denominados féormula politica. Es decir, las élites enfatizan procesos
de ordenamiento sobre la base de constituir legitimidad politica por
sobre el ejercicio de poder. De igual manera, la perspectiva elitaria
considera que todas las sociedades se dividen entre una minoria que
ejerceelpoderygobierna, yotra, lamayoria, que obedecey es gobernada.
Asunto que plantea la existencia objetiva de una desigual distribucién
delosrecursos y del ejercicio del poder y ladominacién, pues estos son
concentrados eficazmente por pequefias minorias (Bobbio y Matteucci,
1981). Se plantean que el ejercicio del poder demanda, de parte delaélite,
la produccién de consensos que justifiquen moralmente su autoridad.
A su vez, debido a que las élites comparten rasgos socioculturales
similares, ello les proporciona altas dosis de cohesién. Los altos niveles



{80}

de organizacién y estructuraciéon de su poder por la concentracion de
recursos econémicos, poder politico, ejercicio de liderazgo social, y, alta
capacidad de influencia cultural les produce dinamicos vinculos. La
definicién de una élite, particularmente politica, implica que la sociedad
ha establecidoun dmbito maso menosauténomo delopolitico. Es decir,
una estructura de poder institucionalizado con posiciones, jerarquias,
estrategiasdeacumulacién, reglasdejuego (Bourdieu,1997) que organiza
ladistribucionyel ejercicio del poderpolitico. La presente investigacion
se inscribe en perspectiva que considera que, si bien existen grupos
de poder diversos en una sociedad, generalmente, se constituye un
grupo con mayores recursos eficientes que como una élite de poder en
singular, participa con éxito enlaestructuracién del orden social a partir
desuincrustaciéon enlosespaciosinstitucionales de toma de decisiones
vinculantesenla sociedad. Detal manera que se consideraalaélite como
una minoria de actores, que concentra recursos politicos, econémicos,
sociales, culturales, ideoldgicos, simboélicos desde donde establecen
autoridad politica y simbdlica para ejercer dominacién en sociedad.
Hablamos de una red de poder, porque los actores que la conforman
ocupan posiciones de autoridad desde donde toman decisiones
fundamentalesde caracterpolitico,econémico, cultural, civico, gremial. Es
decir, sonindividuos que participan de maneraactiva enlaapropiacién de
importantesy significativos recursosenlasociedad. Por ejemplo, ocupan
posicionespoliticasde orden estatal, poseen capitales econémicos diversos
eficientes en la vida econémica: empresas, tierras, negocios comerciales
y financieros, etc., participan de espacios culturales y de comunicacién
queles permite construir prestigioy abundante capital simbolico. En fin,
las diversas formas de recursos que acumulan les facultan la capacidad
relacional para efectuar sus objetivos e imponer sus intereses.
Finalmenteesunaredoligdrquica, porquese constituyeenun pequefio
grupo que combinarobustosrecursos de poder estataly econémico para
el ejercicio del poder politico. Para el caso de nuestra investigacién,
la oligarquia contiene rasgos propios del hacendado con sentido
paternalista, asuntos que se conjugan con sectores modernizantesy
fuertemente racionales en su accionar politico y econémico.
Recuperando las ideas consignadas arriba podemos sintetizar la
nocion de red de élite de poder oligarquica, en tanto, actor central de la
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dominacién. Unared constituidaa partirdeladensidad y extensién de los
fuertesvinculos personaleseinstitucionales que en el tiempo establecen
personas a partir de prop6sitos concretos y que, terminan por constituir
una estructura relacional. La red se teje por los lazos que vinculan a los
individuos que comparten caracteristicas especiales, pero con temas
comunes: profesionales del ejercicio del poder politico (élite politica),
empresarios con recursos econéomicos, gerentes con posiciones claves en
organizaciones gremiales, miembros de sectores con papeles de difusion
ideolégico y cultural, y sujetos con liderazgo en dindmicas sociales.

Los sujetos de la red, al ocupar posiciones de poder en instituciones
sociales, econdmicas, culturales, civicasy politicas, comparten practicas,
perspectivas, ideas, codigos, simbolos e imaginarios, que circulan en el
interior delaestructuradelaredy,queindividual o colectivamente ponen
en circulaciéon por fuera delared. Algunosindividuos ocupan posiciones
institucionales por largos periodos, pero estas no son estaticas pues
circulan por las altas posiciones en las que operan y controlan recursos
institucionales (burocracia, presupuestos), de influencia (prestigio, capital
social y simbélico, reconocimiento, autoridad) y coercitivos. Uno de los
lugares centrales de actuacién de los miembros de la red tiene que ver
con la toma de decisiones de orden politico, aunque no necesariamente
este proceso es monolitico, pues en su interior hay tensiones, diferencias
y conflictos, sin embargo, la red de élite de poder se presenta, como tejido
de autoridad, funcional para la sociedad. Como se ha sefialado antes,
los miembros de la red destilan a través de ella, los intereses, imagenes,
simbolos, ideas, concepciones, que la constituyen, y que luego ponen en
funcionamiento en los diversos espacios institucionales estatales, de
clase, de gremio, de gerencia, liderazgo, en fin, en todos aquellos lugares
en los que empiricamente se hallen incrustados. En la medida que la
red va constituyendo mds y mas contactos de personas, instituciones,
organizaciones, colectivos, sectores sociales, etc., con mayores o menores
recursos, prestigio y poder, con el tiempo esta se va haciendo mas densa
y su efecto sobre los propios miembros y sobre la sociedad es mas eficaz.
A suvez, las regulaciones, simbolos e imaginarios que circulan en la red
tiendenacristalizarenrelacionessociales que se estructurany,asuvez,con
mayor potencia para influir a quienes forman la red. Una vez constituida
la red de élite de poder esta acttia como una “mano invisible” capaz de
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mediarenlasvisionesde quieneslacomponeny,ante todo, de tefiir con sus
intereses las realidades construidas. De tal manera que la estructuracién
delasrelacionesdepoder,lasjerarquias sociales, los sistemas de propiedad
y sus recursos, los imaginarios y la simbologia colectiva, los procesos de
institucionalizacién y normatividad, en su conjunto, tienden a construir
un orden social de dominacién. Este orden se reproduce en la medida en
que lasmatrices centrales de direccién politica, imaginarios y simbologia
colectiva,activadasespecialmentedesdelared deélitede poder, estructuren
el orden de relaciones e interacciones como dominacién.

Ejercicio regulador del control y la coaccioén: la policia

En este punto nos referimos a que la construccién del orden social
como dominaciéon no desconocelanecesidad de combinar dominacién
conmomentosde controly coaccién sobrelosgruposy colectivossociales,
asunto encomendado, enlas sociedades modernas, principalmenteala
policiaylosorganismosde seguridad publica del Estado. Lo queimporta
sefialar es que estads dinamicas que pueden pasar por el ejercicio de
la violencia se mueve en el marco de la legalidad con legitimidad, en
colusién con formasde dominacién. Es decir, un ejercicio delaviolencia
siempre en el marco de normasyreglaslegalesy, en muchasocasiones,
con anuencia de los grupos representativos de la sociedad.

En la constitucién de orden social como dominacién, para el caso
de nuestra perspectiva analitica, quien ejerce este rol es basicamente
lainstitucionalidad policial. Estainterviene de manera permanente en
lavida cotidiana delosindividuos mediante formas de control ptblico,
disciplina social, regulaciéon de conductas y contencién de acciones y
practicas que, en general, desajustan el ordenamiento de la sociedad.

Si bien en un orden social de dominacién multiple el factor eficiente
en el ordenamiento tiene que ver con los procesos de configuracién de
patrones cognitivos, el desarrolloinstitucional yla definicién del territorio,
las funciones de control social coactivo son una instancia importante,
ademasdelosimbolico, del ordenamiento de la sociedad. Por supuesto que
lapoliciaensupapelde controly coaccién adelantaaccionessignificativas
que no necesariamente son de orden coactivo, y que contribuyen desde
lo simbélico a producir importantes efectos de ordenamiento y control.
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Deigual manera, las practicas adelantadas por la policfa van variando en
sus funciones, actividades, discursos, estructura institucional, segiin la
sociedad vayadensificaindosey haciéndose méas complejaen su crecimiento
social,econémico, demografico, espacial, etc. Esel casodelamaneraen que
los procesos de modernizacién tienen efectos centrales sobre el cardcter de
la policia®. De igual manera, los procesos de su profesionalizacién (en el
caso colombiano conlacreacién delaEscuelade Investigaciéon Criminalen
1924;la Escuela de Cadetes de Policia General Santander en1937;1a Escuela
Gonzalo Jiménez de Quesada en 1950; las pretensiones permanentes por
nacionalizarlapolicia),laespecializacién técnica (técnicaen dactiloscopia,
antropometria, etc.), crecimiento en nimero de personas que la integran
(burocracia administrativa para la organizacién y funcionamiento del
cuerpo policial), en las tipologfas de cuerpos especializados para tareas
precisas (acopio de informacién y estadistica, inteligencia y detectives,
policia montada, policia antidisturbios, policia de control de mercancias
y aduana, etc.), protocolos de actuacién en la vida cotidiana, etc. Habria
que indicar el efecto que esto tiene en el desarrollo de sus practicas y
representaciones para el ejercicio del oficio.

;Cudles son las principales practicas adelantadas por la policia
en su funciéon coactiva, de control, formas simboélicas y modelos de
conducta, sobre la poblacién con pretensiones de ordenamiento social?
La orientacién de conductas y comportamientos colectivos de la vida
publica como modelo de civismo (difusién de simbologia policial;
medianterelatosoralesyescritos sobre uso delagua, transito de ganado,
uso de espacios de la ciudad, conductas en el mercado); la regulacion
y control de conductas que afectan la moral ptblica (prostitucién,
préacticas de vagancia y malvivir, palabras y conductas soeces); control

10. El primer cuerpo de gendarmes de Colombia fue creado con la Ley 90 del 7 de no-
viembre de 1888, sancionada por Carlos Holguin. Deigual manera, habia otros servicios
de policia: departamental, municipal, que estaban bajo las 6rdenes de los respectivos
ejecutivos. Asi mismo, sanciono6 la Ley 23 de octubre de 1890, norma que permitié
contratar en Francia los servicios del comisario Juan Maria Marcelino Gilibert. En1891,
el gobierno organiza un cuerpo de Policia Nacional. Eldecreto correspondiente indicd
que desde el momento en que empezara a funcionar se eliminaban la policia depar-
tamental, la policia municipal y el cuerpo de serenos. Durante el gobierno de Rafael
Reyes, se cre6 una Comisaria de Policia Judicial, dependiente de la Direccién General
de la Policia Nacional, destinada a la investigacién de los delitos sefialados en dicha
norma (La policia: historia de la policia (mayerlilopezmarroquin.blogspot.com).


https://es.wikipedia.org/wiki/Escuela_de_Cadetes_de_Polic%C3%ADa_General_Santander
https://es.wikipedia.org/wiki/Carlos_Holgu%C3%ADn_Mallarino
https://es.wikipedia.org/wiki/Juan_Mar%C3%ADa_Marcelino_Gilibert
https://es.wikipedia.org/wiki/Rafael_Reyes_Prieto
https://es.wikipedia.org/wiki/Rafael_Reyes_Prieto
https://mayerlilopezmarroquin.blogspot.com/2016/11/historia-de-la-policia.html
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del delito y los delincuentes (hurto y ladrones, violencia y control de
armas, homicidio y criminales, etc.); control del “orden publico” por
protestasy movilizaciones sociales (motines, huelgas, paros, protestas,
movilizaciones); soporte interinstitucional para otras instituciones de
regulacién como los de salud e higiene, ornato, moralidad y movilidad
vial; papel politico policial en defensa del Estado y contra otros proyectos
politicos socialistas, etc.; papel de prevencion del delito; formas de
convivencia ciudadana y vinculos comunitarios; el papel de la policia
en la construccién de territorio desde lo estatal; etc.

En relacién con las variables centrales del ordenamiento social, la
policfanuncaseinscribe en estasdindmicas como sujeto pasivo. El cuerpo
policial, endesarrollo de sus practicas seinserta en marcos estructurales,
pero también produce estructuraciéon de lo social en desarrollo de sus
actividades. Por ejemplo, en funcion de sus practicas policiales el cuerpo
policialgeneraprocesosdeinstitucionalizaciénenlasdindmicascotidianas
delasociedad, en el marcodelaautonomiadel cuerpo policial y susactores
particulares. De igual manera, si bien las dindmicas institucionales
y organizacionales en las que se inscribe la policia le define aspectos
relacionados con la actuacién, apropiacién, definicién y construccion del
territorio, en sus practicas ella genera territorialidad de forma practicay
cotidiana. En relacién con los patrones cognitivos, la policia se enmarca
endefiniciones sobre supapel enlasociedad, el tipo de funciones que debe
cumplir para garantizar el “orden publico” y la convivencia, orientaciones
sobre sus practicas internas y su relacién con la sociedad, sin embargo,
ellas generan en suvida cotidiana, ideas, fuerza y perspectivas propias.

+Qué dimensiones estructurales facilitan la
reproduccion estable, temporal y espacialmente, del
orden social?

Un orden social particular no se constituye desde el vacio social, este
se organiza y erige sobre lo construido previamente por la sociedad,
sobre la base de lo que ha sido edificado colectivamente en términos
de organizaciones econdmicas, politicas, culturales y sociales,
que, finalmente, son las que le sirven de soporte a los procesos de
ordenamiento. Pero, a su vez, sobre la base de las transformaciones que
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se van introduciendo en la sociedad y que van cuajando como cambios
materiales, tecnolégicos, produccién de manerasde pensar queinterpelan,
interaccionesdisruptivas con éxito, etc. Detal manera, quelas estructuras
delpasadoylasirrupcionesdel presente formanel cimientoenel que seva
edificandoelnuevoordensocial. Se constituyen el conjuntoinstitucionaly
organizativo que reproduceny garantizanlasostenibilidad delos patrones
cognitivos, normas, valores, instituciones, espacialidades, etc., propios
del orden social. Es, como ya se sefial¢ arriba, la capacidad conservadora
de las estructuras de permanecer en el tiempo y espacio hasta tanto no
emerja o Se vayan constituyendo nuevas perspectivas y acciones que la
afecten ola desafien. Estos soportes materiales y simboélicos perviven en
las conciencias de los sujetos y en la memoria de los colectivos que como
una suerte de inercia tiende conservadoramente a mantener su propia
existencia, y son un puntal fundamental en tanto construcciones que
han demostrado en efectividad y sostenimiento en el tiempo social. En tal
sentido, podemospreguntarnos por cudlessonloselementosestructurales
centrales para garantizar el orden social.

Lasgrandesdimensionesestructuralesqueactiancomo contrafuerte
deapoyo paralacohesionyconfiguraciéon del orden social son, entre los
fundamentales, la institucionalidad politica estatal, las estructuras de
poder social y econémica, la existencia de una estructura econémica
eficaz, la presencia de un sistema de propiedad, la presencia efectiva
de un sistema de creencias, valores (criterios internos para evaluacion)
y codigos culturales plausibles, la existencia de estructuras sociales
funcionales y diferenciadas. Es el caso de las creencias religiosas y la
instituciéniglesia, sefiala Bourdieu que esta “se encuentra investida de
una funcién de mantenimiento del orden simbolico por su posicién en
laestructuradel camporeligioso, contribuye siempre, porafiadidura, al
mantenimiento del orden politico” (Bourdieu, 2009). De igual manera,
nos podemos referir al papel de los medios de comunicacién de masas,
el derechoy el sistema politico, en la estructuracién de orden.

Como se ha venido indicando, el orden social tiene que ver con la
permanencia y reproduccién de las jerarquias sociales, los patrones
cognitivos, el conjunto de reglas institucionales yla distribucion de los
sujetosenlosdeterminadosterritorios segin su posicién enlaestructura
social. Referiralordensocialesdealgunamaneradarcuentadelamanera
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en que las relaciones e interacciones sociales, econémicas y politicas
se han estructurado tanto en las relaciones como en la mentalidad de
quienes hacen parte del mundo social. En tal sentido, tendriamos que
identificar cudles son aquellos factores eficientes con los que se cuenta
enlas dindmicas de constituir orden social.

Hallamos, entérminosde Bourdieu (2011), un conjunto de estrategias"
de reproducciéon del orden que histéricamente han demostrado su
eficacia para garantizarla estabilidad de la sociedad. Estas estrategias,
que son en general estrategias de familia, no se despliegan de forma
consciente ni racional, en su puesta en juego por los sujetos, sino que
se hallan instaladas en los habitus que espontdneamente reproducen
sus condiciones. La reproduccién de las estrategias estd intimamente
relacionada con la creacién de formas institucionales que garantizan
su persistencia, de tal manera que las estrategias no dependen sélo del
habitus sino de formas, por ejemplo, legales para su perpetuacion. En el
juego social, ydependiendo delasposiciones que ocupenlos sujetosen el
espaciosocialydelostiposyvolumenesde capital, desarrollan conjuntos
de estrategias de reproduccion disponibles en la sociedad. Veamos, en
version de Bourdieu, los rasgos centrales de dichas estrategias y como
aportan para la reproduccién del orden social.

Las estrategias de inversiéon biolégica. Estas involucran, uno, las
de fecundidad, que son de largo plazo pues comprometen el linaje y el
patrimoniodelafamilia,yque estan orientadosacontrolarlafecundidad.
Por ejemplo, lo relacionado con el mayor o menor nimero de hijos.
Estos asuntos se relacionan con el fortalecimiento del grupo, asi como
los potenciales pretendientes y sus capitales, la herencia, etc. Dos, las
profilacticas. Intentan asegurar el patrimonio biolégico, distancidndose
delaenfermedad. Lasestrategias sucesorias, que tratan de garantizarla
transmisiéon del patrimonio material entre generaciones. Lasestrategias
educativas,comolasestrategiasescolares delasfamiliasque soninversiones
a largo plazo (no conscientes), que garantizan capitales econémicos
(capital humano) pero también capitales simbdlicos (el sujeto digno de
recibirlaherencia). Lasestrategias de inversién econdmica, que procuran

1. La nocidn de estrategia implica cierta sistematicidad, en el tiempo, del conjunto
de practicas con direccionalidad e intencidn objetiva, sin que necesariamente haya
en los sujetos conciencia de la estrategia misma.
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garantizarla perpetuaciénaumento del capital en sus diferentes formas.
Esta estrategia desarrolla formas de capital social (relaciones sociales
transformadas como obligaciones o institucionalizadas como derechos).
Entre las de inversién econémica estan las estrategias matrimoniales
que procuran casamientos entre iguales con alianzas equivalentes. El
vinculo del matrimonio ha demostrado ser muy eficaz en la proteccién
y reproduccién de capitales sociales, econémicos y simbdlicos. Las
estrategias de inversion simbélica como acciones que apuntan a conservar
y aumentar el capital de reconocimiento posibilitando la reproducciéon
de esquemas de percepcién y apreciacion favorables a sus propiedades
con sentido de apreciacién positiva. Las estrategias de sociodicea que
intentan legitimar la dominacién y sus fundamentos naturalizados.

+Como opera de manera practica la constitucion del
orden social?

Sehaindicadoqueparalaconstrucciéndelordensocialintervienenalgunas
dimensiones consideradas centrales: patrones cognitivos, procesos de
institucionalizacién, definicion territorial, presencia de un actor eficiente
enlaconstrucciéon de orden social (red de élite, red de microtrafico, cuerpo
policial o militar, oligarquia, etc.) y, el ejercicio regulado del control y la
coaccion comodisposiciéonimplicada enladominacién. Enlavidapolitica
real estasdimensiones se ponen en funcionamiento de manera operativa
en la vida cotidiana, operan en las experiencias vividas, se transmiten
en lasinteracciones colectivas, es decir, circulan de manera fluida en las
dindmicas de comunicacién social. Se trata de establecer la forma como
el orden opera en las mentes, el cuerpo, las relaciones, la espacialidad
construidasenlaescenasocial conel fin de hacer operativos los procesos
deinstitucionalizacién,la socializacién einternalizaciéon delos patrones
cognitivos, la definicién de la vida social como territorio y, por supuesto,
lasformasreguladasde coaccién social. Ental sentido, esde gran utilidad
lanocién de repertorios de accién politica desplegados desde los sectores
que ejercen, de manera consciente o no, las dindmicas de dominaciéon
paraelordenamiento social. Losrepertorios de accién pueden concretarse
en politicas publicas, constitucion de organizacién y colectividades de
poder (gremios, espacios de comunicacién e informacién, dispositivos
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de control, etc.), configuracién de redes sociales, etc. Los repertorios
actian con dinamismo en la vida cotidiana, en contactos directos con la
poblacién, sobre los cuerpos y las mentes de los sujetos de dominacion.
Losrepertorios en sudindmica operativa cristalizan eninstitucionalidad,
modelos mentales, ideaterritorial, organizacién, comportamientos. Enla
operatividad delosrepertorios, los sectores de poder emplean sujetos con
suscuerpos,imaginariosy simbolos como autoridad, maniobran seriesde
dispositivos, activan instrumentos, etc., todos ellos claves para provocar
unordendesentido comuin. En consecuencia, se consideran tres aspectos
centralesenlamaneracomo operan parala construccién de orden social:
repertorios de accién politica, practicas ptublicasy experiencias colectivas
de ordenamiento.

Repertorios de accion politica y orden social

Hemos tomado la nocién de repertorio de accién politica por su
utilidad para pensarel conjunto de acciones desplegadas porlosactores
individualesy colectivos que constituyen la red de élite de poder en el
ejercicio deladominaciéon con sentido de ordenamiento social. Como
bien sabemos el término “repertorio de accién” fue desarrollado por
Tilly, y en esta investigacién es utilizado en otro contexto analitico y
noenelmarcodelasaccionescolectivastrabajadas por él. Para nuestro
proposito, la nociéon alude al conjunto de acciones desplegada desde
lared de élite politica con el objeto de controlar, instituir, normalizar,
normatizar, comunicar, regular y naturalizar la vida social, desde la
cotidianidad, en algunas ocasiones con propésitos estratégicos. En
sus propésitos académicos el autor concibe los repertorios como un
conjunto limitado de rutinas aprendidas, compartidas y actuadas
a través de un proceso relativamente deliberado. Son creaciones
culturales aprendidas que surgen de la lucha. Medios de interacciéon
entre pares o conjunto mayores de actores (Tilly, 2002, pp. 8-9). De
tal manera que, con base en Tilly, los repertorios de accién tienen
caracteristicas que se pueden identificar analiticamente. Los
repertorios son creaciones basadas en los contextos culturales de los
actores que entran en contacto y contienda.



JOSE DARIO SAENZ {89}

Para nuestros propésitos, los repertorios de accién politica se
desarrollan en el marco de estrategias que permiten unificarlarelacion
entre la concepcién, el uso y la puesta en funcionamiento del conjunto
de medios (materiales, legales, politicos, humanos, comunicacionales,
etc.) conelfindelograrlos objetivos politicos establecidos. La estrategia
esuna suerte de direccionamiento racional del plan general concebido
con objeto de dirigir el conjunto de operaciones, decisionesy acciones
tacticas. Enelmarcodelaestrategiasedesarrollandistintasmodalidades
deoperacién que hacen parte del ment posible y disponible del colectivo
para procurar el logro de los intereses compartidos. En relacién con
los propésitos de esta investigacion, las estrategias politicas puestas
en funcionamiento estan enderezadas a construir un orden social
de dominacién multiple. Son procedimientos meditados para lograr
la cristalizacién del orden social de forma practica. Las estrategias
operadas en ejercicio de la dominacién fueron disimiles en sus formas,
intensidad, diversidad y duraciéon temporal. Las estrategias cristalizaban
en agregados de acciones politicas puestas en funcionamiento por los
operadoresdelapoliticadelared de poder, que se concretaban en rutinas
ordenadoras, practicas politicas creadoras de simbolos, constructoras
de imdgenes e ideas, formadora de sentidos de élite. Estas estrategias
contenian sentidos relacionales e implicaba a miembros de la red de
élite, alos operadores oficiales, oficiantes institucionales, mediadores,
funcionarios de Estado, sectores de clase yla poblacion en general. Las
estrategias y sus formas practicas de concretarse eran la forma mas
operativa en que se materializaban las variables centrales del orden
social de dominacién multiple. Las estrategias resultaban exitosas en
la medida que lograban conformar instituciones que encauzaban las
acciones humanas, politicas que garantizaban legitimidad, simbolos
e imaginarios oficiales que unificaban formas de sentido comun,
definicién y aplicacion de politicas con fuerte sentido moral, politica
publicatendientearesolver problemassociales, ofrecer servicios, ordenar
el desorden y disciplinar lo social, todo en el marco de la naturalidad
que los hombres habitaban. Las estrategias eran la fuente de referencia
normativa para la accién, marcos que implicaban procedimientos,
normas, reglas estandarizadas, “oficinas” con hombres y mujeres
destinados para las tareas regulatorias especificas, con documentos y
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protocolos, formatos, registros, censos y datos oficiales. La red de élite
de poder ponia en movimiento diversos repertorios de accién con el
objeto de crear orden social, combinando accionesy decisiones politicas
en la cotidianidad de la vida publica con la intencién de controlar,
normalizar, naturalizar y regular de manera concreta la vida social.
Se pueden considerar, entre otros, que los repertorios de accién se
vinculaban con la resolucién de problemas sociales, la formacion de
instituciones para garantizar la estabilidad en las relaciones, el disefio
deregistros paragarantizarlamemoriadelacto oficial, la formalizacion
de actores de la burocracia operativa, el nombramiento con autoridad
delos creadores dela cotidianidad oficial, el ejercicio de la coercién y la
regulacién cotidiana, las visiones que clasifican lugares y personas, las
rotulaciones que producen marcajes sociales, la creacién de vinculos
y colectivos sociales, etc. Estos repertorios eran un soporte central de
acciéon orientada desde la élite para apuntalar, de manera consciente o
no, el orden social como dominacién en la ciudad.

Los repertorios contienen dispositivos', que pueden asumir
formas de tecnologia blanda disefiadas para implementar
practicas administrativas, regulaciones disciplinarias, formas de
control ciudadano, tipologias organizacionales, las leyes, medidas
administrativas, normas regulatorias, definiciones institucionales,
etc. En el caso concreto de la red de élite, se incluyen las decisiones

12. M. Foucault, refiriendo al dispositivo sefiala que: “Aquello sobre lo que trato
de reparar con este nombre es [...] un conjunto resueltamente heterogéneo que
compone los discursos, las instituciones, las habilitaciones arquitectoénicas, las
decisiones reglamentarias, las leyes, las medidas administrativas, los enunciados
cientificos, las proposiciones filoséficas, morales, filantrépicas. En fin, entre lo
dicho y lo no dicho, he aqui los elementos del dispositivo. El dispositivo mismo
es la red que tendemos entre estos elementos. [...] Por dispositivo entiendo una
suerte, dirlamos, de formacién que, en un momento dado, ha tenido por funcién
mayoritaria responder a una urgencia. De este modo, el dispositivo tiene una fun-
cién estratégicadominante...]. He dicho que el dispositivo tendria una naturaleza
esencialmente estratégica; esto supone que alli se efecttia una cierta manipulacién
de relaciones de fuerza, ya sea para desarrollarlas en tal o cual direccién, ya sea
para bloguearlas, o para estabilizarlas, utilizarlas. Asi, el dispositivo siempre esta
inscrito en un juego de poder, pero también ligado a un limite o a los limites del
saber, que le dan nacimiento, pero, ante todo, lo condicionan. Esto es el dispositivo:
estrategias de relaciones de fuerza sosteniendo tipos de saber, y [son] sostenidas
por ellos” (Foucault, Dits et écrits, vol. Ill, 2001, pp. 229 y s5).
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politicas, que como politica publica resolvian problemas sociales,
ofrece servicios, ordena el desorden, disciplina lo social; creacién y
emergencia de institucionesy organizaciones que encauzan formal y
legalmentelasacciones; comunicar se constituia en otra eficaz manera
deestatizar, una clara politica para espacializar, es decir de distribuira
los sujetosylas cosasen el espacio, ladisposicion de Juntas se constituia
en una practica legitimadora de muchas de las acciones publicas,
confluencia mas o menos coordinada de un conjunto de instituciones.
Un proceso de racionalizacién de los procesos y servicios publicos. La
constituciéon de marcosinstitucionalesorientadores de procedimientos
ypensamientosoficiales. Deigual manera, estos dispositivosadoptaban
formasmateriales, comolasdisposicionesespacialesyarquitectonicas,
controles del cuerpo y los grupos. Para el caso de la élite de poder en
la ciudad, se desarrollan actos performativos institucionales (de sus
actores) que como representantes de la red de élite politica, creaba al
definirlas, constitucion de registros como fuentes de amplios capitales
informacionales sobre el territorio, la poblacion, la infraestructura,
accion coercitiva desde las autoridades, sobre todo desde la policia,
en su despliegue de control y disciplinamiento como fuerza publica,
desarrollo de infraestructura fisica de servicios (ptblicos y sociales)
como muestra de progreso material, despliegue de acciones estatales
cotidianas tendientes a constituir habitos estatizantes (con accién
corporizada del policia en la plaza de mercado, el veterinario en
la pulperia, el médico ante el mendigo. Acciones de configuracién
de rituales cotidianos de accién estatal. Estos rituales regulatorios
estaban cargados de prescripciones, la ciencia se constituia enla punta
de lanza para hacer avanzar los efectos estatizantes. Finalmente, los
dispositivos pueden asumir caracteres subjetivos, como los discursos,
enunciados, formas clasificatorias, distinciones. Siempre inscritos en
relaciones de poderydominacién. Por ejemplo, dispositivos asociados
a la definicion y aplicacion de politicas con fuerte sentido moral,
formulacién imaginarios de contenido moral como fundamentos
de obediencia, ideologias de Estado como imagen totalizante,
imdagenes, presencia permanente de los miembros de la élite politica
entodasuerte deinstituciones (alcaldia, concejo, etc.), organizaciones
(Bomberos, Sociedad de Ornato), grupos, actividades, festividades,
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eventos, escenificar formas simbolicas de Estado como conjunto de
préacticas relacionales acompafiadas de la materialidad oficial que
oficializa la accién estatal.

Otra de las virtudes de los repertorios es que tienden a constituir
rutinas aprendidas, compartidas y actuadas, en distintos momentos
y segln contextos especificos, con el propoésito de lograr los fines
politicos. Si bien los repertorios de accién politica son limitados en el
menu disponible para la acciéon politica, siempre es posible que en los
procesos deacciéony combate politico surjan nuevos repertoriosapartir
de las experiencias vividas por los actores. Las operaciones oficiales y
cargadasdeautoridad politica se constitufan enrituales conuna fuerte
cargasimbdlicaacompafiada derutinas que puestasen funcionamiento
porlos funcionarios publicos procuraban cautivary proponer unavidade
interacciones oficializadasenlomas cotidiano delo social. Estosrituales
se desarrollaban de manera periédica como forma de operacionalizar
las grandes dimensiones de la dominacién pues eran la manera de
hacerlas accesibles y cercanas a las actividades diarias de interaccién
delossujetos, peroconlaconstanciadeacciény presenciade que escapaz
el Estado en la vida publica. Son verdaderas liturgias oficiales propias
delostestamentos oficiales desde donde se aplicala politica publica con
sus sentidos, laresolucién de problemas, la creacién de instituciones, la
constitucion deregistros, la presencia de actores operativos creadores de
cotidianidad con sentido de lo oficial, acciones coercitivas y de control
estatal, los procesos de espacializacion, las formas como se nomina,
divide y clasifica el hecho, la racionalidad implicita en la accioén, la
creacion de organizacién social, entre muchas otras.

Laformacion de repertorios se desarrolla con base en las practicas
desplegadas por los actores en desarrollo de la decisién y accion
politica. Las practicas son un tejido de maneras de hacer con sentido
(valoraciones, creencias, repertorios culturales) y que implican
competencias (reglas, procedimientos y normas hechas cuerpo y
orientadas a la practica) y materialidades (recursos, herramientas,
infraestructura) (Artzia, 2017, p. 224). Las practicas constituyen
experiencias cuando media el aprendizaje, es decir, cuando se activan
lasaccionesreflexivas que permitenla comprensién del proceso vivido.
Ental sentido, la practica experiencial del combate politico comprende
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juegos de poder entre actores con sentido tactico y estratégico para
adelantar la lucha politica. El conjunto de experiencias adquiridas
porlossectores de élite como gobierno, luchasintra e interpartidistas,
ejercicio de posiciones de poder estructural, debates politicos, el
manejo de crisis, las confrontaciones politicas y simbélicas, etc., se
constituian en una fuente rica para refinar repertorios de acciéon
politica. De forma practica la red empujaba y filtraba, a través suyo,
intereses, marcos comunes, ideas, decisionesy simbolos que circulaban
entre sus miembros y hacia la sociedad que a la postre permitia crear
sentido comun sobre la realidad estatal configurada. Realidad tendia
anaturalizarse debido al doble efecto de constitucién de estructuras
tanto sociales como mentales del orden de ciudad.

;Qué estatus quo sostiene y mantiene el orden social?

Enprincipio diremos quelo quelogramantener la estabilidad deun
orden social especifico eslapermanencia del conjunto de estructuras
sociales con un fuerte sesgo de clase social. Las estructuras como
modelos estables de relaciones y patrones sociales, conservan las
desigualdades de apropiaciéon y distribucién de los recursos mas
eficientes de una sociedad, por ejemplo, la riqueza, el rango, el poder
y la distincion. De tal manera, que lo que se organiza empiricamente
son sociedades con grandes distanciamientos entre las clases que la
conforman. Esel casodelareproducciéon de ordenessocialescon sentido
de clase burguesa o elitaria en la que se hallan incrustados grupos de
poder que controlan los més importantes recursos de poder politico,
econdmico, ideolégico y militar, y que mantiene amplios margenes
de separacién con sectores pobres, minorias étnicas, de género, de
orientaciéon sexual, etc., con precarios recursos y excluidos social y
simbdlicamente. De tal manera que un orden social estabiliza las
jerarquiassociales, ladistribucién desigual de posicionesyrelaciones
depoder, lareparticién desigual delasformas de propiedad derecursos
eficientes enla sociedad: politicos, econdémicos, simboélicos, militares,
etc. Deigual manera, contribuye amantenerlashegemonias culturales
ypoliticasde gruposdepoder con susagregadosdedistinciény prestigio
social; el control de los dispositivos fundamentales que posibilitan la
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dominacién simbdlicay, finalmentela permanencia de clases sociales
y los procesos de estratificaciéon social, territorial, econémica, etc.

;Como se desafia y confronta: sobre el cambio social?

A pesar de la imagen inicial que pueda haber sugerido el marco
analitico anterior, se debe indicar que todo proceso de ordenamiento
social tiene limites yresistencias. Por eso debemosrecordar que ordeny
desorden social sonlasdoscarasdelamismamoneda,yeneste puntolas
teorias del conflicto ofrecen explicaciones para comprender cémoy por
qué sesuscitanlasdisputasydivisionesen elinterior delassociedades
(Coser,1970; Dahrendorf,1992; Marx). Las pretensiones de ordenamiento
social por muy sélidas que asomen, siempre son interpeladas y
suscitan diversas formas de resistencia, bien para introducir cambios
menores (reformas) o para transformar profundamente la sociedad
(revoluciones). En tal sentido, en el tratamiento tedrico del orden
social surgen nociones que ponen en tela de juicio la idea del cierre
de las posibilidades de otras dindmicas distintas para construir
ordenamientosdistintos, por ejemplo, lasnociones de Contrahegemonia
y la nocién de campo de fuerza. Este ultimo concepto es recogido por
Roseberry a propésito del trabajo de Thompson (2019) para sefialar que,
masque dominaciéon, enlasdisputastodoslossectores son permeados
en los procesos de negociacién. Por su parte, Scott (1990) sefiala que
las personas desarrollan sutiles tacticas para resistir y confrontar a
los poderosos, con lo que se distancia de la existencia de un “consenso
ideologico” entre dominantes y dominadosy, por el contrario, plantea
que entre los diversos actores sociales se plantea un espacio comun de
lucha. A suvez, algunas de estas nociones se conectan con dindmicas
masoperativasyempiricas, por ejemplo, conlaspracticas deresistencia,
rebeliones, revolucién, parosy movilizaciones, entre otras. Finalmente,
si concebimos al conflicto como ineludible en las relaciones sociales,
el orden social serd siempre un proceso en construccioén, una tarea
apremiante para edificar en el tiempo y el espacio. La existencia de
profundas diferencias sociales, econémicas, politicas, culturales, son
siempre un factor importante que puede desembocar en la disolucién
de espacios de cotidianos e institucionales, a la disrupcién y la lucha.
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Los desaffos al orden, como un proceso siempre en la construccién,
presentandindmicasquelo confrontan de maneratéctica o estratégica,
asunto que tiene que ver, entre otros, conlosrecursos de que se dispone,
los capitales socialesy politicas, la organizacién, apoyos humanosylos
repertorios de accién con que cuenta.

:De qué forma el estado y la sociedad tramitan los desafios al
orden social (indica el nivel de democratizacién de la sociedad)? Las
sociedades pueden asumir perspectivasy acciones de franca represion
para obstaculizarla presencia ptblica de los desafiantes, puede asumir
posturasde cooptacién con los sectores desafiantes, pero también puede
asumir conductas politicasdeintegraciénala sociedad. Detal modo que
laformacomo se gestione, fundamentalmente desdeladireccién politica
el desafio delasociedad, se podria esclarecer el tipo de sociedad politica
en que los retadores del orden social acttan. Asi, se podria sefialar
que se estd en presencia de sociedades con organizaciones politicas
mas o menos progresistas (promueve la participacién comunitaria y
ciudadana, defiende los derechos civilesy politicos, promueve la equidad
e inclusién social, integracién cultural), conservadoras, autoritarias
o reformistas, etc. Dado el tipo de sociedad, los grupos, individuos y
organizaciones que desaffan el orden social pueden ser denominadosy
tratados, bien como sujetos politicos que tienen un lugar enla sociedad
ydeben serintegrados o, por el contrario, como criminales, antisociales,
delincuentes, pervertidos, anémicos, depravados, inmorales, viciosos,
vandalos, sediciosos, forajidos, subversivos, terroristas, rebeldes,
malhechores, disidentes, disolutos, pillos, extremistas, corrompidos,
facciosos, amotinados, insurgentes, violentos, peligrosos, resentidos,
insurrectos, irrespetuosos, desviados, groseros, revolucionarios. Y es
quelas clasificaciones de quienes desafian el orden tienen un profundo
sentido en la lucha simboélica, pues ella puede ordenar las practicas
politicas, policiales y judiciales. Estas nociones se oponen a categorias
que nominan lo virtuoso: gentes de bien, normales, (ver Lo limpio y lo
sucio desde Mary Douglas) etc.






Capitulo 3

Los del empedrado: red de élite de
poder oligarquica

Entre 1910 y 1980 se suceden mas de 60 gobernadores y 75 alcaldes. Se
turnanambos cargoslosintegrantes de muy pocasfamilias, habilmente
distribuidos entre ambos partidos; el que sale de la gobernacién, poco
después entra a la alcaldia, o viceversa. En la alcaldia encontramos un
promedio menor deunafio por cadamandatario. En1913 se suceden tres
alcaldes efimeros,lo mismo que en 1935,1937,1938 y1961. En 1948 ocupan
elcargo4alcaldes,lo cual serepite en1950,1953y1957. En1949 se nombran
5alcaldesylomismo ocurre en 1952, conun promedio menor de 3 meses
enel cargo. Entre los apellidos que con mds frecuencia se suceden en la
alcaldia estanlos Carvajal (5), Buenaventura (3), Sinisterra (8), Borrero (7),
Garcés (4) y Lloreda (4); la misma agrupacién de la propiedad raiz opera
enlaconcentraciéon del poder municipal. Ademas, cuando estas familias
no estan en el despacho municipal se hallan muy cerca:la personeria, la
secretariade ObrasPublicas siempre conalgtn integrante enel cabildo,
uno en la Cadmara de Comercio, uno en la Sociedad de Ganaderos o la
Sociedad de Agricultores; otro, imprescindible en el Capitolio o un
ministerio, sin olvidaralgiin premiado en una embajada oun consulado
general (Aprile-Gniset, 1992, p. 726).

El Empedrado, también conocido como altozano, fue uno de los
primeros barrios de Cali que va emergiendo alrededor de la Iglesia La
Merced. Anteriormente, se le llamaba el Altozano de la Merced: de las
calless2ala11?ydelacarrerai?alas? Selellamo el Empedrado porque,
enlosinicios de la fundacién de Cali, en invierno las calles se llenaban
de lodo y barro, entonces, las autoridades dispusieron llevar piedras
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delrio Caliy colocarlas enlas calles del barrio. En el medio de las calles
estaban construidas pequefias zanjas o acequiasenlasque searrojaban
las aguas y disueltos productos de bateas y bacinillas trasnochadas.
Como indica Camacho, el “patriciado urbano (“los notables”) vivian en
San Pedro, La Merced y la Ermita en casas de adobe, a menudo de dos
plantas, con balcones a la calle o a la Plaza Mayor, y con techos de teja”
(Camacho, p. 4).

En la percepcién de los calefios, la Plaza de la Constitucion disonaba en
cadasdbadocuandolastoldasdelmercado sedesplegabanentreelbullicio
decampesinosymercaderesyenlosdemdsdiasapareciacomounespacio
solitario. Sepensaba seriamente en construir una plazade mercadoaparte
y dar a la Plaza Central el sefiorio de una Plaza Mayor. Resultaba, pues,
légico que, unavezconstituidalaJuntade Ornatoy Embellecimiento, esa
corporacién se trazara como tarea primordial adelantar laremodelacion
de la Plaza de la Constitucién. Una verja de hierro con cuatro puertas
esquineras, diseflada por Emilio Bissot, rodearfa el drea. La fundicién se
encomendd auna ferrerfainglesa. Un dialarecuallegd de Buenaventura
trasladando la verja repartida en bultos. Ya se podia emprender la obra.
Laprimerafaenaeraconstruirloscimientos. Entoncesel General Velasco
escogio 14 zapadores entre soldados del Batallén Pichincha. Como era
ineludible recaudar dineros para pagar otros artesanos, se decidi6
presentar en el Teatro Borrero un concierto con el cual se recolectaron
$47.750 pesos. Senombro director del Parque a Hernando Carvajal Borrero
con el fin de acrecentar tesoreria, se acordé con Juan Ruiz (Pifioncito)
una tienta en la que torearia con su cuadrilla compuesta por Carancha,
Segurita, Bombita y otro. La SMP correria con los gastos de programas
y boleterfa, mientras ganaderos aportarian sin costo los toros de lidia y
la banda militar actuaria gratis. Por entonces la SMP no tenia sede, ni
propia, nialquilada. Sesionaba al comienzo delanoche, aquioalld, enel
almacén de Marceliano Calero o en la residencia de Ernesto Lora o en la
oficina de los doctores Cérdoba y Vernaza. La estructura administrativa
dela Alcaldia de Cali era muy pequeiia. Cabia en la casona esquinera con
vistadiagonalalalglesiade San Pedro. Por ellomismo el alcalde siempre
seapoyabaenla SMP, integrada por personas delamayorinfluenciaenla
vida comarcana (Ramos. PROLO G O (smpcali.org)).

Esclaroquelossectores prestantes delapequefia ciudad seubicaban
en el denominado Empedrado y la Merced, con casas de ventanalesy
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balcones. Para aprovisionarse de agua estaban las pilas publicas de
las de Jaime, El Crespo, Santa Rosa, Lores y San Pedro. Las gentes del
empedrado, ademads de vivir su propia cotidianidad, participaban con
ahincoenla constitucién delavida politicalocal, regional y nacional,
con la intencién de fortalecer sus esferas de poder y su familia, asi
como sacar adelante la region.

Elotro sector social, es decir, los sectores popularesy campesinos, los
denominados plebeyos, estaban espacialmente ubicados en los barrios
el Vallano, Barrio Nuevo, Santa Rosa, La Carniceria yla Mano del Negro.
Los denominados sectores populares, “donde habitaban artesanos,
pulperosy peones (San Nicolas y el Calvario), estaban constituidos por
casitas contechosdepaja—eventualmente de tejadebarro-yparedesde
bahareque o adobe” (Camacho, 2003, p. 4). Las casas del Vallano (sector
no empedrado), por ejemplo, estan hechas de bahareque con techos
de paja, poblada de negros, indios y mestizos dedicados a actividades
artesanales. Sus calles estaban rellenas de tierra apisonada lo que no
impedia que en verano se levantaran las polvoreadas de agosto y en el
invierno unos verdaderos lodazales.

En este capitulo se caracterizaran quiénes eran los sefiores de élite
politicaenlaprimeramitad del siglo xx enlaciudad. Paraesto, seinicia
ubicandolas posicionesdelos politicoslocales con el fin de identificar
a las personas que -al ocupar muchas en la estructura estatal- son
consideradas miembros de la élite politica calefia. Posteriormente,
se presentan los vinculos que estas personas adquieren en las
organizacioneseinstituciones politicaslocalesyregionales; asi mismo,
se ponen en evidencia los contactos econémicos, civicos, gremiales
y culturales que sostienen. Estos individuos recorren diferentes
trayectorias en todo el perfodo 1910-1953, estos cursos en el tiempo
comprueban la fuerza de su participacién en todaslas organizaciones
e instituciones. Reconocer quiénes son estas personas se logra al
realizar la caracterizacion socio-biografica de los miembros de la red
con el fin de identificar sus rasgosy, a su vez, establecer las subredes
familiares cercanas, con el animo de reconocer la manera en que la
familia consolida el poder de los miembros de la red de élite de poder
oligdrquica de la ciudad de Cali en el periodo sefialado.
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Los del “empedrado”: una élite politica

Para restablecer la red de élite de poder oligdrquica, en primer lugar,
se identifican los miembros de la élite politica de la ciudad, a partir de
las posiciones de poder politico que ocuparon durante el periodo 1910-
195313. El criterio fue seleccionar a quienes ocuparon por lo menos tres
de los siguientes cargos: alcalde y/o concejal de Cali, gobernador y/o
diputado por el Valle del Cauca y senador de Colombia y/o representante
alaCamara porlaregion vallecaucana.

Unavezidentificadoslos miembrosdela élite politica, se bosquejan
los rasgos generales del grupo con base en los siguientes datos:
nombres, nimero de cargos obtenidos, tipos de cargos ocupados,
periodos de actividad en el marco de la informacién trabajada, entre
otros. La élite politica se constituye en un conjunto relacional de
actores incrustados en una red institucional con recursos, intereses
y motivacionesparagenerar el ordenamiento social como dominacién
desde donde ponen en funcionamiento sus propios intereses, asi como
los de la ciudad. Es claro que el ordenamiento no se construye a su
imagenysemejanza o como estructuraciénex profeso desdelosideales
delared de élite, pero si es cierto que sus motivaciones e intereses se
sintonizan con las posibilidades que brinda la fuerza institucional
y su dindmica, las posibilidades y limitaciones estructurales. Por
tanto, como el fin es identificar a la élite politica, son pertinentes

13. sCémo iniciar con la identificacién de los miembros de la élite de la ciudad? La
primera aproximacién fue de orden posicional con el fin de identificar el grupo de
personasque ocuparon unbuennimerode posicionesen lasinstituciones estatales
de Caliylaregion durante el periodo 1910-1953. Para cumplir este proposito se tu-
vieron en cuentavarios criterios procedimentales. En primer lugar, se cred una base
de datos en Excel con méds de 1.600 nombres de las personas que ocuparon cargos
politicos locales-regionales (alcaldes y concejales de Cali, gobernadoresy diputados
porelValle, senadoresy representantes por el Valle) durante el periodo 1910-1953,
bien como titulares o suplentes en cada cargo. En segundo lugar, con esta base de
datos se seleccionaron a quienes ocuparon al menos tres de los cargos de: alcalde
de Cali, concejal de Cali, gobernador del Valle, diputado por el Valle, representante
a la cdmara por el Valle y/o senador por el Valle. En tercer lugar, como se trataba
de establecer las personas “con poder” politico local, se tomé como criterio que
la persona hubiese ocupado, al menos, uno de los dos cargos locales (Cali) o uno
localy otro regional (gobernacién del Valle). Con estos tres criterios se procedié a
seleccionar a la élite politica local.
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preguntasdel siguiente orden: jquiénes son?, jen qué institucionesde
poder politico seincrustaban?, ;en quélugares de poder seincrustan?,
scuales vinculos y nexos institucionales constituian?, ;con quiénes
se relacionaban y a propoésito de que temas?, ;qué redes personales
e institucionales tejian en el tiempo?, ;cudles fueron los vinculos
entre la red de élite politica y las redes familiares de élite? y ;qué
caracteristicas individuales y colectivas componia la red de élite
politica de Cali durante el periodo 1910- 19537

Este primer ejercicio permite identificar a las personas que
ocuparon, durante un tiempo prolongado los puestos de poder politico
localyregional significativos. Los cargos son particularmente politicos
entantohacian partedelainstitucionalidad del Estado desde donde se
tomaban las decisiones politicas yadministrativas para Caliyel Valle
delCauca. Setratade seiscargos, dosdeloscualesse obtenian pormedio
de designacién (el alcalde era “nombrado a dedo” por el Gobernador
y este ultimo era nombrado por el Presidente de la Republica) y los
otros por eleccién popular. Se puede afirmar que las personas que
accedianalasposicionespoliticasindicadas debieron haber dedicado
en promedio 10 afios a la actividad politica ya sea en el ejercicio del
poder politico, en la lucha electoral que debian emprender o en las
contiendas partidistas que desarrollaban. Con base en los criterios
sefialados, se obtuvieron cincuenta y cinco nombres que, en principio
y para los efectos de identificarlos posicionalmente, se constituyeron
en los miembros de la élite politica local de acuerdo con el niimero
de posiciones ocupadas. De tal manera que los criterios de posiciéon
y espacialidad permitieron dar cuenta de un nimero importante
de personas que indudablemente se constituian en la élite politica.

14. El conjunto de fotografias que se presentan en el documento, pretende mostrar
aspectos relacionados con la imagen del cuerpo, posturas, gestos, maneras de ves-
tiry portar una imagen, que en conjunto tal vez insinlen aspectos comunes de las
personas que actuaban en espacios sociales comunes y por ello comunes eran las
maneras de proyectar el cuerpo. Seguramente estos aspectos compartidos tienen
que ver con todos los aprendizajes colectivos de sus historias de clase e individua-
les, asi como del influjo de las largas trayectorias en las redes de poder por las que
transitaban, todo lo cual iba esculpiendo en el sujeto estilos de vida mas o menos
comunes. Igualmente, las fotografias permiten mostrar escenarios en los que, de
manera colectiva, los miembros de la red aparecen en escena, lo que indica los
importantes vinculos y nexos entre estas personas.
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En la tabla 1 se observan los nombres, el tipo de cargo, el nimero de
posiciones de poder politico obtenidas, el afio de inicio y finalizacion,
el niimero total de posiciones obtenidas por los miembros de la élite
durante el periodo 1910-1953 y el momento histérico durante el cual
estuvo activo el miembro de la élite politica local.

Si bien el nimero de cargos ocupados es un dato importante, hay
que tener presente que estas personas tejieron una gran cadenadelazos
politicos a partir del entramado institucional de poder politico local
y regional en los que circulaban. El grupo de élite ocupé durante los
cuarentaytresafosconsiderados, untotal de 275 cargos, lo que indica
lamagnitud de decisiones politicas enlas que participaron con miras
atomar decisiones enrelaciéon conlaciudad ylavida urbana. Sisélo se
suman los porcentajes delas posiciones de alcalde y concejal, tenemos
que, en conjunto, las personas que ocuparon estos cargos logran una
representacién del 57.4% (ver tabla 3),lo que demuestralaimportanciay
elpeso que tuvieron estasdignidadesenlaintervencién delosasuntos
locales de ciudad. Sin embargo, es necesario sefialar que en muchas
ocasioneslasotras posiciones politicasintervenian de maneradirecta
eindirecta enlosasuntos de ciudad, bien con las orientaciones que se
trazaban desde los partidos y fracciones politicas o segin decisiones
propias de los espacios institucionales, sobre todo cuando competian
a temas locales. Un detalle no menor y que merece ser resaltado, es
que el grupo de élite politica durante la primera mitad del siglo xx es
total y absolutamente masculino.
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Otro asunto importante de resaltar es que en el interior del grupo de
élitepolitica sus miembrosdiferian en el grado de poder ejercitable, segin
el nimero de posiciones politicas ocupadas, pues entre mas posiciones
ocupadas mayores posibilidades de incidir en la toma de decisionesenla
ciudad. Con el 4&nimo de establecer la diferencia en el grado de ejercicio
de poder dentro de la élite politica, se concretan grupos, con base en
el nimero de posiciones ocupadas por sus miembros. Estos se dividen
en tres (ver tabla 3): un grupo pequeno constituido por 15 personas que
logra concentrar el 46.9% del total de cargos. En este grupo se hallan
Carlos Holguin Lloreda, José Manuel Saavedra Galindo, Jorge Zawadsky,
Vicente Garcia Cordoba, Demetrio Garcia V., AndrésJ. Lenis, Hernando
C. Valencia, Joaquin Borrero Sinisterra, Mariano Ramos Restrepo, José
Ignacio Vernaza, Manuel Antonio Carvajal Borrero, Rubén Orozco Micolta,
Virgilio Gonzalez R., Enrique Palacios M., Ignacio A. Guerrero. Como
se puede ver, muchos de los nombres y apellidos estan vinculados con
familias moradoras del Empedrado de los inicios de la ciudad de Cali.

{Tabla3} Distribucién porcentual de los cargos ocupados por los miembros
dela élite durante el periodo 1910-1953

Posiciones politicas 1910-1953 Ndmero de cargos % Sumatoria %
Alcalde de Cali 18 6,5 6,5
Concejal de Cali 140 50,9 57,4
Gobernador del Valle 9 3,3 60,7
Diputado por el Valle (asamblea) 68 24,7 85,4
Representante ala Camara por el Valle 28 10,2 95,6
Senador nacional (por del Valle) 12 4,4 100,0
Total 275 100,0

Nota. Elaboracién propia con base en los periédicos Correo del Cauca, Relator, Diario el
Pacifico, y fuentes documentales del Archivo Histérico de Cali.

Lo cierto es que quienes constituian la élite politica local no tenfan
losmismosrecursosy condicién econémica, social, etnicidad y prestigio.
Los grupos que la configuraban no eran homogéneos, ni monoliticas sus
decisionesenelmomentodeejercer poder, puescontabanconsubstanciales
diferencias relacionadas con sectores de clase, nimero de posiciones,
capacidad de poderdecisional, adscripcién a partidos,juegos de intereses
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grupales, entre otros. A pesar de las diferencias de clase podian ponerse
deacuerdo en temasy situaciones publicas estratégicas sobrela ciudad y
la generacién de orden social. Hasta el momentola informacién nos dice
que habia diferencias en el nimero de cargos y posiciones ocupadas, por
lo cual hubo que profundizar las indagaciones acerca de la participacion
de los miembros de élite en otras formas organizativas e institucionales
decaracter civico, gremial, econémico o cultural, enlas que posiblemente
seincrustany con las que lograban impactar mas ala ciudad. Este cruce
de informacién permite un acercamiento mas fehaciente sobre los
verdaderos alcances de la red de poder en el ejercicio de la dominaciéon
conmiras a construir orden social.

{Ilustracién1} José Manuel Saavedra Galindo

Fuente: Correo del Cauca No. 2162 - septiembre 8 de 1916.

Este grupotieneungran pesoporcentual enlaposesién de cargoslocales
(alcaldiay concejo) que sumados significan una representacion del 20%.
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{Ilustracién 2} Integrantes de la renombrada tertulia del Doctor Pedro Pablo
Scarpetta reunidos en su botica

Nota. Sentados de izquierda a derecha, Pedro Pablo Scarpetta, Carvajal, Pablo Rivera,
Marceliano y Miguel Calero Salinas; de pie: Pablo Borrero Ayerbe, Ricardo Price, Ernesto
Lora y Joaquin Borrero Sinisterra. Fuente: Fondo Archivo del Patrimonio Fotografico y
Filmico del Valle del Cauca. Biblioteca Departamental Jorge Garcés Borrero. Santiago

de Cali, 1910.

{Tabla g4} Distribuciéon porcentual de los cargos segtin peso politico de “tres gru-
pos” de miembros de élite politica de Cali durante el periodo 1910-1953
Grupos de No. de Al- Con- | Gober- | Asam- P
élite miembros | caldia | cejo | nacidn e || (CEOIER | SETERD | TR
Mayor peso
. 15 1.1 18.9 2.2 14.5 7.6 2.5 46.9
politico
Mediano
L. 18 3.3 15.3 0.7 6.9 11 1.8 29.1
peso politico
Menor peso
N 22 2.2 16,7 0.4 3.3 15 o 24.0
politico
Total 55 6.5 50.9 3.3 247 10.2 4.4 100.0

Nota. Elaboracién propia con base en los periédicos Correo del Cauca, Relator, Diario el
Pacifico, y fuentes documentales del Archivo Histérico de Cali.




{mo}

Organizaciones e instituciones en las que se vinculan
los miembros de la red de élite politica

Al establecer no sélo los vinculos politicos sino los de orden gremial,
econémicoycultural delosmiembrosdelaélitelocal, esposibledar cuenta
de la manera en que en el interior del tejido de relaciones establecidas
circulaban patrones cognitivos que, de alguna manera, incidian sobre
las imagenes, simbolos y decisiones de quienes la constituian. Dicho de
otra forma, la estructura de relaciones y vinculos establecidos entre los
miembros de la red de élite politica, se constituye en una importante
fuente de esclarecimiento sobre cémolos miembros de lared compartian
aspectos comunes relacionados con las directrices de ordenamiento
politico y social de dominacién en la ciudad. Un orden de dominacién
que se configuraba con rasgos diversos segun especificidades histéricas
concretas: un primer momento, con connotacionesde politicamoral como
gufadelaaccién politica; un segundo momento que puede denominarse
de estatizacion de relaciones puiblicas y, un momento final, de inclusién
diferenciada. Estos rasgos, puestos en juego constituyeron los rasgos del
orden social®. De tal suerte que el tejido de relaciones de poder en la que
estaban inmersos los miembros de la red de élite politica es el referente
central para dar cuenta del orden social de dominacién multiple.

Los miembros de la red estaban incrustados en redes institucionalesy
organizativas en las que se circulaban normas, maneras de pensar, sentir,
actuar, opiniones,ideasy modelosde ciudad y ordenamiento. Por ejemplo, la
institucionalidad politicaimponia de maneravinculante un ordenamiento
urbano;laorganizaciéongremial, confineseconémicos, sefialabaimperativos
de productividad y éxito empresarial; las organizaciones civicas sugerian
pistasparael ordenamiento espacial, moraly estético dela ciudad. Estoes,
un mundo de relaciones y visiones movilizadas en torno a practicas que
imponianlimitesyposibilidadesa quienesseinsertaban en susestructuras
relacionales. Sobretodo, cuando muchos delos miembros dela élite politica
circulaban pornumerosasinstitucionesy organizaciones con compromisos
centrales en la construccién de ciudad, lo que imponia era de alguna

15. Como veremos mas adelante, las nociones de politica moral (1910-1916), estatiza-
cion de lasrelaciones publicas (1926-1933) e inclusion diferenciada (1943-1953), son
los tres rasgos tipicos en el proceso de dominacién en los tres subperiodos estudiados.
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manera, practicas y perspectivas de ciudad contenidas en las estructuras
institucionales y organizativas especificas. Como es el caso de la Cadmara
de Comercio que tenia como norte basico la organizacién de los negocios
enlaciudadyprocurabaagenciarlos enlos ambitos y redes institucionales
de poder politico local y regional por donde circulaban sus miembros.
Asi, los individuos y las organizaciones gremiales de orden econémico se
constituian en ambitos conla capacidad de potenciarolimitarlaacciénde
susmiembros. Ladindmica organizacional se constituiaenunainfluencia
vigorosa sobretodosaquellosque hacianpartedelared y orientaba practicas
ydinamicas de orden gremial-econémico en las instituciones politicas en
las que participaban sus miembros.

Con la participacién de los miembros de la élite politica en diversas
formasdeorganizacién gremial, econémica, culturaly civica se garantizaba
la construcciéon demargenes delegitimidad para el conjunto de decisiones
politicasen el marcodeinteresesnopoliticos. Esaqui donde se comprendela
fuerte participacion delosmiembrosdelared de élite politicaenactividades
de caracter civico y social, como el cuerpo de bomberos de la ciudad, la
creacion deladidcesis, lafinanciacion de campafiasde filantropiay caridad,
entre otras. Estas acciones se constituian en un importante colchéon de
legitimidad paraladiversidad de decisiones que diaa dia erantomadaspor
los miembros de la red de élite de poder oligarquico en la ciudad.

Un pequefio ejemplo sobre la forma en que se constituia la red puede
establecer la manera en que este conjunto de relaciones estructuraba
decisionesy, en ocasiones, las imagenes y valoraciones que los miembros
de la élite ponfan en juego para construir un ordenamiento social. Isafas
Mercado, Ignacio Guerrero y Joaquin Borrero, como figuras relevantes de
la red de poder, estaban vinculados a cinco instituciones: dos de caracter
politico, una institucién gremial de orden econémico, una institucién
de caracter civico, y una organizacion con fuertes intereses econémicos
relacionados con el Estado (Junta de Sociedad Constructora de la Carretera
delPacifico). Deotrolado, Joaquin Borrero se vinculaba con Ignacio Guerrero
atravésde suparticipaciénen el CongresodelaRepublica. Ignacio Guerrero
se vinculaba con Isafas Mercado a través de la Colombia Film Company y
la Junta Pro-construccién del Teatro Municipal. Y, Joaquin Borrero se
vinculaba conIsaias Mercado por su participacién enla Junta Constructora
del Acueducto Metalicodelaciudad. Igualmente, estastres personashacian
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parte de otras redes donde establecian vinculos econémicos, politicos,
civicos y simbdlicos, con muchas otras areas de poder (ver grafico 1).

{Grafico1} Redes personales de tres miembros de la red de élite de poder de
Cali1910-1953

Jurita de consfruccién monumento de
las tres Cruces

iﬁ%iﬂisﬁ'ia
entral Hidroeléctrica del " fipogrifica S.A.
Occidente Colombiano S.A.

Junta delegada para entrega de bonos
para construccion de carreteras del

Pacifico( delegados de Gobernac. cam J an u i (1] B orrero
de Cy Junta directiva)

Sinisterra
Asamblea Depay
"

<>
Junta de ornator
A\

[Junta de sociedad constructora de|
carreteras del pacifico

Acclonistas fundagores sociedad
constructora carreteras

Junta de propaganda y deferisa
de la carretera al mar

Junta Consfructora del

acueducto metélico

Representante ja la Camara Colombia
senador de Colomblaj \

Cali Film Company

|g nacio Alberto CnLn'p::i': sc:’n“nitlli‘c‘:'sm mmﬁ::n:cci:.m N
Guerero

Promotores creacién
de Diocesis de Cali
Colombia Film Company

Junta nstruccion H
¢ Buenaverura - Call Isaias Mercado Comparia ol Tranvia
Trapicheros asn]iados s Quintero

Junta pro-construccion Compafiia Colombiana
del Teatro Municipal de Pesca y Viveres

Junta de Accign Civica Banco Hipotecario del

Primera feria exposicién de Cali

Nota. Elaboracién propia con base en los periédicos Correo del Cauca, Relator, Diario el
Pacifico, y fuentes documentales del Archivo Histérico de Cali.

En principio se logra identificar las organizaciones, asi como el
numero de miembros de la élite politica vinculadas a ellas, para luego
precisar cudles fueron las personas que mayor participacién obtuvieron
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en la red institucional. De igual manera se detallan més datos acerca
delaspersonasque mayor participacion tuvieron enlasorganizaciones
identificadas. Es importante indicar que el ingreso a la red de élite
implicaba un proceso de intensa lucha entre individuos, grupos y
familias, ya que conseguir ubicarse en los lugares de predominio del
campo de poder, no era asunto pacifico. Seguramente los miembros
exitosos pusieron en juego todos sus capitales politicos, sociales
(matrimoniales, “palancas”, contactos, redes de amigos) y econémicos,
para mantenerse o acceder a los lugares de importancia de la red. Asi,
cimentar los capitales mas eficientes para ingresar en la red de poder
implicabalibrarluchasenlaconstruccién devinculos organizacionales
e institucionales, asi como de lazos personales y grupales.
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Entotal fueron 82 organizaciones e instituciones (algunos eventos)
identificadas en las que participaron los miembros de la red de élite de
Calide1910a1953. Eranimportantes soportesorganizacionalesparalos
miembrosdela élite politica, enla que se hallan: empresasindustriales
y comerciales (mercaderia, constructoras, mineras, tipograficas,
ganaderas, agroindustria, transporte, artes graficas, finanzas, pesca,
agricola); organizaciones gremiales (CaAmara de Comercio), culturalesy
académicas (Colegio Médico, Centro de historia, editoriales, Biblioteca
Municipal, celebracién del Centenario, periddicos, cine, juntas de accién
cultural), organizaciones civicas (ornato, juntas, bomberos), religiosas
(paracreacién de didcesis), entre otras. En cada organizaciéon se ponian
en juego -y a disposicién del miembro de la red- diversas formas de
capital social (contactos en cuanto: socios, colegas, copartidarios),
recursos econémicos, espacios de expresion politicay cultural (medios
de comunicacién, pulpitos), todos ellos susceptibles de ser transformados
en capital simbolico. Enfin, unadiversidad derecursos de poder ttilesal
momento de tomar decisiones eincidir en el moldeamiento delaciudad
y sus relaciones. A su vez, estas personas y organizaciones establecian
vinculos con otros 6rganosregionalesynacionales, conlo que ampliaba
el circulo de relaciones de la red de élite politica.

Lasorganizacionesenlasquehabiaunamayor presenciadelared deélite
fueron:la Cdmara de Comercio de Cali (creada en 1910), la Junta de Ornato
y Mejoras Publicas (creada en 1903) y la Junta de Sociedad Constructora de
Carretera del Pacifico (creada en 1926). Estas representaban espacios de
graninfluenciaydecisién politica parala ciudad enlosinicios del siglo xx.

Sedebeindicar quelaCamarade Comercio de Cali (ccc) fueimpulsada
por Pablo Borrero Ayerbe, Gobernador del Departamento del Valle, como
unlugarcentral paralatomadedecisioneseconémicasenlaregiéon. Enella
tuvieron participacion, entre otros, Ignacio Guerrero, Gustavo Arboleda,
Mariano Ramos, Guillermo Naranjo, Ricardo Velasquez e Isaias Mercado.
Como gremio econémico particip6 activamente enla construccién de: el
Ferrocarril del Pacifico,la Universidad del Valle, el Hospital Universitario
del Valle, el edificio paralaoficinade correosyel telégrafo. En sumomento,
los anteriores proyectos eran los de mayor envergadura, pues hay que
sefialar que el Ferrocarril, la Universidad y el Hospital, fueron tres de las
grandes obras de la primera mitad del siglo xx. Finalmente, se puede
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indicar que, para esta época, la ccc reunia en su seno a las personas de
mayor prestancia econémica y social de la regién, y, por supuesto, con
estrechos vinculos politicos, como se puede observar en la ilustracién 3.

{Ilustracién 3} Reunién delideresvallecaucanosenla Camara de Comercio de
Cali, 1950

Nota. Entre los miembros que aparecen en la fotografia estan: Rodolfo de Roux, Pedro
Pablo Caicedo, Juan de Dios Restrepo Plata, Ernesto Lora, Hernando Carvajal Borrero,
Isaias Mercado Quintero, José Miguel Guerrero, Manuel Maria Buenaventura Pinedo,
Didimo Reyes, Joaquin Llano, Ignacio Palau, Ismael Hormaza S. Todos ellos importantes
hombres de negocios vinculados a la ccc. Fuente: Fondo Archivo del Patrimonio
Fotografico y Filmico del Valle del Cauca. Biblioteca Departamental Jorge Garcés
Borrero. Santiago de Cali, s.f.

Otradelasorganizacionesde granimportancia paralossectoreselitarios
delaciudad eralaJuntade Ornatoy Mejoras Publicas (Jomp) de Cali. Desde
su fundacién, estuvo dedicada a procurarla estéticay embellecimiento de
la ciudad. Sin embargo, sus tareas se fueron extendiendo hasta incorporar
“actividades asociadasalahigiene, el transporte puiblico, la circulacién de
vehiculos y el ordenamiento urbano” (Rodriguez, 2012, p. 135), tratando
temasdenomenclatura, trazado deviasyequipamientourbano. Ademas, la
JoMP participbenlainiciativa creadoradel Acueducto Municipaly el Cuerpo
de Bomberos, proyectos centrales para la ciudad. Entre sus fundadores
estuvieron: Andrés J. Lenis, Liborio Hurtado, Miguel Salazar, Emiliano
Laserna, José Maria Martinez, Francisco A. Palau, José Maria Echeverri,
Marceliano Calero, Guillermo Cabal, Julio J. Sdnchez, Nicolds Hormaza,
Ricardo Veldsquez y Gonzalo Rengifo.
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{Ilustracién 4} Andrés]. Lenis

Fuente: Correo del Cauca No. 2012 - marzo 11 de 1916

LaJuntade Sociedad Constructoradela Carreteradel Pacifico (jsccp) fue
creada por Alberto Carvajal Borrero, Hernando Caicedo Caicedo, Santiago
Caicedo Buenaventura, Manuel Maria Buenaventura, Joaquin Borrero
Sinisterra, Mariano Ramos, Ignacio Guerrero, Ricardo Veldsquez, Gonzalo
Lourido, Manuel Garcés. Este grupo de empresarios estaba interesado en
activar el transporte de mercancias para la importaciéon y exportacion de
productos desde la ciudad de Cali hacia el puerto de Buenaventura.

La breve informacién presentada sobre la ccc, la jomp y la jsccp
permite convenir, por las funciones que adelantaban y por el tipo
de personas que las constituian, que eran organizaciones de una
importancia significativa para la Cali de la primera mitad del siglo
xX. Con base en esta informacion, la tabla 6 indica la participacién de
los miembros de la red de élite en las organizaciones de poder local
en cuatro momentos histéricos de la ciudad con el fin de conocer su
poder relacional por numero de lazos organizacionales, la variacién y
permanenciaen lared en el tiempo, asi como identificar al niicleo mas
poderoso de la red.
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Para ampliar la importancia de las restantes organizaciones en
la ciudad, se registra a continuaciéon su papel en la vida de la ciudad,
asi como el de las personas que participaron en su fundacién y
organizacién. Seguramente al identificar las funciones y actividades
que las organizaciones desarrollaban se podra establecer su nivel de
relevancia en el momento histérico en que se fundan.

En el casodel Banco Hipotecario del Pacifico, este se cred en 1919 por
iniciativa de Pedro Pablo Caicedo y Vicente Garcés Cérdoba. Entre las
funciones masimportantes que desarrollaba estabala de “realizar toda
clasede operaciones comercialesy comisiones, colocacioneshipotecarias
alargoplazoamortizablespor cuotastrimestrales”, ademdsla de emitir
bonos, créditos, compra y venta de giros, cobro de letras, en fin, era el
centrodelasoperaciones claves para el sector comercial y financiero de
Cali (CollazosyBarandica, 2006, p. 14). Asi, El Banco del Pacifico cumplia
un importante rol en:

[...] el desarrollo econémico, urbanistico y social del departamento
al servir y apoyar como medio financiero la construccién de las
principales obras publicas que urgia la ciudad y la regién en los afios
20, como lo fueron el muelle de Buenaventura, la carretera central,
numerosos alcantarillados, acueductos, la pavimentacién de Cali, y el
proceso de expansion del Ferrocarril del Pacifico, obras centrales para
eldesarrollo comercial enla ciudad (Collazosy Barandica, 2006, p. 16).

Otra de las instituciones de notable importancia fue el Centro
Vallecaucano de Historia y Antigiiedades fundado por Evaristo Garcia
en 1912. En tanto, organizacién de cardcter académico se proyectaba
como un centro de reflexién sobre la historia y las antigiiedades del
Departamento del Valle del Cauca. Fue constituida por Belisario Palacios,
Salvador Iglesias, Santiago Jiménez Arrechea, el General Enrique
Palacios Medina, Francisco Antonio Magafia y Tulio Enrique Tascén.
Posteriormente, por ley de la Reptiblica, se constituye en la Academia de
Historia del Valle del Cauca. La participacién de algunos miembros de
lared de élite politica en este espacio ilustrado era de vital importancia,
pues desde alli era posible intervenir en la construccion del sentido
histérico regional y con ello legitimar el presente. Como indica Prado,
refiriéndose alaproduccién historiograficanacional, lahistoria se habia
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convertido en un “dispositivo de poder, por medio del cual se buscaba
erigir los mitos fundacionales”, de tal suerte que solo era ‘historiable’,
aquello que de alguna manera demostrara los mitos fundacionales del
EstadoylaNacién” (2006, p. 31). En consecuencia, este principio de accién
politica de la élite nacional no es ajeno a las élites locales y regionales
quienes a su vez ponian en funcionamiento discursos para motivar la
unidad y cohesién social.

Continuando conlasorganizaciones de orden académico, el Colegio
Médico del Valle tuvo considerable prestancia cientifica durante la
primeramitad del siglo xx. Era tal suimportanciaregional que siempre
fuellamadoahacer partedelasreunionesrelacionadas conactividades
médicasysanitariasdela ciudad ylaregién. Laorganizacién fue creada
por algunos médicos residentes en Cali, encabezada por: Pablo Garcés
Aguilera, Primitivolglesias, Jorge Vasquez Valencia, Luis H. Garcés, Mario
Correa Rengifo, Ernesto Campo Méndez, Juan Antonio Bonilla, Miguel
A. Escobar, Miguel A. Casas, Eugenio Vivas Lasso, Cayetano Delgado,
Juan Vargas G., Ramoén Herndndez R., Arturo Obyrne G., Luis Pontén
Pombo, Guillermo Orozco O., Jorge Bueno Delgado, Pedro Renteriay
Julio C. Puerta. Como presidente fue elegido el Dr. Mario Correayel Dr.
Garcia Aguilera fue distinguido como presidente honorario®.

Porsu parte, el Diario del Pactifico fueun matutino fundado en 1925 por
lafamilia Borrero Olano de fuerte ascendencia conservadora. Entre sus
fundadoressehallaban lossiguientes dirigentes conservadores: Pablo A.
Borrero Ayerbe, Ignacio A. Guerrero, Luis Felipe Lozano y Ricardo Price.
Elperi6édico tuvo entre otros directoresa: Escipién Jaramillo, Hernando
Guerrero, Primitivo Crespo Guzman, Nicolds Borrero Olanoy Guillermo
Borrero Olano (Cobo, 1962, p. 108).

Un evento de importancia para la definicién de asuntos de orden
simbolico y de construccién de prestigio social para algunos de los
miembros de la red de élite politica, fue el momento de la celebracién
delprimer centenariodelaindependencia. En abril de 1910 se constituyé
laJunta Departamental del Centenario con el fin de organizar unaserie
de festividades departamentales, con miras a la celebracién de los cien
afiosdeindependencia. Enunade susprimeras sesioneslaJuntaaprob6

16. Ver: http://salud.univalle.edu.co/medicina/cirugia_general/index.php?m=quie-
nes_somos


http://salud.univalle.edu.co/medicina/cirugia_general/index.php?m=quienes_somos
http://salud.univalle.edu.co/medicina/cirugia_general/index.php?m=quienes_somos
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la creacién de la Biblioteca del Centenario, como lugar de reunién y
circulaciéndeideasylibrosparala ciudad. Entrelosmiembrosfundadores
estaban: el General Lucio Velasco, Evaristo Garcia, Oswaldo Scarpetta,
Mario de Caicedo y Juan de Dios Borrero. Inicialmente la biblioteca “se
instalé en un salén de la planta baja de la Casa Municipal (actualmente
Palacio Nacional) bajo el Acuerdo No. 14 del 28 de noviembre de 1910
y empez6 a funcionar con 1500 volimenes, 800 de ellos fueron una
donacién del Instituto Literario™. Por supuesto que la construcciéon
simboélica clasificatoria y excluyente se organizaba sobre principios
cristianos. Por ejemplo, en el discurso sobre la “ereccién de la didcesis
de Cali” proferido por Mario de Caicedo L. como presidente del Concejo
Municipal, se planteaba que la poblacién de Cali, siempre inspirada en
los“dogmasmoralesy principiosreligiosos calcados sobrelasinmutables
ensefianzas de Jesus de Nazaret, se solaza en festejar su exaltacion de
simple parroquia a sede Episcopal” (Imprenta Departamental, 1910). De
lamisma manera en muchas de las intervenciones oficiales se colaban
lineas, frases, ideas, palabras que evidenciaban un profundo sentimiento
cristiano, pues las ideas de Patria y la invocacién del Dios cristiano,
estaban siempre presentes en el imaginario de las declaraciones y
documentos oficiales.

En el marco de la celebracién, se edité un libro que recogia varios
de los discursos pronunciados por quienes representaban a las
autoridades locales del momento: el gobierno del Departamento, el
Clero, el Concejo Municipal, La Junta de Ornato, las Sociedades de
Medicina, Jurisprudencia y Artesanos, es decir, todos aquellos que
contribuian a “solemnizar los actos y a dar realce a las festividades”
(Imprenta Departamental, 1910). Algunos de los fundadores eran
igualmente miembros del Concejo Municipal.

17. Ver: https://www.cali.gov.co/redbibliotecas/publicaciones/36640/resea_histri-
ca_biblioteca_del centenario/


https://www.cali.gov.co/redbibliotecas/publicaciones/36640/resea_histrica_biblioteca_del_centenario/
https://www.cali.gov.co/redbibliotecas/publicaciones/36640/resea_histrica_biblioteca_del_centenario/
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{Ilustracién 5} Biblioteca Publica el Centenario, fundada en 1910. Santiago de
Cali, 1920

Fuente: Fondo Archivo del Patrimonio Fotografico y Filmico del Valle del Cauca.
Biblioteca Departamental Jorge Garcés Borrero. Santiago de Cali, s.f.

{Ilustracién 6} Paseo civico, Centenario de 1910. Santiago de Cali

Fuente: Fondo Archivo del Patrimonio Fotografico y Filmico del Valle del Cauca.
Biblioteca Departamental Jorge Garcés Borrero. Santiago de Cali, s.f.

Siguiendo con las organizaciones de caracter econémico, el sefior
Mariano RamosR. miembro prestante dela élitelocal, fundala empresa
Mariano Ramos R.y Cia. Ltda. y la fabrica de pastas La Espiga de Oro enla
ciudad de Cali. Mariano Ramos:
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[...] Era oriundo de Popayan y se inicié como obrero-nifio al servicio del
Ferrocarril del Pacifico, empresa donde fue escalando hasta llegar a
ocuparaltos cargosadministrativos. En este afio seretird del Ferrocarril
e inicié su emprendimiento industrial realizando ensayos de mezclas
de harinas para la produccién de pastas alimenticias y acto seguido,
comenzblaconstrucciéon de sufabricaenunamanzanacompletaubicada
enlacarreraséptimaconcalle21. Durantelostresafiossiguientesllevoa
cabounacampafiaante el Congreso Nacional paralograrunalegislacién
enmateriaarancelariay sanitaria que beneficiaralaimportacién y uso
detrigosdurosparalafabricacién de pastasalimenticias, enreemplazo
de los trigos blandos que se fermentaban rapidamente y producian
intoxicacién alimentaria. Posteriormente diversificé la produccién de
lafabricamontandohornosparalaproducciéndelasgalletas “Dominé”
yenladécadadelos cuarenta establecié una fabrica de cajas de cartén.
En 1942 fue nombrado Gobernador del Departamento del Valle.®

{Ilustracién 7} Dirigentes, comerciantesylideresvallecaucanosreunidosenla
Camara de Comercio

Nota. Grupo de dirigentes, comerciantes y lideres vallecaucanos reunidos en la Cdmara de
Comercio de Cali, estan sentados de izquierda a derecha: Alejandro Garcés Patifio, Gonzalo
Ocampo, Mariano Ramos, Ignacio A. Guerrero, Rodolfo de Roux. También aparecen, Alfonso
De Francisco, German Tafur, Gonzalo Lourido, Marceliano Calero Salinas. Fuente: Biblioteca
Departamental, Exposiciones virtuales, Autor: s.n. Aflo: 1955 Codigo: 0605040.

18. Ver: http://3w3search.com/gen/ayala/603a.html


http://expovirtuales.bibliovalle.gov.co/wp-content/uploads/2016/09/0605040.jpg
http://3w3search.com/gen/ayala/603a.html
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En 1927 se constituye la Compafifa Constructora Colombiana en la
ciudad de Cali,

[...] con capital autorizado de $3 millones de pesos. Laempresaadquirié
cientocincuentaysiete hectareasdeterrenoenelsurdelaciudad para
desarrollar una urbanizacién llamada San Fernando. El proyecto se
dividié en dos etapas: una de quince hectareas en el antiguo predio
denominado “San Fernando”, y la otra de ciento cuarenta y dos
hectdreas en los terrenos denominados “Pasoancho”.®

En principiola Compafiia Constructora Colombiana erauna empresa
estadounidense con el propésito de desarrollar construcciones de
vivienda para obreros.

El Ingenio Pichichi S.A. tuvo como antecedente a la Hacienda
Pichichi. Esta habia pertenecido:

[...] al expresidente Doctor Antonio Sanclemente siendo adquirida
por Don Modesto Cabal Galindo hombre de amplia visién comercial
representada en sus grandes extensiones de tierra y de reconocida
trayectoria en el desarrollo de la industria azucarera, prueba de
ello fue el trapiche “Guacharacal” que creé y fundé en sus predios
y suparticipacién enlafundacién del Ingenio Providenciadel cual
fue pionero.®

Después de la muerte de Modesto Cabal Madrifian, se da inicio al,

[...] ingenio PICHICHI. S.A. protocolizdndose su creacién mediante
firma de las escrituras el 1 de abril de 1941 en la notaria segunda
de Palmira, con un capital inicial de $500,000 que en un 50% fue
suscrito en el mismo acto de la firma de la escritura, fijandose un
valor de $100 por cada accién. La empresa surgié como una sociedad
agroindustrial participando en sufundacién ademdas de Don Modesto
Cabal Madrifian, los sefiores Alfonso Cabal Madrifian, Oscar Cabal
Cabal, Modesto Cabal Jaramillo, Inés Cabal de Guzman, Leén Cruz
Santos, Alejandro Abadia, Sixta Tulia Cabal de Mejia, Aleja Cabal

19. Ver: http://3w3search.com/gen/ayala/603a.html (revisado en abril del 2019)

20. Ver: http://www.asocana.org/publico/ingenios/historias.aspx?SCid=131 (consul-
tado mayo 2019)


http://3w3search.com/gen/ayala/603a.html
http://www.asocana.org/publico/ingenios/historias.aspx?SCid=131
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Garcia, Blanca Maria Cabal de Ulloa, Licencia Cabal de Saa Iragorri,
Gustavo Lloreda Caicedo, Cecilia Cabal Lloreda, EfrainI. Nieto, Alicia
Cabal de Murrle, y Rafael Zufiiga 2.2

Finalizamos esta breve referencia a algunas de las organizaciones en
la que participaron miembros de la élite con la creacién de la Didcesis de
Cali. Entrelaspersonas quela constituyeron, denominados Promotores, se
destacan: Ulpiano Lloreda, quien, junto con Alfredo Vasquez Cobo, Manuel
Saavedra Galindo y Pablo Borrero se dieron a la tarea civico-religiosa de
impulsar la creacion de esta comunidad en la ciudad (Arroyo, 2006).

Como se observa en las referencias ofrecidas sobre el tipo de
organizacion y las personas implicadas como propietarios, fundadores,
creadores o socios de las mismas, son claras tres cosas: una, que son
lugares con gran potencial econémico, politico, simbélico y social; dos,
laspersonas queen ellasparticipan son miembrosactivos de la élitelocal;
tres, seevidenciauntejido derelaciones de poder entre quienes participan
enlasreferidasorganizaciones. Asi, durantelos cuarentay tres afios que
considera el estudio, se hallaron 82 organizaciones e instituciones en las
que participaron los miembros de la red de élite politica. Por supuesto
que no estan todas las formas de organizacién social, econémica, civica
y cultural, que poblaba el paisaje institucional de la ciudad, pero las
seflaladassondelas masimportantes,yatravésdeloslazosque conectan
a sus actores principales se insinta un tejido estructural en el que se
insertaban los miembros de la red de élite local.

La tabla 7 permite una aproximacién a la participacién, segin
periodos, de los miembros de la red de élite politica en los diversos tipos
de organizaciones de la ciudad. Como se observa muchos miembros de la
red de élite politica participaron como fundadores o miembros activos en
las organizaciones e instituciones de poder de todo orden enla ciudad. En
algunos subperiodosla participacién delos miembros de lared de élite fue
mayor que en otros, pero loimportante es que su actividad en el tejidodela
red fuepermanente. Lo que se puede afirmares que,aunquelaintervencién
mas robusta se despliega en las instituciones politicas continta siendo
significativa en las actividades econémicaslocales y regionales.

21. Ver: http://www.asocana.org/publico/ingenios/historias.aspx?SCid=131 (consul-
tado mayo 2019)


http://www.asocana.org/publico/ingenios/historias.aspx?SCid=131

JOSE DARIO SAENZ {131}

{Tabla7} Distribucion porcentual de la participacién de los miembros de la
red de élite en los tipos de instituciones u organizaciones, por sub-
periodos en Cali de 1910-1953

Periodo | Civica | Cultural | Econémica Gremial Politica Total
1910-1916 1,4 0,4 0,8 0,6 9,6 12,8
1917-1925 2,0 1,2 4,3 2,2 15,2 25,0
1926-1933 3,3 0,8 7,3 2,2 12,0 25,6
1934-1942 1,2 0,4 53 4,1 10,2 21,1
1943-1953 0,8 0,6 45 0,4 8,9 15,2
Total 8,7 3,5 22,2 9,8 55,9 100,0

Nota. Elaboracién propia con base en los peridédicos Correo del Cauca, Relator, Diario el
Pacifico, y fuentes documentales del Archivo Histérico de Cali.

Con el fin de establecer qué miembros de lared de élite cumplen un
rol preponderante en las actividades econémicas, veamos los nombres
que aparecen conal menos siete participaciones enlasorganizacionese
instituciones de poderlocal. Se hallan personas conimportante capital
econémico, como en los casos de: Joaquin Borrero Sinisterra, Ignacio
Alberto Guerrero, Isaias Mercado Quintero, Vicente Garcia Cérdoba,
José Manuel Ocampo y Mariano Ramos Restrepo. De acuerdo con estos
datos, es posible afirmar que este grupo de miembros de la red de élite
politicatienenunaimportante incidencia enlosrumbos econémicos de
laciudad, eigualmente, un grupo que podia con mucha fluidez tramitar
los intereses econémicos de clase en las instancias de poder politico
local y regional.

Asuvez, esbastante significativala participacién gremial enla ccc
de Ignacio Alberto Guerrero, Mariano Ramos Restrepo, Isafas Mercado
Quintero, Marceliano Calero Salinas y Carlos Puente, ya que en esta
organizacién circulaban las reflexiones y decisiones econémicas mas
importantes de Cali y el Valle del Cauca, asi como por sus vinculos
nacionales. Por ejemplo, en el afio 1916, recién instalada la primera
JuntaDirectiva dela Cdmara de Comercio, esta interviene directamente
antela Asamblea Departamental del Valle, la Gobernacion del Valle y el
gobierno Nacional, conel finde animar, entre otros, temasrelacionados
conel Ferrocarril del Pacifico, pues se planteaba que ella estaba “llamada
aservirlosinteresesindustrialesy comerciales de todo el departamento”
(Boletin de Cdmara de Comercio No. 1, 1916) con apoyo de las diversas
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instancias politicas. En el mismo sentido, en abril de 1916 elaboré un
proyecto de reforma para nuevas tarifas del Ferrocarril del Pacifico,
ante todo, con el objeto de favorecer el fomento de la agricultura y
la industria (Boletin de Cdémara de Comercio No. 1, 1916). De tal suerte
que esta institucion intervenia en numerosos temas econémicos de
la ciudad, como recomendaciones y sugerencias sobre el cobro de
tarifasdeaduanas, unllamado para que los senadores y representantes
“vallecaucanostrabajen conahincoafin que el gobiernoadquiera cuanto
antes el rea de terreno necesaria para la construcciéon del edificio”
(Boletin de Cadmara de Comercio No. 1,1916) para el funcionamiento de la
Cémara; la solicitud de una ley sobre marina mercante, una solicitud
de apertura de puertos, de construccidn carreteras.

Otra empresa clave en la que participaban miembros de la red de
élite fue la Colombia Film Company que se funda en Cali en 1923 con
Isaias Mercado como Gerente. Estuvieron enlaJunta Administrativa:
Elias E. Quijano, Alejandro Garcés Patifio, Juan de Dios Restrepo,
Rodolfo de Roux, Pedro Pablo Caicedo, Francisco Magafiay Hernando
Dominguez Sanchez. Dentro de los productos culturales derivados de
laempresa filmica estuvo “Suerteyazar”, que se filmé en 1925 con base
en un tema escrito por Luis Dominguez Sdnchez. De igual manera,
se filmaron algunas escenas en los alrededores de Cali, alo largo del
Ferrocarril del Pacificoy en Buenaventura®. Fue laempresa encargada
de adelantar proyectos de cine, tales como: El alférez real de Eustaquio
Palacios y la novela Tierra nativa de Isaias Gamboa, asi como “otros
temas literarios e histéricos nacionales que desgraciadamente no se
realizaron”®. Este ejemplo de participacién de miembros de la red
de élite en temas culturales indica la manera en que miembros de la
red de élite diversificaba sus injerencias econdémicas y, para ello, se
incrustaban en todo tipo de proyectos politicos, civicos, culturales
que permitian una incidencia profunda en las dindmicas de todo
orden en la ciudad.

22. Fuente: Biblioteca virtual Luis Angel Arango, Crénicas de cine colombiano

23. Fuente: Biblioteca virtual Luis Angel Arango, Crénicas de cine colombiano
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{Ilustracién 8} Funcionarios de la Colombia Film Company

Nota. En la fotografia aparecen, de izquierda a derecha, Isaias Mercado Quintero,
Rodolfo de Roux (panameiio), Camilo Cantinacci (italiano), Ignacio Alberto Guerrero
y Elias E. Quijano. La foto se toma en 1925, en el Barrio Santa Rosa de Cali. Fuente:
Fondo Archivo del Patrimonio Fotografico y Filmico del Valle del Cauca. Biblioteca
Departamental Jorge Garcés Borrero. Santiago de Cali, s.f.

Con el dnimo de fortalecer maslaidea sobre la amplia participacién
de los miembros de la red de élite en las formas organizadas de orden
econémico, social y civico, se presentan las 27 personas, miembros de
la red de élite, que mayor incidencia tuvieron en estas organizaciones
durante el periodo de estudio (ver tabla 8). Igualmente, se presenta,
personaapersona, el nimero de organizacionesen las que participaron
en cada subperiodo. El nticleo de poder de esta élite esta conformado por
los miembros que participaron en, al menos, siete formas organizativas
durante el periodo 1910-1953. La tabla estd encabezada por el sefior
Ignacio Alberto Guerrero, quien participé durante todo el periodo en
diversasorganizaciones,lo que demuestrauna trayectoria sociopolitica
y econémica absolutamente intensa y exitosa por buena parte de las
instituciones mas importantes de poder local y regional de 1910 a 1953.
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{Tabla 8 } Miembros del ntcleo mas activo (27) de la red de élite de poder y
numero de participaciones en organizaciones e instituciones de
poder local en Cali por subperiodos de 1910-1953

Miembro de élite 19101916 | 1917-1925 | 1926-1933 | 1934-1942 | 1943-1953 | Total
Ignacio Alberto Guerrero 3 8 13 7 3 34
Joaquin Borrero Sinisterra 1 1 15 7 24
Mariano Ramos Restrepo 2 8 8 6 24
Isafas Mercado Quintero 6 13 4 23
Jorge Zawadsky 3 6 7 2 3 21
Vicente Garcia Cérdoba 2 8 4 3 4 21
Guillermo Borrero Olano 1 2 3 8 14
José Manuel Ocampo 3 3 8 14
José Manuel Saavedra

Galindo 4 > > “
Marceliano Calero Salinas 2 4 3 4 1 14
Carlos Holguin Lloreda 4 6 3 13
Demetrio Garcia Vasquez 2 3 5 3 13
Rubén Orozco Micolta 2 5 6 13
Carlos Puente 2 4 4 1 11
Mario Carvajal Borrero 3 3 2 3 11
Manuel Antonio Carvajal

Borrero 3 3 : ! ! 10
Mariano Cérdoba 4 1 4 1 10
Ezequiel Gamboa 4 2 2 1 9
Hernando Valencia C. 2 4 3 9
Ignacio Rengifo Borrero 2 2 3 2 9
SalvadorIglesias 2 3 4 9
Virgilio Gonzélez R. 3 5 1 9
Andrés Joaquin Lenis 3 3 2 8
Gustavo Lloreda Caicedo 1 3 2 2 8
José Ignacio Vernaza 3 5 8
José Miguel Guerrero

Guerrero 3 3 ! 7
Mario de Caicedo Lozano 4 1 2 7
Total 21 95 100 70 51 367

Nota. Elaboracién propia con base en los periédicos Correo del Cauca, Relator, Diario el
Pacifico, y fuentes documentales del Archivo Histérico de Cali.
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Cinco personas lograron una participaciéon sostenida enlas instancias
de poder de la ciudad durante los cuarenta y tres afios que considera el
estudio (ver los subrayados en verde claro de la tabla 8). Ellos fueron los
sefiores Ignacio Alberto Guerrero, Jorge Zawadsky, Vicente Garcia Cérdoba,
Marceliano Calero Salinas y Manuel Antonio Carvajal Borrero, personas
que mantuvieron un vinculo activo en diversas organizaciones durante
los cuatro periodos establecidos. Es decir, en su trayectoria para todo el
periodo quevade1910a1953 mantuvieron un ejercicio de poder constante.

En conclusién, los datos ofrecidos hasta el momento permiten
identificar con claridad la manera en que se constituye la red de
instituciones y de personas que, como un denso tejido de relaciones,
constituyo la estructura de poder en Cali, estructura que, con toda
certeza tuvo un efectoimportante sobre el ordenamiento delo social. Por
supuesto que el ordenamiento siempre tuvo el caradcter de dominacién,
es decir, daba prelacién a formas de generacién de consenso social.

Constitucion de la red de élite de poder en Cali

En este apartado se presentan los vinculos establecidos entre los
miembros de la élite a partir de su participacién en las instituciones
civicas, politicas, gremialesy culturales dela ciudad durante el periodo
1910-1953. Se expondranlosrasgos delared de élite de poder configurada
a partir de la trabazon de vinculos entre quienes forjaron una robusta
presencia organizativa e institucional en la ciudad. Labase delared se
constituye sobre los veintisiete miembros que ocuparon al menos siete
cargos en las institucionesy organizaciones ya sefialadas.

Lared no era homogénea contrastaba en los tipos y volimenes de
capitales de sus miembros, en los intereses y pulsiones de quienes
la constituian y en sus origenes sociales. En su interior se halla una
variedad de sujetos: los habialos propiamente politicos (que tal vez eran
los menos), los politicos con vocacién civica, los politicos con vocacion
econémica, los politicos con vocacién cultural, y otras combinaciones
posibles. A su vez, no todos tenfan los mismos puntos de partida en
términos del tipo y volumen de capital econémico, politico, simbélico,
social y cultural. Lo que si es cierto, es que cada una de estas personas
habia obtenido muchos triunfos durante su trayectoria — obtencién de
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victorias electorales, negocios empresariales, contactos nacionalesy
triunfos partidistas- lo que le significaba ingresar a esa red de poder
de élite politica. En muchas ocasiones se ponia en juego un sistema de
matrimonios ventajosos (Burke, 1996) como una manera de ampliar las
posibilidades para el ejercicio del poder yla dominaciéon regional.

El grafico 2 permite visualizar los vinculos constituidos entre los
miembros dela élite de poder segtin su participacién en institucionesy
organizaciones de poderlocal y regional. Lo que se intenta representar
es el conjunto de relaciones que entablaban los individuos en el marco
de las instituciones y organizaciones sociopoliticas. Es una manera de
bosquejar el conjunto de lazos generados que, enlamedida que gozaban
de durabilidad y fuerza normativa, se constituian en la estructura de
poder funcional al ordenamiento como dominacién en la ciudad para
la primera mitad del siglo xx en Cali.

Lagrafica2evidencia 492 vinculosidentificables entre los miembros
de la red de élite politica mediados a través de las instituciones y
organizaciones de poder. Segtin el nimero de vinculos por miembros
delared, tenemos personas que participan contansélounvinculoenlas
institucionesy organizaciones, mientras se presentan 286 casos con al
menos dos vinculos, independiente del contenido del mismo. También
se observan dos asuntos claves: un conjunto de organizaciones con
grannumero de vinculoslo queindica mayor poder deinfluenciaenlas
decisioneseideassobre otros;y,en segundo lugar, un grupo de personas
con buen numero de vinculos que supone una mayor posibilidad para
influir en las organizacionesy los individuos que las constitufan.

Lasinstituciones en las que se presentaba una mayor participacién
de los miembros de la red eran: el Concejo Municipal, la Asamblea
Departamental, la Junta de Ornato y Mejoras Publicas, la CaAmara de
Representantes, laCAmara de Comercio, la Alcaldiade Caliyel Senadode
laRepublica. Enestasinstituciones se tomaban decisionesrelacionadas
conlosinteresesy propésitos gremiales, civicos, politicos, econémicosy
culturales con fuerte impacto enlaciudad. A suvez, los miembros dela
red que mantienen un mayor numero de vinculosinstitucionalesy, por
supuesto, con otros miembros delared, fueron: Isaias Mercado Quintero,
Joaquin Borrero Sinisterra, Vicente Garcia Cérdoba, Ignacio Alberto
Guerrero, José Manuel Ocampo, Mario Carvajal Borrero, Guillermo
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Borrero Olano, Rubén Orozco Micolta, Mariano Ramos Restrepo,
Marceliano Calero Salinas, Jorge Zawadsky, Demetrio Garcia Vasquez,
Mariano Cérdoba, Ignacio Rengifo Borrero, Carlos Puente, Salvador
Iglesias, Manuel Antonio Carvajal Borrero, Gustavo Lloreda Caicedoy
Carlos Borrero Sinisterra.

{ Grafico2} Red de élite politica constituida a partir de la participacion en ins-
tituciones y organizaciones en Cali en el periodo 1910-1953
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Isaias Mercado Quintero

Uno de los miembros de la red con més vinculos en la densa red de
podery, por ende, con mayores efectos paralaciudad, eraIsaias Mercado
Quintero. El participé en el Concejo Municipal, lugar en el que se ponia
encontacto con numerosos miembros delared de élite politica como con
muchos politicos de primer, segundo y tercer orden de importancialocal,
todos ellostomaban decisiones politicas centrales para el ordenamiento
urbano.Igualmente, Isaias Mercado fue miembro activo de la Asamblea
Departamental del ValleyRepresentante alaCamara. Tuvo participacién
significativa en organizacionesde caracter civicoy cultural. Por ejemplo,
actud en la Junta pro-construccion del Teatro Municipal donde se
relacioné con Ignacio Alberto Guerrero quien, a su vez, hacia parte de
una red sociopolitica bastante amplia e importante de la ciudad.

Enestemismo orden deideas, Isaias Mercado particip6 enla primera
exposicién de Cali, donde se vinculé con Manuel Antonio Carvajal quien
tenfa importantes nexos politicos, civicos, culturales y econémicos en
lavida publica. Isaias Mercado también intervino enla Junta de Ornato
y Mejoras Publicas -institucién a la que asistian personas claves para
la ciudad como Joaquin Borrero Sinisterra, Demetrio Garcia, Ignacio
Guerrero, Guillermo Borrero Olano, José Manuel Ocampoy Marceliano
Calero-.Deigual manera, fue promotor de la creacién de la Didcesis de
Cali -organizacién que lo vincula con Ignacio Rengifo y Marceliano
Calero Salinas, personas con sustanciales vinculos de todo orden
y contenido local y regional-. Asi mismo, particip6 en proyectos de
caracter econémico como la Compafiia de Pescay Viveres, la Compafiia
del Tranvia el Almacén Marceliano Calero S. yla Compafiia Constructora
de Obras, en esta Gltima, junto con Pablo Garcia Aguilera y Vicente
Garcia Cérdoba miembros de la red de élite politica de la Cali.

Finalmente, hizo parte de la Junta Constructora del Acueducto
Metdlico delaciudad, unadelasobrasméasimportantes delasprimeras
décadasdelahistoriade Cali, enlaque participaron,igualmente, Joaquin
Borrero Sinisterray Mario de Caicedo Lozano. A la par, hizo parte dela
Junta de sociedad Constructora de Carretera del Pacifico, empresaen la
que tuvieron asiento Mariano Ramos, Carlos Arturo Escobar Quintero,
Ignacio Alberto Guerrero, Jorge Zawadsky y Joaquin Borrero Sinisterra.
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{Ilustracién 9} Inauguracion oficial del Acueducto Metalico a Presion

Nota. En la fotografia se registra el momento de la inauguracién del Acueducto
Metdlico para Cali. Aparecen, adelante, Jorge Zawadzky Colmenares, presidente del
Concejo municipal; de pie de izquierda a derecha: Julio Cérdoba, Mateo Gamboa Young,
Apolinar Ramirez, Gustavo Sinisterra Riascos, George C. Bunker, Luis Dominguez
Sanchez, Francisco A. Palacios, Carlos Borrero Sinisterra, Isaias Mercado Quintero,
Luis Angel Tofifio, Francisco Llanos, Francisco Daza, Marco Antonio Guerrero Espinosa
y Capitolino Sdnchez. Fuente: Fondo Archivo del Patrimonio Fotografico y Filmico del
Valle del Cauca. Biblioteca Departamental Jorge Garcés Borrero. Santiago de Cali, 1930.

Joaquin Borrero Sinisterra

Como se evidencia, el sefior Isafas Mercado construyé, durante
su trayectoria de poder, una nutrida red de vinculos institucionales
con Joaquin Borrero Sinisterra. Este tltimo, particip6 en lugares de
poder politico céntrico tales como el Concejo Municipal, la Asamblea
Departamental del Valle y la CAmara de Representantes. Los vinculos
institucionales le pondrian en contacto con la vasta red de politicos de
la ciudad por donde circulaba la energia politica local y regional. La
participacién de Borrero Sinisterra en la CaAmara de Comercio, como
gremio central de orientaciéon econémica delaciudad, lovincularia con
personas influyentes en el mundo de los negocios. Entre las personas
con quienes se pondria en contacto estaban: Mariano Ramos, Ignacio
Rengifo Borrero, Mariano Cérdoba, Carlos Puente, Isaias Mercado, etc.
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De otro lado, Joaquin Borrero S. tuvo una importante participacién en
actividades civicas en la Junta de Construcciéon de Monumentos de las
Tres Cruces, lugar en que intervenian Mario Cérdoba, Demetrio Garcia
Vasquez, Ezequiel Gamboa y Marceliano Calero Salinas.

{Ilustracién 10 } Joaquin Borrero Sinisterra

Fuente: Correo del Cauca No. 2143 - agosto 17 de 1916.

Borrero Sinisterra particip6 enla Junta de Ornato y Mejoras Publicas,
lugarde congregacién de muchosdelosmiembrosdelared de élite de Cali
y de personas que, si bien no pertenecian a la élite, gozaban de prestigio
y poder en la ciudad. Era comin que quienes participaban en la Junta de
Ornatomantuviesen vinculos conlasinstituciones politicas,asi como con
diversosespaciossocialesyculturalesenlaciudad. Dentro delosproyectos
relacionados con el Estado en los que tuvo presencia Borrero Sinisterra,
se puede sefialar su participacién en la sociedad Accionistas Fundadores
Sociedad Construccién Carretera del Pacifico, junto con Demetrio Garcia
Vasquez, Gustavo Lloreda y Marceliano Calero Salinas. También hizo
parte de la Junta de la Sociedad Constructora de la Carretera del Pacifico,
donde se conecta directamente con Isaias Mercado Q., Ignacio Alberto
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Guerrero, Jorge Zawadsky, Carlos Arturo Escobar Quintero, Luis Angel
Tofiflo, y Mariano Ramos, entre otros. De igual manera, participé en la
Junta de Propaganday Defensa dela Carretera al Mar allado de Mariano
Ramos, Ignacio Rengifo Borrero y Mario Cérdoba.

{Ilustracién 11} Miembros de la Junta Directiva del Acueducto Municipal de
Cali, 1929

Fuente: Almanaque de hechos colombianos (1929, p. 781)

Enlailustracién11aparecen los sefiores Pedro Plata, Joaquin Borrero
Sinisterray Eduardo Vasquez Cobo como miembros delaJunta Directiva
del Acueducto Municipal de Cali (1928). Borrero Sinisterra participd
activamente enlaJunta Constructora del Acueducto Metalico, lugaren
el que se pone enrelacién con Mario de Caicedo Lozano e Isaias Mercado
Quintero. Cali se nutria del agua por medio de las Pilas de agua, en la
ilustracién 12 se puede verla Pila de Santa Rosa que funcionaba como el
acueducto para los calefios a principios de siglo xx. Las pilas tomaban
susaguasdelrioCali,al occidente delahacienda SantaRosaenel punto
denominado Charco del Burro, y se trasladaba a diferentes puntos por
medio de mamposteria hecha de piedra pegada con una mezcla de cal
y arena. Elagua que corria por la mamposteria no gozaba de seguridad
pues quedaba expuestaa cualquier tipo de contagio. El profesor Vasquez
(2001) indica que la red de mamposteria conectaba el agua del rio Cali
a las diversas pilas distribuidas en la pequefia ciudad. En la carrera 52
se conectaba con la Pila de Jaime, luego un ramal seguia por la carrera
58 pasando por laiglesia San Pedro para terminar en San Nicolas. Otro
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ramal continuaba hasta la carrera 102 donde nutria la Pila de Crespoy
segufahastaalcanzarlaPilade SantaRosa. Luego, se construirfanla Pila
dela Chanca (esquina de la calle 13 con carrera 52), la Pila del Matadero
(carrera 16), la Pila de Belalcdzar (carrera 15), la Pila de Buenaventura
y la Pila Gonzéalez (en honor a Fray Damian Gonzalez). Serd en 1912 la
aprobacion en el Conceso Municipal la construccién del acueducto
metalico para la ciudad que crecia con fuerza (cf. capitulo III).

{Ilustracién 12} Pilade SantaRosaen Cali, 1902

Fuente: Fondo Archivo del Patrimonio Fotografico y Filmico del Valle del Cauca, s.f.

Borrero,ademads, hizo parte dela Central Hidroeléctricadel Occidente
Colombiano S.A. junto con Mariano Ramos Restrepo y Rubén Orozco
Micolta. En proyectos econdémicos de otro orden, Borrero Sinisterra
mantuvo una importante participaciéon en las empresas La Argelia
S.A,la Sociedad Mario Scarpettay Cia. S.A., yenla Sociedad Industrial
Tipografica S.A., estailltima fue una empresa de caracter econémico de
la que hizo parte también el sefior Vicente Garcia Cérdoba.
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{Ilustracién 13} Joaquin Borrero Sinisterra (Convento de San Joaquin). Cali, 1995

Fuente: Fondo Archivo del Patrimonio Fotografico y Filmico del Valle del Cauca.
Biblioteca Departamental Jorge Garcés Borrero. Santiago de Cali, s.f.

Vicente Garcia Cérdoba

Los lazos entre Joaquin Borrero Sinisterra y Vicente Garcia Cérdoba
fueron propiciados cuando Vicente Garcia hizo presencia en el Banco
Hipotecario del Pacifico conIsaias Mercado Quintero. Por su parte, Garcia
Cérdoba tuvo una intervencién politica significativa en la regién, fue
Senador, Alcalde y Concejal de Cali, Gobernador del Valle (fue el quinto
gobernador del Valle del Cauca durante el periodo 1915y 1918) y miembro
dela Asamblea Departamental. Estolo constituia enuna pieza de contacto
importante entre la red de élite local y los ambientes politicos centrales
del pais, es decir, era una correa de transmisioén entre las redes locales
y la red politica nacional, pero sin duda la rueda motriz estaba situada
en Bogotd. Su lugar en el Senado de la Republica lo ponia en contacto
con los miembros del legislativo y, como gobernador, se conectaba con
los ambientes politicos del poder ejecutivo nacional. Sin embargo, sus
vinculosnose circunscribianalaactividad politica, también particip6 en
laJuntade OrnatoyMejoras Publicas, lugar deincidenciay trascendental
prestigio local, al que asistian las personas mas influyentes de Cali.
Igualmente, tuvo participacién importante en el Banco Hipotecario
del Pacifico, donde tenia asiento José Miguel Guerrero. Con este tltimo
también hizo presenciaenla Sociedad Comercial Tipografica,ademasde
Mario Carvajal Borrero, Ignacio Alberto Guerrero y Guillermo Borrero


https://es.wikipedia.org/wiki/1915
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Olano, todos miembrosimportantes delared de élite politicay econdémica
en laregién. Finalmente, se puede sefialar que Vicente Garcia Cérdoba
figuré en otros proyectos econémicos significativos: laempresa Terrenos
de San Antonio S.A., la compafifa Terrenos de San Fernando S.A., la
Industria Vitivinicola S.A. y Halcon S.A.

Ignacio Alberto Guerrero

Ignacio Alberto Guerrero ocup6 una posicién importante en la
estructuradepoder politicoregional,juntoconjoaquinBorrero Sinisterra.
Lared en la que se insert6 tenia vinculos politicos significativos. Hizo
parte del Concejo Municipal, la Asamblea Departamental y ocupo curul
enel CongresodelaReptblicacomo RepresentantealaCamaray Senador
de la Republica. Igualmente, hizo parte de algunas organizaciones de
caracter civico tales como la Junta de Ornato y Mejoras Publicas donde
tenian presencias miembros delaélitelocal; asi mismo, en la Junta Pro-
Construccién del Teatro Municipal junto con Isaias Mercado Quintero;
yen La Junta de Accién Civica con Guillermo Borrero Olano.

{Ilustracién 14 } Lideres, dirigentes y comerciantes vallecaucanos reunidos en
la Cdmara de Comercio

Nota. En la ilustracién aparecen en reunién de la Camara de Comercio de Cali, algunas
personas que pertenecian a dicha organizacién gremial, entre ellas: Jorge Zawadsky
Colmenares, Angel Maria Arciniegas, Hernando Caicedo, Gabriel Torres, Alfonso De
francisco, Jorge Varela Lourido, Gonzalo Ocampo, Carlos Escobar Pineda, Ignacio Alberto
Guerrero, Botero Salazar. Fuente: Fondo Archivo del Patrimonio Fotogréfico y Filmico del
Valle del Cauca. Biblioteca Departamental Jorge Garcés Borrero. Santiago de Cali, 1960.



JOSE DARIO SAENZ {145}

Algunos delosproyectos que ligaban aIgnacio Alberto Guerrero con
lared econémica fueron, entre otros, laempresa Trapicheros Asociados S
A;laColombia Film Company que compartia con Isaias Mercado Quintero;
la Junta pro reconstruccién de la carretera Buenaventura-Cali, en
compafiia deIgnacio Rengifo Borreroy Alejandro Zea Rocha;laJuntade
laSociedad Constructorade Carretera del Pacifico enlaque participaban
Isafas Mercado Q., Carlos Puente, Mariano Ramos Restrepo, Joaquin
Borrero Sinisterra, Jorge Zawadsky y Carlos Arturo Escobar Quintero.
De otro lado, Guerrero tuvo participacién en La Sociedad Comercial
Tipografica, negocio que conducia con Guillermo Borrero Olano, Mario
Carvajal Borrero, José Miguel Guerreroy Vicente Garcia Cérdoba.

A su vez, intervenia en la empresa Trapicheros Asociados S.A.,
asi como las haciendas que compartia con su hermano José Miguel
Guerrero. Enrelaciéon con la familia Guerrero, sefiala Collins (1981) que
el sefior Guerrero, a lamuerte de su padre (José Miguel Guerreroy Saa),

[...] volvié a Cali donde establecié unos negocios de ganado y de
exportacién con su hermano J. Miguel, que funcioné bajo la razén
social de Guerrero y Cia. La compafifa también la Trilladora Santa
Rosa como instalaciéon para trillar café con fuerza hidraulica y con
una produccién de diez mil quintales al ano. En 1929 la compaiiia
poseia cuatro haciendas: El Nilo, en el municipio de Jamundi con mas
de1.300 fanegadas cultivadas en pasto comun y parad con sementeras
de café y cacao; las Palmas en el municipio de Candelaria con mas de
mil fanegadasy con ganado de Cebty de lecheria; El Corozal también
en Candelaria con mas de 300 fanegadas con pasto artificial, varias
sementeras de cafetos, cafia de azticar y donde se fabricaba panela;
Quinta de la Cumbre en el municipio del mismo nombre, cultivada
de cafetos (p. 78).

Guerrero, ademas de fundar el Diario del Pacifico, fundé junto con
el sefior Ignacio Rengifo Borrero el periédico Los Principios de origen
conservador que circulaba cada tres semanas.
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{Ilustracién 15} Ignacio Alberto Guerrero

Fuente: Fondo Archivo del Patrimonio Fotografico y Filmico del Valle del Cauca.
Biblioteca Departamental Jorge Garcés Borrero. Santiago de Cali, s.f.

José Manuel Ocampo

Guerrero también fue cofundador dela Cdmara de Comercio de Cali
(ccc), lugarinstitucional del que hizo parte el sefior José Manuel Ocampo
quien, por el nimero y tipo de relaciones configuradas en la primera
mitad del siglo XX, se constituye en otro prestante miembro de la red
de élite politica de Cali. Manuel Ocampo, en términos politicos, logré
tresposicionesde poderimportantes: hizo parte del Concejo Municipal,
la Cdmara de Representantes y la Asamblea Departamental. Mas que
descollar ampliamente en la actividad politica, su trayectoria estuvo
dedicadaal desarrollo de proyectos econémicos comunes con miembros
delared deélite, pues fue un hombre de empresa. Participé enlacreacién
del Hipédromo de Cali S.A., e hizo parte de la Sociedad Minera S.A., la
Central Hidroeléctrica del Occidente Colombiano S.A., 1a Mc Allister y
Cia.Limitada, ydela Sociedad colectiva Orozco Micoltay Borrero Olano,
entre otras. Asi mismo, construyé valiosos planes econémicos como los
relacionados con la empresa Zaccour, Ocampo y Gutiérrez Limitada; la
Ganaderia Holstein Limitada;la Casa Ocampo Ltda.; Cementos del Valle;
J. M. Ocampoy Cia.; Inversiones del Valle S.A.; Urbanizaciones Pacifico
Limitada upA y la Compafifa Pavimentadora de Occidente Limitada.



JOSE DARIO SAENZ {147}

También intervino como miembro de la Junta de Ornato y Mejoras
Publicas, lugar al que asistia Mario Carvajal Borrero.

Mario Carvajal Borrero

La familia de Mario Carvajal Borrero (1896-1972) gozaba de enorme
reconocimiento por su trayectoria politica y econémica en Cali desde
iniciosdel siglo xx. El seflor Mario Carvajal obtuvo curules en el Concejo
Municipal, la Asamblea Departamental y el Congreso de la Republica
comorepresentante ala Camara. Hizo parte dela Juntade Accién Civica,
lugar de encuentro y vinculo con actividades civiles, compartidas con
Jorge Zawadsky, Guillermo Borrero Olano, Ignacio Alberto Guerrero.
Estos espacios de accién social lo ponfan en contacto indirecto con
las extensas redes de quienes hacian parte de la élite. Participé como
empresario en las Industrias Puracé S.A.; en la empresa Carvajal y
Cia. Limitada; la Sociedad Colectiva de Comercio; Carvajal, Correay
Compafifa Limitada, y en la Sociedad Comercial Tipografica, lugar en
el que establece relaciones econémicas con Guillermo Borrero Olano,
Ignacio Alberto Guerrero, José Miguel Guerrero Guerrero, Gustavo
Lloreda Caicedoy Vicente Garcia Cérdoba.

Indiscutiblemente, Mario Carvajal fue una figura nacional pues
ocup6 el Ministerio de Educacién Publica y se desempefié como rector
del Colegio Santa Libraday de laUniversidad del Valle. Fue una persona
de una recia formacién y conviccién cristiana. Consideraba que solo
“existe una verdad y una vida perfectas; la vida y la verdad cristianas.
Fuera de ellas todo es desorientacion y mala sombra; todo es error y
engafo; todo concupiscencia y muerte” (Carvajal, 1963, p. 75). El pilar
central de esaorientacién religiosaresidia enlaiglesia. Seflalaba quela
“Iglesia catélica ha sido siempre la Gnica institucién que ha servido sin
eclipse a los desheredados con asistencia limpia de intereses terrenos,
precisamente porque sureino” esel reino de cristo (p. 168). Indicaba que
ser cristiano era un gran compromiso no sélo como caridad, sino, ante
todo, “un hondo deber de combate en todo sitio, porque entodos se cierne
laamenaza’ (p.196). Unade esasamenazaserael comunismo en tanto “ha
desatadoelincendio delarevolucién”, pues sugiere “aspectos dejusticia
inmediata y ofrece halagos tentadores a las copiosas muchedumbres
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distribuidas en los contornos de miseria que escoltan y encajan en su
dolorlosriosdelafortunayel poder” (p.196). Frentealapobreza, clamaba
por el sentido cristiano de la caridad con la obligacién de llegar a “los
fondos de la miseria y la tribulacién, para descender a los abismos del
infortunio, de la intemperie y la desesperacién sociales y llevar a ellos,
con los bienes primarios de la vida, desahogo y piedad, fraternidad e
impulso de elevacién, alivio espiritual y fisico” (p. 204).

Consideraba a la caridad como principio moral en cuanto “es la
simiente de amor depositada por Dios en el alma del hombre” (Carvajal,
1963, p. 205). El sentido de caridad fue un valor extendido alared familiar
queluego toma cuerpo con lacreacién delaFundacion Carvajal, pues fue
concebidacomode caridad adscritaalaempresa Carvajal & Cia. Ltda., en
marzode1960. Seindica en el memorandum de lapropuesta de creacion,
que es conveniente “la creacién deunainstitucién de caridad mediante
el traspaso, a titulo de donacién, de una parte, del interés social que los
actuales propietarios de Carvajal & Cia. Ltda poseen en ella” (Londorio,
2016, p. 173). De igual manera, la Fundacién recibiria dividendos de la
Empresay sededicariaadesarrollarobrasde caridad, incluido el socorro
de las “familias de antiguos trabajadores de la empresa que lleguen a
quedar desamparados” (Londofo, 2016, p. 177).

{Ilustracién 16 } Mario Carvajal Borrero. Santiago de Cali, 1935

Fuente: Fondo Archivo del Patrimonio Fotografico y Filmico del Valle del Cauca.
Biblioteca Departamental Jorge Garcés Borrero. Santiago de Cali, s.f.
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{Ilustracién 17} Alberto Carvajal Borrero. Santiago de Cali, 1920

Fuente: Fondo Archivo del Patrimonio Fotografico y Filmico del Valle del Cauca.
Biblioteca Departamental Jorge Garcés Borrero. Santiago de Cali, s.f.

Conmotivodelafundaciéndel Diariodel Pacifico serealiz6 unareuniéon
de un grupo de importantes empresarios y politicos de la regién, entre
los que sobresalian: Jorge Garcés Borrero, Vicente Garcia Cérdoba, Juan
de Dios Guerrero, Rodolfo Sinisterra, Hernando Caicedo, Justo Lourido,
Julio Giraldo G., Pablo Borrero A., Miguel Calero S., Alfonso Vallejo G.,
Gustavo Lloreda, Gonzalo Lourido, Rafael G. Gonzalez, Nicanor Hurtado
P, José Miguel Guerrero, Ignacio A. Guerrero, Ignacio Borrero B., Ezequiel
Hoyos, Francisco A. Fernandez y Gabriel Garcés (Collins, 1981, p. 76), asi
como los sefiores Mario Carvajal Borreroy Guillermo Borrero Olano. Este
seria, como veremos, sélo uno de los espacios en los que construyeron
relaciones de interés comun.

Guillermo Borrero Olano

Guillermo Borrero Olano se constituy6 en otro miembro esencial
de lared de élite politica durante la primera parte del siglo xx. Su red
de vinculos se instauraba a partir de la participacién en instituciones
politicas talescomo: el Concejo de Cali, la Asamblea Departamental, yla
Alcaldia (fuealcaldedelaciudad). ParticipéenlaCamarade Comercioyen
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importantesproyectosde caracter econémico:laempresaUrbanizaciones
S.A., el Diario del Pacifico S.A.ylaSociedad Industrial Tipografica Ltda.
en la que comparte vinculos con Mario Carvajal Borrero, Ignacio A.
Guerrero, Gustavo Lloreday Vicente Garcia Cérdoba. Ademas, Borrero
O. particip6 en la Sociedad Colectiva Orozco Micolta y Borrero Olano,
donde se relacion6 comercialmente con Rubén Orozco Micoltay, por su
parte. También hizo parte delaJunta de Accién Civica donde se vinculé
conMario Carvajal Borrero, Ignacio Alberto Guerreroy Jorge Zawadsky.

Rubén Orozco Micolta

Rubén Orozco Micolta se vinculd a la red con la participaciéon en
instituciones politicas como el Concejo Municipal y la Asamblea
Departamental del Valle. Igualmente, hizo parte delaJunta de Ornato
y Mejoras Publicas, lugar de mucho valor y prestigio local. Dentro de
las actividades econémicas desarrolladas por Rubén Orozco estd su
vinculacién a la Sociedad Minera del Pacifico Ltda., la empresa Mc
Allister y Cia. Limitada y el Hipédromo Cali S. A., En este Gltimo se
vincula conJosé Manuel Ocampo. Asi mismo, intervino enla Sociedad
Colectiva Orozco Micolta y Borrero Olano con el sefior Guillermo
Borrero OlanoyenlaCentral Hidroeléctrica del Occidente Colombiano
S. A, en la que se puso en contacto con Joaquin Borrero Sinisterra y
Mariano Ramos Restrepo.

Mariano Ramos Restrepo

El sefior Mariano Ramos Restrepo se inserta en la red de élite con su
presencia en instituciones politicas tan importantes como el Concejo
Municipal y la Alcaldia de Cali. Tuvo una intervencién descollante
en la Camara de Comercio de la ciudad debido a sus actividades como
reconocido empresario. Particip6 en la Central Hidroeléctrica del
Occidente Colombiano S. A., donde sevinculd con Rubén Orozco Micolta
yJoaquin Borrero Sinisterra. Enrelacién conlasactividadesrelacionadas
con la carretera al Puerto de Buenaventura, hizo parte de la Junta de
PropagandayDefensadelaCarreteraal Marjunto con Mariano Cérdoba,
Ignacio Rengifo Borrero y Joaquin Borrero Sinisterra. A su vez, formé
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parte de la Junta de Sociedad Constructora de Carretera del Pacifico,
junto con Joaquin Borrero Sinisterra, Ignacio Alberto Guerrero, Carlos
Arturo Escobar Quintero, Carlos Puente, Isaias Mercado Quinteroyjorge
Zawadsky. De igual manera, hizo parte de otros proyectos de caracter
econémico, en los que creé laempresa Mariano Ramos R. y Cia. Ltda., e
igualmente participé enla Cooperativa Hullera de Occidente limitada.

{Ilustracién 18} Mariano Ramos Restrepo

Fuente: Almanaque de hechos colombianos (1929, p. 124)

Mariano Ramos compartié asiento en el Concejo Municipal de Cali con
Marceliano Calero Salinas e igualmente intereses econémicos en la ccc.

Marceliano Calero Salinas

Lared en la que se inserta Marceliano Calero Salinas, es variada.
Hizo parte de la institucionalidad politica con su participacién en el
Concejo Municipal donde potencié las posibilidades que ofrecian los
vinculos estatales. Marceliano intervino en la ccc y en la Junta de
Ornato y Mejoras Publicas de la ciudad. Ocup6 un lugar en la Junta
de Construccién Monumento de las Tres Cruces donde se vinculé con
Ezequiel Gamboa, Demetrio Garcia Vasquez, Mariano CérdobayJoaquin
Borrero Sinisterra. En este mismo orden, hizo parte de instituciones
de caracter civico con la cooperacién en la organizaciéon denominada
Promotores Creacion de la Didcesis de Cali junto con Isaias Mercado
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Quintero e Ignacio Rengifo Borrero. Asi mismo, estuvo vinculado enla
organizacion llamada Accionistas Fundadores Sociedad Constructora
Carretera del Pacifico, en la que estaban vinculados Gustavo Lloreda
Caicedo, Joaquin Borrero Sinisterra y Demetrio Garcia Vasquez. De
otro lado, Marceliano organizé negocios con la creacién de empresas
importantes tales como: Inversiones Calero Limitada, Marceliano
Calero S. e Hijos, y Marceliano Calero S. En este tltimo lugar se vendia
mercanciaimportadade Europa, Estados UnidosyJapon, especialmente
para hombres, y funcionaba en laprimera planta de lacasa delafamilia
Calero Tejada, ubicado en la carrera 5 No. 126.

Como indica Arroyo fue un importante empresario desde principios
del siglo xx en Cali, pues,

Marceliano continué con los negocios que habia comenzado
conjuntamente con su hermano, a finales del siglo xx. Es decir, con
laimportacién de toda clase de mercancias para abastecer el mercado
local en ciernes. Hacia la década de los afios veinte, aparecié como
propietario de un almacén en la carrera 52 con calle 10, bajo la razén
social de Marceliano Calero S.e Hijos. Esta sociedad comercial de caracter
familiar, se caracterizd por su venta de mercancias refinadas en el
mercado local (2006, p. 336).

{Ilustracién 19 } Almacén de Marceliano Calero e hijos. Santiago de Cali, 1920

Fuente: Fondo Archivo del Patrimonio Fotografico y Filmico del Valle del Cauca.
Biblioteca Departamental Jorge Garcés Borrero. Santiago de Cali, s.f.
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Jorge Zawadsky

Marceliano Calero Salinas hizo parte, junto con Jorge Zawadsky, de
la Junta de Ornato y Mejoras Publicas de la ciudad durante el mismo
periodo. Fue Jorge Zawadsky quien lider6 el proceso de autonomia del
Valle y Cali como capital del Departamento junto a “Ignacio Palau,
Francisco Palau, Blas Scarpetta, Ignacio Guerrero, [...], Manuel Maria
Buenaventura, Pablo Borrero Ayerbe, Belisario Zamorano, Andrés J.
Lenis, Pedro Calderdn, Benito Lopez, Julio Bustamante, [smael Hormaza,
Mariano Argtielles, José Antonio Pinto, Manuel Carvajal Valencia y
Alberto Carvajal Borrero, entre otros” (Valencia, 2008, p. 3). El sefior
Jorge Zawadsky participé eninstituciones politicas tales como el Concejo
Municipal,la Asamblea Departamental del Valle y como congresistaen
la Cdmara de Representantes de la Republica.

{ Ilustracién 20 } Jorge Zawadsky

Fuente: Almanaque de hechos colombianos (1929, p. 782)

Hizo parte a la Junta de Accién Civica en la que participaron
Guillermo Borrero Olano, Ignacio Alberto Guerrero y Mario Carvajal
Borrero. Participé enlaJuntade Sociedad Constructora de Carretera del
Pacificoen compafiiadeIgnacio Alberto Guerrero, Carlos Arturo Escobar
Quintero, Carlos Puente, Mariano Ramos, Isaias Mercado Quintero y
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Joaquin Borrero Sinisterra, personas con redes de caradcter social,
econémico y politico bastante nutridas y significativas para la regién.
Como sucedié con algunos de los miembros de la red de élite politica,
Jorge Zawadsky fue “nombrado director de la Oficina de Impuestos de
Consumo”, cargo que habia ocupado cuando fue “nombrado en 1918
Jefe de Estadistica Nacional en Cali, por el entonces gobernador Garcia
Cérdoba” (Collins, 1981, p. 71). Jorge Zawadsky fue fundador y propietario
del importante periédicoliberal El Relator lugar desde donde promovia
el pensamiento politico de miembros del partido liberal. Participd en
la Compaiiia Constructora Lalinde Vallejo, asi como en la Junta Pro-
Construccién de Buenaventura-Bogota.

Esnecesario hacerreferenciaala tragedia que vivi6 Jorge Zawadsky
después de haber asesinado al médico Mejia, quien era sefialado de ser
amante de su esposa. Este evento nos permite revelar algunos aspectos
sobre la manera en que la sociedad se movilizaba cuando alguno de los
miembros de la élite entraba en circunstancia complejas como las que
le toco vivir a Jorge Zawadsky.

El 22 de agosto de 1933 Jorge Zawadsky dispard contra el médico
Arturo Mejia Marulanda, amante de su esposa (Clara Inés Suarez
Buenaventura), en unade las calles de Cali. Por aquel entonces Jorge
Z.eraRepresentanteala CamaraporelPartido Liberal. Veamosvarios
asuntos que sondeinterésen el sonado casode crimen porla “defensa
del honor ultrajado”, con base en Rios (2015), quien desarrolla un buen
texto relacionado con el caso del periodista y politico Zawadsky y
la robusta defensa que adelantd, en su favor, el abogado y dirigente
liberal Jorge Eliecer Gaitdn (1903-1948). El proceso contra Zawadsky
fue un verdadero evento publico en la ciudad por varias razones.
Uno, porque el asesino era una figura publica perteneciente a los
circulos de poder en la ciudad; dos, su abogado era un prominente
politico de talla nacional, asi como los psiquiatras quienes eran los
masreconocidos en aquellos dias (Miguel Jiménez Lépezy Edmundo
Rico) encargados de dictaminar desde consideraciones cientificas
la condicién del imputado; tres, la prensa local (recordemos que la
familia Zawadsky era dueiia del periédico local Relator) y bogotana
estaban del lado del lider politico (El Tiempo, El Espectador), lo que
indicaba, comoindica Rios (2015), en el marco de la “opinién publica”
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el asunto ya habia sido absuelto. Pues como sefialaba su hermano
Hernando Zawadsky, muy activo en los editoriales del Relator, el
asesinato se justificaba porque lo que estaba en juego era el honor
sin el cual no tiene existencia la ética, base del hogar y la sociedad,
de tal manera que la justicia hecha por mano propia era deber, con
lo que Jorge Z. se constituia en el adalid de la familia (Rios, 2015).
Finalmente, como indicé en su momento Manuel Ocampo, segundo
abogado delaparteacusatoria,lacarcel estaballena de personas que
habian cometido delitos, pero como no tenian suficiente dinero e
influencia personal paraconseguirundictamen de médico psiquiatra
para demostrar desequilibrio mental, de tal manera que la riqueza
olapobreza sonlosfactores determinantes del peritaje. En segundo
lugar, sefiala Rios, al abogado le parecia incoherente considerar a
Zawadsky “anormal”, mientras que:

[...] el Conde de Cuchicute, un popular personaje que “se sacé un ojo,
mat6 a un hombre, se disparé e intent6 suicidarse, se envenend con
laudano, se senté sobre un barril de aguardiente y le prendié fuego”,
fue declarado “normal” por el mismo psiquiatra (Rios, 2015, p. 54).

Demetrio Garcia Vasquez

Jorge Zawadsky y Demetrio Garcia Vasquez estuvieron
estrechamente conectados como resultado de la construcciéon de la
carreteradel Pacifico. [gualmente, Demetrio Garcia, como integrante
del grupo de Accionistas Fundadores Sociedad Constructora
Carretera del Pacifico, y Jorge Zawadsky, como miembro de la Junta
de Sociedad Constructora de Carretera del Pacifico, compartieron
lugares comunes en la toma de decisiones de la politica local.
Demetrio Garcia Vasquez se insert6 en la red de poder local donde
logré una relevante participaciéon en la institucionalidad politica.
Fue Gobernador del Departamento del Valle, participé en el Concejo
Municipal, la Asamblea Departamental del Valle, Representante a
la CAmara y Senador de la Republica. Hizo presencia en la Junta de
Ornato y Mejoras Publicas, asi como en la Junta de Construccién
Monumento de las Tres Cruces, lugar donde se vinculé con Joaquin
Borrero Sinisterra, Marceliano Calero Salinas, Mariano Cérdoba y
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Ezequiel Gamboa. Form¢ parte del Centro Vallecaucano de Historia
y Antigliedades junto con Nicolds Ramos Hidalgo, quien habia sido
alcalde de la ciudad. Demetrio Garcia particip6é activamente en la
empresa de Accionistas Fundadores Sociedad Constructora Carretera
del Pacifico, junto con Marceliano Calero Salinas, Joaquin Borrero
Sinisterray Gustavo Lloreda Caicedo.

{Ilustracién 21} Condecoracién del doctor Demetrio Garcia Vasquez

Nota. En la ilustracién aparecen el sefior Demetrio Garcia C. junto a Absalén Fernandez
de Soto (centro), gobernador del departamento del Valle y Tulio Ramirez, presidente de
la Sociedad de Mejoras Publicas de Cali (a la derecha), con motivo de su condecoracién,
en la sede de la Sociedad de Mejoras Publicas. Fuente: Fondo Archivo del Patrimonio
Fotografico y Filmico del Valle del Cauca. Biblioteca Departamental Jorge Garcés
Borrero. Santiago de Cali, s.f.

Mariano Cérdoba

Demetrio Garcia Vasquez se vincul6 con Mariano Cérdoba tanto
en el Concejo Municipal de Cali. Este tltimo se vincula a la élite por
su pertenencia al Concejo Municipal y la Cdmara de Representantes.
Igualmente, hizo parte de la Camara de Comercio de Caliy la Junta de
Ornatoy Mejoras Publicas, donde entré en contacto conlomas granado
de la élite local, puesto que, como se ha venido indicando, estos fueron
lugares de fuerte incidencia social, econémica y politica, donde se
discutian y tomaban las decisiones centrales para el ordenamiento de
lavidaen Cali. También, formoé partedelaJunta de PropagandayDefensa
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de la Carretera al Mar, proyecto de trascendencia en ese momento
histérico paralaregién, donde se vincul6 con Mariano Ramos, Joaquin
Borrero Sinisterra e Ignacio Rengifo Borrero. Intervino de manera
activaenlaPrimera Feria Exposicién de Calijunto con Manuel Antonio
Carvajal Borrero e Isaias Mercado Quintero. Hizo parte de la Junta de
Construccién Monumento de las Tres Cruces, junto con Marceliano
Calero Salinas, Demetrio Garcia Vasquez, Joaquin Borrero Sinisterra
y Ezequiel Gamboa. Finalmente, incursiond en proyectos de orden
econémico conlaempresa Ganaderiay AgriculturaS.A. Se conecté con
Ignacio Rengifo Borreroatravés delaJunta de Propaganday Defensade
la Carretera al Mary de la CAmara de Comercio de Cali.

Ignacio Rengifo Borrero

Ignacio Rengifo Borrero ocup6 el cargo de Gobernador del Valle,
fue Senador de la Republica, Representante a la Cadmara y Concejal
de la ciudad. Como casi todos sus prestantes antecesores, pertenecio6
a importantes instituciones: Cdmara de Comercio y Junta de Ornato
y Mejoras Publicas. Fue Ministro de Guerra durante la presidencia
de Miguel Abadia Méndez y en su mandato se dieron los sucesos
denominadosla “masacre de las bananeras”, conflicto de orden laboral
con la multinacional United Fruit Company en 1928.

Por otra parte, hizo parte de la Junta de Propaganda y Defensa de la
Carreteraal Mardonde se puso en contacto con Mariano Cérdoba, Mariano
Ramos Restrepo y Joaquin Borrero Sinisterra. Participé en la Junta Pro-
Reconstrucciéon de Buenaventura-Cali, espacio compartido con Alejandro
ZeaRochaelgnacio Alberto Guerrero. Finalmente, aparecevinculadoala
organizacién denominada Promotores Creacién de Di6cesis de Calijunto
con Marceliano Calero Salinas e Isaias Mercado Quintero.
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{Ilustracién 22 } Ignacio Rengifo Borrero con sus hijas

Nota. En la fotografia se observa a Ignacio Rengifo Borrero, Ministro de Guerra durante
la presidencia de Miguel Abadia Méndez, tomando un descanso al lado de sus hijas
Enriqueta e Inés Rengifo Garcés. Fuente: Fondo Archivo del Patrimonio Fotografico y
Filmico del Valle del Cauca. Biblioteca Departamental Jorge Garcés Borrero. Santiago
de Cali, 1929.

{Ilustracién 23 } Familia Rengifo Borrero

Nota. La fotografia presenta un cuadro familiar de los Borrero Rengifo en la ciudad de
Buenaventura en 1895. De pie en la parte de atrds estan: Ricardo, Gonzalo, Ignacio y
Pio Rengifo Martinez. Adelante: José (nifio de pie), Ricardo, Mercedes Rengifo Martinez
y Erminia Borrero de Rengifo. Fuente: Fondo Archivo del Patrimonio Fotografico y
Filmico del Valle del Cauca. Biblioteca Departamental Jorge Garcés Borrero. Santiago
de Cali, s.f.
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Como Gobernador del Valle del Cauca le tocé enfrentar una “fuerte
lucha contra la epidemia de gripe que diezmé la poblacién del Valle
del Cauca’, a su vez, “realizé el censo poblacional de 1918 que arrojo6
la cifra de 247.847 habitantes en el Departamento”. En su gobierno se
inicié la constitucion del “muelle de Buenaventura, obra fundamental
para el posterior desarrollo del departamento’(Wikipedia, 2020a).
Estas acciones sugieren la fuerte incidencia que tuvo Ignacio Rengifo
Borrero en la vida local y regional. Se vinculé con Carlos Puente por la
participacién conjunta en la construccién de la carretera del Pacifico y

porque compartian puestos enla ccc.

Carlos Puente

Carlos Puente ingresé a la élite a través de su participacién en el
Concejo Municipal y la Asamblea Departamental. Hizo parte tanto de
la Cdmara de Comercio como de la Junta de Ornato y Mejoras Publicas.
Participé enlaJuntade Sociedad Constructora de Carretera del Pacifico
donde estableci6 nexos con Isaias Mercado Quintero, Ignacio Alberto
Guerrero, Joaquin Borrero Sinisterra, Mariano Ramos Restrepo, Carlos
Arturo Escobar Quintero y Jorge Zawadsky. En términos meramente
empresariales, Carlos Puente particip6 en la Compafiia Industrial
del Pacifico y en la empresa Carlos Puente y Cia., en esta tltima como
propietario y fundador. Se vinculé con Salvador Iglesias debido a que
compartieron curul en el Concejo Municipal de Caliy fueron miembros
delaJunta de Ornato y Mejoras Publicas de la ciudad.

Salvador Iglesias

Salvador Iglesias logré una relevante intervencién politica como
miembros delaélite delaciudad, pueshizo parte del Concejo Municipal
deCaliparatodoel periodo, fue diputado enla Asamblea Departamental,
Gobernador del Valle del Cauca y Senador de la Republica. Igualmente,
participé en dos de los lugares centrales de interés politico y social,
en tanto fue miembro de la ccc y de la Junta de Ornato y Mejoras
Publicas. Finalmente, aparece vinculado a la empresa Junta Directiva
Editorial América. Salvador Iglesiasy Manuel Antonio Carvajal Borrero
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participaron casique simultdneamente enla Asamblea Departamental
del Valleyenla Gobernacion del Valle, lugares de accién politica quelos
vinculé vigorosamente.

{Ilustracién 24 } Miembros de la Asamblea Departamental en 1917

Nota. En la ilustracién aparecen los miembros de la Asamblea Departamental del
Valle, llamada en su momento “Asamblea Admirable” por los proyectos que realiz
en el recién creado Departamento del Valle. De izquierda a derecha: Salvador Iglesias,
Pedro Antonio Molina, Mariano Arguelles, José Manuel Saavedra Galindo, Antonio
Montoya Payan, Jorge Zawadsky Colmenares, Cesar Franco, Andrés J. Lenis, Isaias
Mercado Quintero, Julio César Arce, Ramon Becerra, Carlos Holguin Lloreda, Rogelio
Méndez, Aquilino Soto, Ramén Vélez P. Parque de Cayzedo. Fuente: Fondo Archivo del
Patrimonio Fotografico y Filmico del Valle del Cauca. Biblioteca Departamental Jorge
Garcés Borrero. Santiago de Cali, 1917.

Manuel Antonio Carvajal Borrero

Manuel Antonio Carvajal Borrero fue fundador de la Empresa
Carvajal S.A. Ademds de reconocido empresario, desempefié una
significativa actividad politica en el &mbito nacional. Fue embajador
por la Reptblica de Colombia ante varios paises, representante a la
Cémara, gobernador del departamento del Valle del Cauca, diputado
de la Asamblea Departamental y concejal de Cali. Hizo parte de la
junta de Defensa del Ferrocarril del Pacifico junto con Carlos Borrero
Sinisterray participé en la Primera Feria Exposiciéon de Cali junto con
Isaias Mercado Quinteroy Mariano Cérdoba. Fue cofundador de Carvajal
yCia., eintervino enel proyecto de Tejares de Santa Ménica con el sefior
Carlos Borrero Sinisterra.
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Manuel Antonio Carvajal Borrero y Gustavo Lloreda Caicedo se
vincularon a propésito de temas relacionados con el Ferrocarril del
Pacifico, pues Manuel Antonio participé como defensor del proyecto
ferroviario, mientras Gustavo hizo parte de la empresa Accionistas
Fundadores Sociedad Constructora Carretera del Pacifico.

{ Ilustracién 25 } Manuel Antonio Carvajal Borrero. Santiago de Cali (1940)

Fuente: Fondo Archivo del Patrimonio Fotografico y Filmico del Valle del Cauca.
Biblioteca Departamental Jorge Garcés Borrero. Santiago de Cali, s.f.

Gustavo Lloreda Caicedo

Gustavo Lloreda Caicedo se inserta en la red de élite local pues
provenia de unaimportante familia empresarial dela ciudad. Llamala
atencién su participacion en la Junta de Censura Departamental para
Espectaculos Publicos en tanto lugar de ordenamiento y control de la
vida cultural regional, dada su personalidad fuertemente religiosa y
conservadora de partido. Intervino en la organizacién de Accionistas
Fundadores Sociedad Constructora Carretera del Pacifico, junto con
Marceliano Calero Salinas, Demetrio Garcia Vasquez y Joaquin Borrero
Sinisterra. Esta asociacion, en las primeras dos décadas “involucré a
Alfonso Vallejo, Gustavo Lloreda, Jorge Garcés B. y Gonzalo Lourido,
comoaccionistasydirectivos. Hernando Caicedo, también fueaccionista,
mientras que Henry Eder cedié terrenos, a titulo gratuito, ala Compafifa”
(Castillo, 2007, p. 66). Esta fuerte injerencia de miembros de la élite en
los negocios importantes de la Alcaldia Municipal era generalizada.
Estos fluian de mejor manera cuando las personas tenfan una relacién
particular con las autoridades politicas, como en el caso de Henry J.
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Heder, quien doné un terreno parauna obra civil. Este tipo de practicas
eran frecuentes entre algunos miembros de la élite calefia, quienes
extendian su sentido filantrépico en diferentes momentos de la accién
publica, conlo que se granjeaban reconocimiento, gratitud y distincién
social. Asique, con tanto poder y prestigio, y con las manos repletas de
poder simbolico para desplegar acciones legitimadas, los miembros de
la red de élite ordenaban la ciudad monopolizando la configuracién de
los significados colectivos mas importantes.

Otrodelos proyectos econémicos desarrollados por Gustavo Lloreda
se relaciona con la Sociedad Comercial Tipografica, donde se puso en
contacto empresarial con Guillermo Borrero Olano, Mario Carvajal
Borrero, Ignacio Alberto Guerrero, José Miguel Guerreroy Vicente Garcia
Vasquez L. Deigual manera, participé en dos importantes proyectos de
caracterempresarial: deunlado, el Ingenio PichichiS. A.y, de otrolado,
enlasdirectivasdelaCentral Azucarera del Valle-Providencia. Gustavo
Lloreda Caicedo fue Alcalde de Cali durante los periodos 1943-1953 y
1948-1949, desde donde se vinculd, segtin la temporalidad del ejercicio
del poder local, con Carlos Borrero Sinisterra (1950).

Carlos Borrero Sinisterra

El sefior Carlos Borrero S., miembro de una importante tradicién
familiar delaregion, logré dos posiciones de poder politico importantes
con las que logra hacer parte de la red de élite politica fue alcalde de la
ciudady pertenecié al Concejo Municipal en dos ocasiones. Hizo parte de
laJunta de Ornatoy Mejoras Publicas, donde compartié ideaseintereses
con muchos de los miembros de élite.

En suintensa actividad civica, Carlos Borrero Sinisterra hizo parte
delaprimeraJuntaDirectiva dela Cruz Roja seccional Valle, institucion
que habia sido creada por el médico “Adriano Perdomo, en compafiia de
la primera junta directiva conformada por Carlos Borrero Sinisterra,
Margarita Hoyos de Uribe, Isabel Vazquez de Lalinde y el secretario
Enrique del PAramo” (El Pafs, 2015, 18 de agosto). Participd en la Central
Hidroeléctrica del Rio Anchicaya y tuvo un significativo lugar en la
empresa Tejares de Santa MénicayenlaJunta de Defensa del Ferrocarril
del Pacificojunto con Manuel Antonio Carvajal Borrero. Se vinculé con
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Ezequiel Gamboaatravésdelajuntade Ornato (1922), de tal manera que
compartieron un lugar de pensamiento y accién sobre la ciudad, junto
alosnotables de la Cali de la primera mitad del siglo xx.

{Ilustracién 26 } CuerpodeMédicosquelaborabanen el Hospital SanJuande Dios

Nota. En la fotografia se observa, entre otros, a los sefiores Mario de Caicedo Lozano,
Pedro Pablo Scarpetta, Luis H. Garcés Borrero, Primitivo Iglesias y Carlos Borrero
Sinisterra, quienes hacen parte del cuerpo médico del hospital San Juan de Dios de
Cali. Fuente: Fondo Archivo del Patrimonio Fotografico y Filmico del Valle del Cauca.
Biblioteca Departamental Jorge Garcés Borrero. Santiago de Cali, 1945.

Ezequiel Gamboa

Losvinculos de Ezequiel Gamboa con los miembros de élite politica
no son tan fuertes y nutridos como de quienes le anteceden, pero tiene
importancia ya que participé tanto en el Concejo Municipal de Cali
como en la Asamblea Departamental del Valle. Igual que muchos de
sus colegas de élite, participé en la Junta de Ornato y Mejoras Publicas
dela ciudad.
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{Ilustracién 27 } Ezequiel Gamboa en la Hacienda El Mameyal

Nota. Aparecen en la fotografia: Mateo Gamboa, Maria Tobén de Gamboa, Octavio
Gamboa y Ezequiel Gamboa. Fuente: Fondo Archivo del Patrimonio Fotografico y
Filmico del Valle del Cauca. Biblioteca Departamental Jorge Garcés Borrero. Santiago
de Cali, 1930.

Ezequiel Gamboa participé enlaJunta de Construcciéon Monumento de
las Tres Cruces, lugar de fuertes vinculos con Joaquin Borrero Sinisterra,
Ignacio Rengifo Borrero, Demetrio Garcia Vasquez y Marceliano Calero
Salinas. En relacién con proyectos de orden econémico figura como
participante en la empresa Importadora Colombiana Limitada. De igual
manera, tanto Ezequiel Gamboa como Nicolds Ramos Hidalgo participaron,
durante lamisma época, en la Junta de Ornato y Mejoras Publicas.

Nicolds Ramos Hidalgo

Nicolds Ramos Hidalgo registré una importante participacién en
el Concejo Municipal, fue alcalde de Cali, diputado de la Asamblea
Departamental, aunque no tiene una significativa presencia en
actividades econémicas. Fue directivo de la Escuela de Artes y Oficios
y tuvo un lugar en el Centro Vallecaucano de Historia y Antigliedades,
donde se puso en contacto con Demetrio Garcia Vasquez.
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{ Ilustracién 28 } Nicolds Ramos Hidalgo con concejalesy profesores del Instituto
Industrial Antonio José Camacho, en sus instalaciones

HE v lie ©

Nota. En la ilustracién aparece el sefior Nicolds Ramos Hidalgo (alcalde de Cali) con
los concejales, en compaiiia de algunos profesores del Instituto Industrial Antonio José
Camacho, en sus instalaciones (1938). Fuente: Fondo Archivo del Patrimonio Fotografico
y Filmico del Valle del Cauca. Biblioteca Departamental Jorge Garcés Borrero. Santiago
de Cali, s.f.

Después de identificar a las personas que durante mas de 40 afios
tuvieron una participacién significativa en los centros de poder
de la ciudad, se puede concluir que los vinculos que establecieron
constituyeron una poderosa red de élite de poder con fuerte incidencia
politica en la ciudad. Los miembros de la red de élite de poder
participaban resueltamente en multiples actividades civicas, politicas,
gremiales, econémicasy culturaleslo que, sinlugara dudas, ratifica que
susactuaciones, intereses, motivaciones,imaginarioseideastenfanuna
incidenciaimportante enlaciudad. Lared tenia efectos sobre sus propios
integrantesy, sobre todo, para la ciudad por las acciones y decisiones
desplegadas desde ella. Sin embargo, es necesario precisar que la red
constituida nopuede ser concebida comouna gran organizaciéon creada
ex profeso por las personas que la constituian, sino como un entramado
de relaciones configurada en muchos de sus tejidos de manera no
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consciente, pero central académicamente para la comprensién del
fenémeno del orden estructurado en la primera mitad del siglo XX en
Cali. Laparticularidad de la red de élite de poder identificada, es que el
tejido de relaciones arropa a multiples organizaciones e instituciones
que tienen propoésitos y contenidos de diversa indole.

Se podria sefialar que los vinculos establecidos entre los miembros
delared obedecenaintereses politicos, empresarialesy simbdlicos, por
esocarecendelealtad con durabilidad. Precisamente su fortaleza como
red reside en la multiplicidad de los vinculos débiles (Granovetter, 2000)
ynoenlosvinculos fuertes, tales como los que se constituyen enlavida
familiar. Los lazos fragiles posibles de establecer en el ambito politico,
comercial y cultural tienen la potencialidad de ofrecer informacién
diversa, brindar espacios de negociacién conjunta con base juridica,
prometen nuevas relaciones y contactos, en fin, son una ventana de
oportunidadesenlaqueseingresaosalede manera fluida. Por ejemplo,
no todoslos miembros de lared pertenecian al mismo partido, no todos
tenfanlazosfamiliares,notodostenianlosmismosintereseseconémicos
ohacian parte del mismo sector empresarial, gremial y civico con nexos
robustos. No obstante, cuandolas personascirculaban por el entramado
derelacionesdelared, se ponian en contacto conun marco de sentidos,
ideasypropdsitos que se circunscribian aasuntos estratégicos de ciudad,
como aquellos relacionados con la construccién de un orden de ciudad
moderna que comprometia magnas obras e importantes decisiones
politicasy econémicas.

En el interior de la red se pueden identificar pequefios tejidos que
actuaban como organizaciones cerradas con propdsitos y membresia
especificas, pero la flexibilidad relativa de la red mayor, de la red de
élite de poder, lahacfa eficaz como estructura de relaciones; aunque la
distribuciéndepoderdependiadellugarqueocupabacadasujetoofamilia
en la estructura de lared. Tal es el caso de las diferencias importantes
que se hallan en el ejercicio del poder durante el periodo 1910-1953
entre Ignacio Alberto Guerreroy Mario de Caicedo Lozano. El primero
construyé unared de vinculos tejida a partir de su participacién en méas
de 34 instituciones y organizaciones de diverso orden, mientras que el
segundo constituyé vinculos en solo 7 instituciones y organizaciones.
Asi, dependiendo deladensidad derelacionesenlared, los sujetos tenian
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accesoainformacion, recursos, reconocimiento, decisiones, influencias,
posibilidades, asicomoaloslimitesyrestricciones queimponialamisma
estructura de los miembros.

Deigual manera, a mayor nimero de vinculos en lared institucional,
mas posibilidadesdeinfluir conideas,iméagenesy decisionesen el marco
delared. Loanterior es posible dado que el tejido configuradoa partirdela
multiplicidad de vinculos y nexos instaurados, ponia en funcionamiento
propositos, intereses, ideas, representaciones que, alalarga, constitufanun
tejido significativo de socializacién delo “oficial”, tanto entre los miembros
de lared de élite como para los ciudadanos en general, a través de ellos.
Seguramente la estructura delared imponiaun sentido moral, politicoy
social que comprometiaalaspartes, en general, en susmanerasde sentir,
pensaryobrar. Eraunespacio social clave parala constitucién delosrasgos
caracteristicos de una mentalidad politica de sujetos colectivos, es decir,
una forma de socializacion estatizada del sujeto. De tal suerte que, las
institucionesyorganizacionesenlasqueseinsertabanlos miembrosdela
red de élite politica se constitufan en formidables campos de socializacién
para ordenar un sentido de orden de ciudad, tanto en el interior de la red
como hacia el exterior de la misma.

Las claves y codigos de interpretacion de socializacién politica que
circulaban en los espacios relacionales de poder politico, econémico,
civico y cultural por los que transitaban los miembros de la red de
élite tenian efecto de sentido en sus miembros. En esta estructura
circulabanloselementosnormativos, valorativos, emocionales, asi como
los intereses, percepciones, imaginarios, simbologias, apreciaciones
y practicas que permitian la constituciéon de un sentido de lo comun
elitario entre estas personas. De esta manera, la estructura de lared se
constituiaen ellugar de socializacién de élite en cuestionesrelacionadas
conelejercicio del poder, el prestigio, losnegocios, el orden de la ciudad,
la estética urbana, lo significativo en la politica, los sujetos estimables,
lovalioso socialmente, todos estos asuntos centrales en la constitucién
de un tipo particular de orden social urbano.

Laemergenciadeunapotenteestructurade poder que eficientemente
concentrabaydistribuiarecursos de poder de todo orden esta vinculado
con el tipo de desarrollo de la ciudad: sus caracteristicas, jerarquias,
distribucionesespacialesdelterritorio,lasformasdeinclusionyexclusiéon
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social, etc. La emergencia de esta estructura no debe comprenderse
como una dindmica que responde a intereses particulares de un lado,
ni como una construccién teleolégica de otro lado, pues hay mucho de
contingencia en su configuracién.

Como se haindicado, los miembros de la red de élite politica ocupaban
posiciones de poder y circulaban e intercambiaban sus posiciones con
frecuencia. Se conocianyreconocian,y,apesar delasdiferencias politicas,
econoémicas, devisién de ciudad, avanzaban sobrelabase delosimperativos
quelared orientabaenrelacién con el ordenamiento dela ciudad, pero, por
supuesto, conlas motivaciones propias de susintereses, deseosy sentido de
sus propoésitos estratégicos. La intervencién de los miembros de la red de
élitedepoderenlaciudad durantelaprimeramitad delsiglo xx, asicomosu
permanenciaenlosespaciosdepoderlocalyregional,indicanlofuertemente
estructurada que logré estar lared y su efecto sobre el ordenamiento de la
ciudad. Como severd enlos préximos capitulos, estared de poder fue eficaz
en el proceso de institucionalizacién del orden que iban emergiendo; enla
generaciondeprocesosdehabituaciéonynaturalizacién queel ordenamiento
configurado creaba; en la disposicion colectiva de imaginarios colectivos
que se movian de manera fluida entre moralidad politica, estatizacion de
la vida publica, e inclusion diferenciada; en la puesta en juego de formas
simbdlicas que dotaban de sentido colectivo el ordenamiento establecido;
y, finalmente, en la presencia de una red de poder con una fuerte pulsion
por aprehender los espacios organizacionales e institucionales de poder
desde donde construian distincién y reconocimiento como élite de Calien
la primera mitad del siglo xx.

Trayectoria24 de la red de élite de poder durante el
periodo 1910-1953

Despuésdehaber establecidolas posiciones politicas delos miembros de
la élite, asi como las conexiones con las organizaciones e instituciones
de poder local, asunto que permitié dar cuenta de la constitucién de la

24. Con las trayectorias temporales se intenta identificar en cuantos y en cuéles
subperiodos tuvo vigencia (permanencia en la red y el ejercicio del poder), como
miembro de la élite de poder, cada uno de los miembros de lared de poder establecida.
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red de élite de poder, el paso siguiente es situar la participacion de los
miembros de esta red en las instituciones y organizaciones. Aunque el
estudio comprende solo tres subperiodos (1910-1916, 1926-1933 y 1943-
1953), como se trata de mostrar la continuidad durante todo el periodo
que va de 1910 a 1953, se han creado otros dos subperiodos (1917-1925 y
1934-1942) que estan ubicadosen el intermedio delosanteriores. Tomarlos
en cuenta nos permite avanzar en la comprensién de la participacion
histéricadelos miembrosdelared de élite de poder enlasorganizaciones
einstituciones de poderlocal yregional. Alidentificar la trayectoria de
los miembros dela élite en todo el periodo considerado se podra conocer,
de manera diferenciada, la permanencia o transitoriedad de su poder,
laincidencia de sus decisiones en determinados momentos histéricos,
la potencia de ciertos grupos o familias, etc.

Elpapelylaintensidad delaaccién politicadelosmiembrosdelareden
elmoldeamientodelaciudadvariansegineltiempodepermanenciaenla
estructuradelared de poder. Sinimportar el cargo institucional ejercido,
se puede afirmar que algunos miembros de la red de poder estuvieron
activos durante los cuarenta y tres afios que comprende el estudio. El
analisis se centrara en los miembros de la red de élite que ocuparon
posiciones de poder el mayor tiempo posible. El ejercicio de echar un
vistazo a las trayectorias temporales se concentra en los miembros de
la red mas representativos. En primer lugar, los miembros de la red que
ocuparon posiciones de poder en cuatro de los cinco subperiodos, es decir,
que permanecieron activos en buena parte del periodo trabajado, fueron:
Carlos Puente, Demetrio Garcia Vasquez, Ezequiel Gamboa, Guillermo
Borrero Olano, Gustavo Lloreda Caicedo, Ignacio Rengifo Borrero, Joaquin
Borrero Sinisterra, Mariano Cérdoba, Mariano Ramos Restrepo, Mario
Carvajal Borrero, y Mario Zamorano. En segundo lugar, los que ocuparon
posiciones enlared de élite de poder durantelos cinco subperiodos de los
43 afios que comprende el estudio, es decir, estuvieron activos en toda la
mitad del siglo xx, fueron: Ignacio Alberto Guerrero, Jorge Zawadsky,
Manuel Antonio Carvajal Borrero, Marceliano Calero Salinas y Vicente
GarciaCoérdoba. Detal manera, quela constancia de personasy relaciones
de poderinstitucionalizado durante mas de cuarenta afios se constituye
enuna evidencia sobre la existencia de unaestructuraciéon del poder con
sentido elitarioen Cali. A suvez, que huboun pequefio grupo de personas
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con fuertes vinculos que, en el marco de una gran red, lograron ejercer
poder sobre la ciudad de manera privilegiada con importantes recursos.
Operar en el marco de esta red de poder les permitié hacer parte de las
discusiones, reflexiones, practicas, actividades, y,ante todo, de latoma de
decisiones centrales parael ordenamiento dela ciudad, puesestabanenel
centro de la energia politica mas estructurada del poder de los primeros
cincuenta afios de historia de Cali.

La red no fue un tejido inalterable durante todo el periodo
considerado (1910-1953), pues si bien ciertas normas (formales y no
formales) permanecian, los vinculos se hacian y rehacian de manera
constante segun lo dictaba la propia dindmica social. Sin embargo,
el marco institucional y organizativo en el que se desarrollaban
los vinculos ofrecia cierta estabilidad a las relaciones segiin su
formalizaciéon. La estructura de la red de poder no es una forma de
lo social que se estructure de una vez y para siempre, pues ella se
configura y reconfigura permanentemente con base en la densidad
de las relaciones, las tensiones de coyuntura, los recursos e intereses
eficientesque circulan enlaestructura,las motivaciones e imperativos
institucionales, entre otros. Los efectos de lared sobre la ciudad estan
relacionados conladindmicadelosrepertoriosdeaccion desarrollados
desdelaestructuradelaredysusactoresconmirasaordenarlaciudad.
La dindmica politica y econémica de la ciudad y la regién siempre se
movié con referencia a la estructura de la red de élite de poder local,
contodos susintereses comunes, motivacionesusuales, lazos afectivos
y familiares, yaque apesardelasdiferenciasinternasyde los desafios
de otros sectores de la poblacién, los miembros que la constituian
actuaban mas o menos con propositos y sentidos comunes.

Conelanimodemostrarel conjuntoderelacionesestablecidasentrelos
miembrosdeélite, el grafico3 muestralaespesuradevinculosestablecidos
entre algunos nodos. Pero esta es solo una fotografia que intenta graficar
lo que social y politicamente fue unarealidad compleja, por el tamafio de
lapoblaciénylaciudad enlaprimeramitad del siglo xx,la conexién entre
los miembros de la red de élite era posible con solo dos pasos de distancia
entre uno y otro. De tal manera que la mediacién, cuando el contacto no
era directo, se podia realizar por medio de las personas mas cercanas
de las instituciones y organizaciones en las que circulaban sin mayores
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dificultades. Sibien de 1910 a 1953 hay un importante salto cuantitativoy
cualitativo en el desarrollo dela ciudad, debemos recordar que Cali, enla
primeramitad del siglo xx, eraunlugarenel que el encuentro caraacara
era factible, y, sobre todo, para los miembros de la red de élite.

{ Grafico3} Trayectoriade algunos miembros de lared de élite politica segtiin
su participacién en instituciones y organizaciones en Cali en el
periodo 1910-1953
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Laimagenquegeneraelgrafico3esladeunaurdimbre derelaciones
entre actores que hacen parte de una estructura de poder en red.
Pero a esta imagen habria que afiadir que cada una de las personas
estaba inserta en una red mayor de vinculos, es decir, con actores del
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mundo econémico, politico, social, civico y cultural, que hacian parte
de instituciones y organizaciones en las que ellos participaban, y que
no estan registrados en estas graficas por no ser miembros de élite.
Seguramente, los miembros de la red de élite de poder que ocuparon
posiciones institucionales en tres o menos periodos tuvieron menos
opciones para incidir en el moldeamiento de la ciudad, pero, por hacer
partedelared deélite se constituian enunavigorosa estructura de poder
con presencia en toda la primera mitad del siglo veinte.

En conclusién, se pueden adelantar algunas afirmaciones
importantes que fortalecen la idea de la constitucién de una red de
élite de poder en Cali durante el periodo 1910-1953. Por la diversidad de
instituciones y organizaciones por las que transitaban los miembros
de la red de élite politica local, es posible aseverar que la red de élite
no era propiamente una élite politica en términos modernos, es decir,
constituida por politicos profesionales dedicados exclusivamente a la
actividad politica tal como sugiere Weber (1997). Se puede afirmar que
es mas acertado referirse a ellos como una élite de poder, ya que sus
vinculos y contactos se construifan segin combinadas relaciones de
caracter econémico, gremial, civico, cultural e igualmente politico. Lo
que sugiere una tipificaciéon de los miembros de la red referida y de las
personas que la constituian, es un perfil caracteristico de lared en ese
momento histérico. Indudablemente, laparticipacién enlasinstituciones
de poder politicoles permitiaincidir sobre el tramite de losimportantes
negociosrelacionados con el Estadolocal. Asimismo, podian fortalecer
los espacios de poder politico de orden regional y nacional, con mirasa
sacar avante sus intereses privados, pero, ante todo, les permitia crear
las condiciones paralegitimarse al ordenar la ciudad en tanto punta de
lanza de la clase poderosa en la ciudad. De tal manera, se demuestra
que durante la primera mitad de siglo veinte, se sientan las bases para
la estructuracion de clases, con fuertes diferencias segiin las diversas
formas de capital: social, econémico, politico, cultural, simbdlico, que
varios sectores de clase, con algunas variaciones, conservaron durante
todo el siglo XX y, probablemente, atin hoy dia.
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Rasgos propios de la red de élite politica de Cali*

En este apartado se presentan los rasgos sociodemograficos de los
miembros de la red de élite de poder y se culmina con un breve perfil
colectivo de la misma. Desafortunadamente, del total de los miembros
delarednose obtuvieronlosdatosrequeridosy deseados paraafinar su
caracterizacién prosopografica; solo se logré obtener datos completos
de un grupo pequefio. Sin embargo, con la informacién obtenida se
construye una caracterizaciéon colectiva, asi como unadefinicién de los
rasgos especificos dealgunaspersonas. Ental sentido, veamos algunos
datos en relacién con los miembros de la red de élite de poder local,
sobre todo pensando en alcanzar una biografia que nos aproxime a un
perfil colectivo de quienes pertenecian a lared. Recordemos que la red
de élite se definié en principio, a partir de los cargos politicos ocupados
y, posteriormente, se agregaron el conjunto de vinculos propios de su
participaciénenlasinstitucionesy organizacionesde poder econémico,
civico, cultural, gremial dela ciudad, con el objeto de establecerladensa
red de poder local.

En términos generales los miembros de la red de élite de la ciudad
nacieron en Cali, aunque, unos pocos aparecen registrados en el centro
del Valle: El Cerrito (Rafael Navia Varén), Guacari (José Manuel Saavedra
Galindo) y Palmira (Ricardo Nieto) yuno en el norte del Valle en Cartago
(Ignacio José Vernaza). Uno en Manizales (José Manuel Ocampo) y dos
provenientes del departamento del Cauca (Julio Rincén y Mariano
RamosRestrepo). Enrelacién conla fecha de nacimiento, en su mayoria
seubicanen el siglo x1x yalgunos enlas dos primeras décadas del siglo
xX,loqueindicaque suvitalidad politica estuvo puesta en juego durante
laprimera mitad del siglo xx.

25. La caracterizacion prosopogréafica se realiza con base en la informacion de los
cincuentay cinco miembros de la red de élite de poder que se obtuvo a partir de un
cuadro de variables sociodemograficas que apuntaban a determinar las diversas
formas de capital econdmico, politico, social, familiar y simbdlico. Sin embargo, no
fue posible lograr toda la informacion deseada, pero si la suficiente (mas o menos
60% de informacion) como para adelantar un rasgo general del caracter de la red.
De tal suerte que decir “individuos publicos” no significé, para los propésitos de la
investigacion académica encontrar copiosa informaciénaccesibley de buena calidad.
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Participacion en organizaciones de cardcter benéfico

A continuacién, veamos la participacién de los miembros de la red de
poder en las instituciones en organizaciones de cardcter benéfico, filantrépico,
civicoy caritativo. Entre estas se pueden sefialar las siguientes: la Junta de
Accién Civica, la Sociedad de Beneficencia, la Junta de Ornato y Mejoras
Publicas, la Junta de Construccién Monumento de las Tres Cruces, la Junta
Directiva de la Primera Feria Exposicién de Caliyla Junta de Accién Social.
Enestetipodeinstitucionesse desarrollaban actividades con propésitos de
beneficenciasocial. Por ejemplo, algunos miembros delared de élite fueron
donantesdelterrenoparaconstruir el Club Noel, adelantaron gestiones para
la siembra de palmas en la avenida Miguel Lopez Mufioz, aportaron para
laCreacién delabandera de Cali; junto con Nicolds Ramos Hidalgo, fueron
promotores para la creacién de la Diécesis de Cali, y participaron como
fundadores de la Escuela de Artes y Oficios con Antonio José Camacho.

Como se ha sefialado, muchos de los miembros de la élite tuvieron
un lugar en la Junta de Ornato y Mejoras Publicas y fungieron como
cofundadores del primer Cuerpo de Bomberos de Cali. Deigual manera,
estuvieron en la Junta Directiva de la Primera Feria Exposicién de Cali.
Fueron fundadores de la Biblioteca Municipal, participaron en la Cali
Film Company e hicieron las veces de padrinos del altar mayor del Templo
de San Francisco, del monumento a Nuestra Sefiora de los Andesy dela
Capilla del colegio Sagrado Corazén de Jesus.

Participaron como presidentesdela Comisién encargada derecibirlos
restosde Joaquin de Caycedoy Cuero, fueron participesyorganizadores
del paro civico por la nacionalizacién de la Compaiifa Colombiana de
Electricidad de Cali y estuvieron en la Junta de Fomento del barrio
Obrero. De todas estas formas de organizacién de caracter civico, fue la
Junta de Ornatoy Mejoras Publicas la que, por excelencia, se constituyo
en el lugar de participacién favorita para el despliegue de actividades
civicas de los miembros de la red de élite de poder.

Formacién académica

En relacion con las instituciones educativas en la que se formaron
académicamente los miembros de la red de élite de poder, se puede
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indicar que algunos egresaron de las instituciones mas prestigiosas
e importantes del momento. Entre estos centros educativos estan el
colegio Santa Librada (Cali) y San Luis Gonzaga (Cali). El colegio de Santa
Librada esunainstitucién santanderina, fundada con desarrollo deuna
ley promovida por el Libertador Simén Bolivar, Presidente de la Gran
Colombia y mediante repetidas sugerencias del Cabildo de Santiago de
Cali. En buena parte de la primera mitad del siglo xx el Colegio Santa
Librada fuelainstituciéon de formacién mas calificaday profesional. En
sumomento el Colegio Santa Librada funcioné como centro educativo
de formacién basica y profesional?.

{ Ilustracién 29 } Alumnos del Colegio Republicano de Santa Librada. Santiago
de Cali, 1930

Fuente: Fondo Archivo del Patrimonio Fotografico y Filmico del Valle del Cauca.
Biblioteca Departamental Jorge Garcés Borrero. Santiago de Cali, s.f.

26. El Colegio fue fundado por Francisco de Paula Santander en 1823, en principio
como instituciéon “sélo paravarones”y ubicado en un convento que estaba situa-
do en la carrera 4 con calle 13. Posteriormente se traslada al barrio San Bosco.
A finales del siglo xix, "el gobierno Nacional, considerando que Santa Librada
disponia de los primeros laboratorios de quimica y fisica traidos por la misién
alemana a nuestro pals, la autorizé para que impartiera educacién superior y
que otorgara titulos en jurisprudencia, medicina e ingenieria (Diario Occidente,
agosto 28 de 2015).
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Otras instituciones en las que se formaron miembros de la élite son:
los Colegios San Bartolomé de Bogotd y el Rosario de Bogot4, el Seminario
Conciliador de Popayan, el Seminario Menor de Popayan, la Escuela
Normal de Cali. De tal manera que las instituciones educativas, base de
la formacién escolar de la red de élite, estuvieron localizadas en Cali,
Bogota y Popayan.

Otros centros educativos de nivel superior en los que se formaron
algunosdelosmiembrosdelared de élite politica fueron:laUniversidad
Nacional (Bogota), el Centro Educativo Santa Clara, Nuestra Sefiora del
Rosario (Bogotd), el Instituto Colonial delaUniversidad de Paris (Francia),
laUniversidad de Guayas (Ecuador), ylaUniversidad del Cauca (Popayén).

{Ilustracién 30 } Grupo selecto de intelectuales vinculados al Colegio de
Santa Librada

Nota. Sentados, de izquierda a derecha: Hernando Carvajal Borrero (Director del
periddico El Dia), Rafael Barberi, el poeta José Eustasio Rivera, Manuel Antonio Carvajal
Valencia y Ricardo Nieto. De pies s6lo se pudieron identificar, en el mismo orden:
Guillermo Arana y Gracialiano Caldas Luna. Fuente: Fondo Archivo del Patrimonio
Fotografico y Filmico del Valle del Cauca. Biblioteca Departamental Jorge Garcés
Borrero. Santiago de Cali, 1910.

En relacién con la formacién profesional, en general, los miembros
de la red de élite se formaron como abogados (fuerte representacion en
el grupo) y como médicos generales y médicos cirujanos. Pero hubo un
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miembro de élite formado como Licenciado en filosoffa y letras, otro como
DoctorenDerechoy Ciencias Politicasy Socialesy otro como Contador. En
conclusion, el derecho y la medicina fueron las profesiones en las que se
formaronyalasque se dedicaron los miembros de lared de élite politica.

Escrituray docencia

Durantesu carrerapoliticaalgunos miembros de élite dedicaron tiempo
a la escritura de textos académicos. Julio Ernesto Alban Plata escribi6 el
libro Propiedad y régimen especial de aguas. Entre los escritos elaborados
por Mario Borrero Carvajal estan: Testimonios universitarios; La escala de
Jacob; Estampas y Apologias; Vida y pasién de Jorge Isaac; Torre de Clamory
Alabanza; Poemas y sonetos misticos; Cuadros de costumbres; Viajeros en
Colombia y siglo xix, y Sintesis sacra. Entre los escritos de Demetrio Garcia
Véazquez, estan: Revaluaciones histéricas para la ciudad de Santiago de Cali; La
Junta suprema de Santaféy el Cabildo de Calien la iniciacién de la independencia
del Cauca (1810); Hacendados de la otra banda; Hilados; e Hilvanes histéricos.
Tenemos la tesis de Isaias Hernan Ibarra, El estado de ira e intenso dolor en
la legislacién colombiana; los escritos de Salvador Iglesias Bafios: El derecho
individualy el Habeas Corpus; Signos del tiempo; Régimen municipal; Resguardos
indigenas; Programas de derecho romano; Cémo nacié la revista del Colegio del
Rosario; La nueva division territorial judicial; Panorama internacional; Viejos
simbolos y arte nacional. De Ricardo Nieto: Tierra caucana; y Doctor Fray José
Joaquin Escobar (Delos libertadores de Colombia). Los trabajos de José Manuel
Saavedra Galindo: La separacion de los poderes publicos; El carro triunfal;
Opusculo sobre el Ferrocarril del Pacifico; Patria: La eleccién presidencial del
Dr. Enrique Olaya Herrera; La gran transformacién histérica de Colombia; El
Libertador: conmemoracién en el primer centenario de su muerte; El asesinato
de Sucre; Colombia libertadora; Crénicas de Lima; Generacién espontdnea. De
José Ignacio Vernaza: Biografia del General Pedro Nel Ospina; Borrador de un
viajero; Biografia del General Francisco Pereira. Finalmente, los dos textos de
Mario Zamorano: Dos almas fuertes y Un solo pecado. Por supuesto, esta es
solouna muestra de las publicaciones de los miembros de la élite de poder,
peroellaindica, dealguna manera, quela élite de poder escribia y se ponia
atono concierto tipode produccién intelectual para su momento histérico.
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Algunos miembros de la red ejercieron como docentes. Entre ellos
estan: Mario de Caicedo Lozano quien fue docente del Colegio Santa
Librada, profesor de fisica por 10 afios, y en la Escuela de Agricultura
Tropical de Calidocente dehigienetropical (nombrado en1934). Demetrio
Garcia Vasquez quien se desempefié como rectory profesor de botanica
y zoologia en el Colegio Santa Librada. Y, segtin los datos obtenidos,
Isaias Hernan Ibarra Collazos quien fue profesor de Derecho Penal en
Universidad Libre de Bogotd yrector de la Universidad Santiago de Cali.

Medios de comunicacién

De otra parte, algunos de los miembros de la red de élite fueron
propietariosotrabajaron en medios de comunicacién escritos. La prensa
siempre fue un importante instrumento para la circulacién de ideas,
opiniones, debates politicos e ideolégicos, apoyo para los copartidarios
y el partido, asunto muy substancial en la primera mitad del siglo xx
enCali. Nosindica Beltrdn que, conlaImprenta Comercial de propiedad
de Manuel Carvajal Valencia, Belisario Palacios, Ignacio Palau y José
Antonio Sanchez, se dieron varias publicaciones periddicas a La Patria
(1897-1898) y Correo del Cauca (1903-1939), dirigidas por Ignacio Palau,
y posteriormente El Dia (1904) bajo la direccién de la familia Carvajal.
De igual manera esta Relator que inicia funcionamiento en 1916
perteneciente aloshermanos HernandoyJorge Zawadsky. La Tipograffa
Moderna luego seria adquirida por Ignacio Palau que también prestara
sus servicios paralapublicacién de El Correo del Valle (2019, pp. 105-106).

Razén por la cual, muchos de los miembros de la élite fundaron su
propio peridédico o batallaban por participar en alguno. Por ejemplo,
Guillermo Borrero Olano, quien, acompafiado de un grupo de lideres
conservadores, entre ellos: Pablo A. Borrero Ayerbe, Ignacio A. Guerrero,
Luis Felipe Lozano, Ricardo Price y Guillermo Borrero Olano, entre otros,
fundé el Diario del Pacifico.

Que tantos empresarios venidos a politicos se hayan puesto de acuerdo
parafundarun periédico,indicaloimportante que eraparalaélite de poder
controlarunaempresade comunicacién. Detal suerte que, conlafundacién
del Diario del Pacifico, este grupo se constituia en la verdadera “asociacion
de [...] los mas importantes capitalistas de los afios veinte en el Valle del
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Cauca” (Collins, 1981) fundando su propio lugar de opinién. Por otra parte, el
sefior Mario Carvajal Borrerotambién tuvouna participacién importanteen
estas actividades, tanto que fue director del Diario del Pacifico, colaborador
en la Revista Cromos, el Relator, Grafico y el semanario El Dia, que habia sido
creadoydirigido por su padre, el sefior Manuel Antonio Carvajal Valencia.

{Ilustracién 31} Maquina Washington Press

Nota. Mdquina Washington Press en la que se imprimié el periédico El Dia, publicado
el 29 de octubre de 1904. Alli naci6 la Empresa Carvajal S.A. Fuente: Fondo Archivo del
Patrimonio Fotografico y Filmico del Valle del Cauca. Biblioteca Departamental Jorge
Garcés Borrero. Santiago de Cali, s.f.

Deotrolado, el sefior Ezequiel Gamboa fue colaborador en la revista
El Correo del Valle dirigida por Blas Scarpetta. El sefior Ignacio Alberto
Guerrero Guerrero, manejoé el trisemanario conservador Los Principios
y estuvo en la fundacién del Diario del Pacifico, junto con los Borrero
Olano. El sefior Carlos Holguin Lloreda fue un cercano colaborador del
Correo del Cauca y del Diario del Pacffico.

Gustavo Lloreda Caicedo fundé en 1918, junto a su padre Ulpiano
Lloreda, el peridédico El Pais. Aunque en susinicios se publicaron varios
numeros, finalmente desaparece por un tiempo, para retornar en la
década de los cincuenta. El sefior Nicolds Ramos Hidalgo fue Director
del periédico La Orientacién. Ignacio Rengifo Borrero participé en el
trisemanario conservador Los Principios y fue importante colaborador
en el Correo del Cauca. José Manuel Saavedra Galindo fue fundador del
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semanario El Zapador (Cali) y del periédico Osiris (Bogota). José Ignacio
Vernaza Gémez fundadorydirector del semanario Pendén Azul. Y Jorge
Zawadsky fueredactor y propietario del diario Relator, asi como fundador
delperi¢dico Sagitario junto con AndrésJoaquin Lenis. Este recorrido por
el papel de los miembros de la red de élite de poder en la prensa escrita,
bien como propietarios, escritores o directores sugierelovalioso que, en
la carrerapolitica, social, econémica de estas personas, teniala prensa.
Pues controlar su propiolugar de debate ideoldgico se constituia en una
de las primeras armas politicas que debian esgrimir.

{Ilustracién 32 } Instalaciones del periddico “El Correo del Cauca”. Santiago de
Cali, fecha aproximada, 1920

Nota. La fundacién y direccién del Correo del Cauca estuvo a cargo de Ignacio Palau.
Circuld por primera vez el 11 de abril de 1903, hasta 1939, fecha en la cual salid el
altimo ejemplar. Desde sus columnas se defendieron la causa conservadora, la moral
y la religién. Fuente: Fondo Archivo del Patrimonio Fotografico y Filmico del Valle del
Cauca. Biblioteca Departamental Jorge Garcés Borrero. Santiago de Cali, s.f.
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{Ilustracién 33 } Salade prensa del diario liberal Relator

Nota. Relator se funda el 15 de octubre de 1915 y fue cerrado en 1959. Santiago de Cali,
fecha aproximada, 1920. Fuente: Fondo Archivo del Patrimonio Fotografico y Filmico
del Valle del Cauca. Biblioteca Departamental Jorge Garcés Borrero. Santiago de Cali, s.f.

Formas de reconocimiento

Los miembros de lared de élite intercambiaban entre ellos formas de
reconocimiento y condecoracioén, lo hacian de muchas maneras, cada
vez mas organizadasy cargadas de ritualidad. Era la forma de objetivar
capital simbolico que, a través de medallas, efigies, bustos, documentos
oficiales de reconocimiento, esculpian sistematicamente el prestigio de
la élite. Una de las formas de distribucién del reconocimiento se daba a
través deinmortalizar sus nombresinscribiéndolos en el paisaje urbano.
Asi, muchascalles,avenidas, edificios ptiblicos, lugares, barrios, escuelas
ycolegiosdelaciudad eranacicalados conlosnombresde estas personas.
Porejemplo,losbarrios Alfonso Barberena, Nicolds Borrero Olano, Joaquin
Borrero Sinisterra, Ulpiano Lloreda, Laureano Gémez, Mariano Ramos,
Mariano Cérdoba, José Holguin Garcés, Alfonso Bonilla Aragén, entre
otros. También, por medio de Acuerdos, como el del 10 de 1988 por el cual
sedioalaCarreraOctava, enel centrodelaciudad de Cali, el nombreIsaias
HernanIbarra; osedesignala Calle 44 (ejevial central delaciudad) conel
nombre de Rubén Orozco Micolta (Acuerdo 34 de 1986). De igual manera,
por Acuerdo 20 de 1967 se designé el Parque del Acueducto con el nombre
de Nicolas Ramos Hidalgo, el parque del barrio La Floresta de Calilleva el
nombre de Julio Rincén, y hay en el lugar, un obelisco y una placa en su
homenaje. En este mismo sentido, la Central Nacional Provivienda fundé



{182}

dosbarrios con sunombre, uno en Caliy otro en Bogotd. En 1967 se fundé
unbarrio con el nombre de Jorge Zawadzky mediante acuerdo N@. 17y se
honré su memoria mediante el Acuerdo 10 de 1967.

Asi, ladistribucién de honores, como indicara Bourdieu (1997, p. 113), se
constituy6 en una actividad central, maxime cuando la reparticién se
daba de forma endogdmica. Por ejemplo, la fuente de datos fotograficos
consultadaparaestainvestigacion eslaBiblioteca Departamental Jorge
Garcés Borrero, nombre al que nos hemos referido ampliamente como
importante miembro de lared de élite de poder de la ciudad.

En relacién con los procesos de condecoracion de los miembros de la
red de poder, al sefior Joaquin Borrero Sinisterra se le confiere la Medalla
Civicaen1941, comoreconocimiento porel desarrollodelaciudad. A Mario
Carvajal Borrero le fue entregada la Cruz de Boyaca, asi como el titulo
Honoris Causa en la Universidad de Tulane (Nueva Orleans), como formas
dereconocimientoasulaborenlaciudad. Mediante el Acuerdo 25de 1983
el Concejo Municipal de la ciudad le rindié homenaje p6stumo a Carlos
Arturo Escobar Quintero. A Demetrio Garcia Vazquez sele ofreciola Cruz
de Boyac4, asi como las medallas de Oro de las Ciudades Confederadas, y
del Sesquicentenario del 3y del 20 de julio de 1810 y del cincuentenario
de la fundacién del Departamento del Valle. Igualmente, se le concedi6
laMedalla civica de 1958 yla de la Sociedad de Mejoras Publicas otorgada
el 20 de noviembre de 1957. La Cruz de Boyacd a Ricardo Nieto; el premio
laMargaritade OroaJosé Manuel Saavedra Galindo. A Mario Zamoranos
le fue concedida la Medalla de la orden del Comendador en Ecuador en
1931, asi como la Medalla al mérito en Panama en 1950.

Participacion en organizaciones culturales y sociales

Veamosahorala participacién de algunos delosmiembrosdelared
deélite calefiaenlasorganizaciones culturalesysocialesdela ciudad.
Julio Ernesto Alban Plata y Carlos Borrero Sinisterra pertenecieron al
Club Colombia. Este prestigioso Club fue un lugar por excelencia para
reuniones, encuentros y centro de negocios, piblico y a la sombra de
los miembros de la red de élite de poder. En el Club se estilaba invitar
alas grandes figuras de la politica nacional cuando hacfan presencia
enlaciudad con el fin de tratar los asuntos mas intimos de la politica.
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Como lo muestran las ilustraciones 38, 39 y 40 los presidentes Rafael
Reyes, Olaya Herrera y Marco Fidel Suarez fueron conducidos al Club
Colombia durantelavisitaalaciudad, puesellugarerael “café privado”
de la élite de poder regional.

{Ilustracién 34} Caravanade automovilesacompafiando al general Rafael Reyes

Nota. La ilustracién nos muestra el momento de la visita del ex presidente Rafael Reyes
ala ciudad de Cali en 1924. El expresidente fue recibido y conducido al Club Colombia.
El Club es la casa de dos plantas que se observa al fondo a la izquierda, en uno de los
costados de la Plaza de Caycedo. Fuente: Fondo Archivo del Patrimonio Fotografico y
Filmico del Valle del Cauca. Biblioteca Departamental Jorge Garcés Borrero. Santiago
de Cali, 1924.

{Ilustracién 35} El presidente de Colombia Olaya Herrera en el Club Colombia
(Cali, 1934)

Fuente: Fondo Archivo del Patrimonio Fotografico y Filmico del Valle del Cauca.
Biblioteca Departamental Jorge Garcés Borrero. Santiago de Cali, s.f.
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{ Ilustracién 36 } Homenaje en el Club Colombia al Dr. Marco Fidel Suarez

r]

Nota. Homenaje en el Club Colombia de la calle 11 entre quinta y séptima al Dr.
Marco Fidel Suarez quien aparece de sombrero blanco, sentado en medio, al lado del
Gobernador del Valle Ignacio Rengifo y el Padre Bejarano. Santiago de Cali, 1920. Fuente:
Fondo Archivo del Patrimonio Fotografico y Filmico del Valle del Cauca. Biblioteca
Departamental Jorge Garcés Borrero. Santiago de Cali, 1920.

De otro lado, el sefior José Teodomiro Calderén Nufiez pertenecio,
con el titulo honorifico de gobernador, al Club de Leones de Colombia,
queincluialosdepartamentosde Caucay Narifio. Pablo Garcia Aguilera
fue fundador del Centro Vallecaucano de Historia y Antigiiedades y
Demetrio Garcia Vazquez, fungi6é como Presidente de la Academia de
Historia del Valle del Cauca.

Cargos ptblicos

Algunos miembros de la red también ocuparon cargos publicos
importantes desde donde podianinterveniren espacios delavida publica.
Con el propésito de sefialar los niveles de importancia de estas personas,
veamosalgunosdelosoficios ocupadosporlos miembros delared de élite
ensu posicionamientoenlaciudadylaregion. El sefior Guillermo Borrero
Olano fue EmbajadoryMinistro plenipotenciario en Chile; Joaquin Borrero
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Sinisterra se desempefié como Gerente de las Empresas Municipales de
Cali; Manuel Antonio Carvajal Borrero fue Ministro plenipotenciario
de Colombia en Lima, Montevideo y La Paz, ademas de Auditor en
Guerra con Peru. El sefior Mario Carvajal Borrero se desempefié como
Director de Educacién Publica del Valle, Ministro de Educacién Nacional
y Embajador de Colombia en EcuadoryPanama. Mario de Caicedo Lozano
fue jefe de Junta de Rentas y Obras publicas del Departamento del Valle
del Cauca; Demetrio Garcia Vasquez se desempefié como Secretario
de Agricultura del Valle; Ernesto Gonzalez Piedrahita fue Ministro de
Relaciones Exteriores de Colombia; Ignacio Alberto Guerrero Guerrero
fue el primer Secretario de Hacienda del Valle del Cauca. Carlos Holguin
Lloreda fue Secretario de Gobierno del antiguo Caucay Secretario General
del Departamento de Cali. Isaias Hernan Ibarra Collazos se desempefié
como Ministro Plenipotenciario en el Vaticanoy Secretario de Gobierno
deCali;Isafas Mercado Quintero fue Gerente delas Empresas Municipales
de Cali; Ignacio Rengifo Borrero ocup6 el cargo de Ministro de Guerra en
el gobierno de Abadia Méndez; José Ignacio Vernaza Gémez ocup6 los
cargos de Ministro de Educacién, Viceconsul de Argentina y Ministro de
Instrucciény Salubridad. Mario Zamorano fue Secretario de Gobierno del
Valle; Jorge Zawadsky fue Ministro Plenipotenciario, Embajador en México
y Cénsul General de Colombiaen Amsterdam-Holanda. Detal manera que
estas fueron algunas de las labores ejercidas por miembros de la red de
élite de poder, lo que permite comprender sus incrustaciones en centros
depoderdesde donde desplegaban decisionesvinculantes paralaciudad.

Los miembros de la red de élite politica también ocuparon cargos
substancialesenlaramajudicial, puescomoinstancia de tomadedecisiones
enderecho, fue unlugarde gran interés politico, yaque lasarmasjuridicas
generalmente han sido un instrumento de combate politico y de interés
econémico. En este sentido, Guillermo Borrero Olano se desempefié como
JuezdeTierrasdel Valley Magistrado del Tribunal Superior de Cali; Antonio
José Camacho Zea fue Juez del Circuito en la ciudad de Cartago; Manuel
Antonio Carvajal Borrero fue Magistrado del Tribunal Superior enlo penal;
Carlos Arturo Escobar Quintero ocupé el cargo de Magistrado del Tribunal
Superior del Distrito; Ezequiel Gamboa fue Notario Segundo del Circuito;
Carlos Holguin Lloreda se desempefié6 como Magistrado del Tribunal
Superior de los distritos judiciales del Pacifico y de Cali, y Juez del Circuito
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en los ramos civil y militar; Salvador Iglesias Bafios fue Magistrado de la
SalaPenal dela Corte Supremade Justicia, y Juezmunicipal; Francisco Lenis
H. fue Juez Penal del Circuito; Ricardo Nieto se desempefié como Notario
Primerode Cali, yJuezMunicipal de Cali. Nicolds Ramos Hidalgo ocup6los
cargos de: Fiscal del Tribunal Superior, Juez Superior del Distrito Judicial
de Cali, Juez Superior del Chocé, Juez del Circuito de Cali, Magistrado del
Tribunal Superior en la sala de lo criminal, entre otros. Ignacio Rengifo
Borrero ocup6 el cargo de Magistrado del Tribunal Superior del Distrito
Judicial; José Manuel Saavedra Galindo fue Juez Promiscuo del Circuito en
Ubaté, nombrado por el Tribunal de Cundinamarca y Mario Zamorano se
desempefi6 como Notario Segundo del Circuito.

Otros miembros de la red de élite de poder que ocuparon cargos claves
fueron: Alfonso Barberena, Personero Municipal en Cali; Demetrio
Garcia Vazquez, Rector del colegio Santa Librada, fundador y rector de
la Universidad Santiago de Cali. José Miguel Guerrero Guerrero, socio
fundador de la Compaiiia del Tranvia de Cali; Carlos Holguin Lloreda,
Presidente del Concejo Electoral del Valle; SalvadorIglesias Bafios, miembro
de la Academia Colombiana de Jurisprudencia y miembro de la Sociedad
Juridica de la Universidad Nacional; Andrés Joaquin Lenis Chaves, Rector
del colegio Santa Librada; Gustavo Lloreda Caicedo, miembros de la Junta
de Censura Departamental para espectaculos publicos; Isaias Mercado
Quintero, miembro delaJunta Pro-construccion del Teatro Municipal, dela
Compafiadel Tranvia, Promotor dela Fundacién dela Loterfa del Municipio
de Cali, Vicepresidente de la Junta Directiva de la Gran Feria Exposicién de
1925, Gerente de las Empresas Municipales de Cali, miembros de la Junta
Constructora del Acueducto Metalicoy del Banco hipotecario del Pacifico.

Esnecesario precisar el caso particular de Julio Rincoén, pues se sale
del patrén caracteristico del resto de los miembros de la red. Rincén
fue fundador de la Federacién de Trabajadores del Valle y dirigente del
Sindicatode Sastresde Cali. Fueasesinadoenlaciudady,enconsideracion
del semanario Voz, su muerte se constituy6 en un asesinato de Estado.
Indica el referido semanario que Rincén:

Fuedetenidoysecuestradoenjuniode1951. Aparecié varios dias después
terriblemente torturado y asesinado. Su cadaver pudo ser reconocido
por un anillo que llevaba con el nombre de sus cinco hijos. Habia sido
hostigado porlapolicia chulavitaysufamilia sospechaba que tratarian
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de matarlo. En la carrera 15 de Cali con calle 36 hay un pequefio parque
con un Obelisco en memoria del camarada Julio Rincén (Voz, 2014).

Julio Rincén perteneci6é al partido Comunista y, aunque por la
definicién metodoldgica seguida en esta investigaciéon aparece como
miembro de la élite local, realmente no hace parte de la red de élite
de poder por varias razones. Una, porque su red se inscribia en otros
espacios politicos y de intervencién bastante alejados del resto de
miembros delared de élite de poder. Rincén siempre se opuso al circuito
politico eideolégico delared de élite de poder de la ciudad. Recordemos
lo que indica Archila refiriéndose al periodo previo al Frente Nacional,
enrelacién con Julio Rincén y los sindicalistas del pais.

En términos de los actores sociales, la propuesta laureanista intentaba
controlarlos y a fuerza que lo consiguié. Aunque continuaron ciertas
disposiciones como el salario minimo y la distribucién de utilidades,
e incluso se promulgo el Cédigo del Trabajo —cosa que ni siquiera los
gobiernos liberales mas progresistas habian conseguido-, la politica
social de estos tres afios fue pobre. Si en términos de reformas poco se
avanzé, en materiade controlyrepresién sellegd maslejos. Lasreuniones
sindicales, por ejemplo, fueron sometidasala supervisiéon del Ministerio
de Trabajo y de las respectivas fuerzas militares. El Partido Comunista,
aunquenoilegalizado tuvo que replegarse casia la clandestinidad, pero
niconesoterminaronsusinfortunios. Susimprentasfueronallanadasen
variasocasiones, y sus periédicos duramente censurados. Sus militantes
fueron perseguidos, detenidos y en no pocas ocasiones aniquilados. El
8 dejunio de 1951 fue ‘desaparecido’ el dirigente calefio Julio Rincén; lo
mismo sucedi6 luego con Aurelio Rodriguez en Barrancabermeja. En
septiembre de1952 fue envenenadoJosé Gonzalo Sanchez, liderindigena;
en diciembre fueron asesinados Luis Santana, dirigente del Quindio, y
SatlFajardo, guerrillero de Yacopi. En febrero del 53 fue torturadoy luego
asesinado Angel Marfa Cano, concejal de Girardot. De esta persecucion
noescaparonlosactivistas urbanosdelliberalismo parano hablardelos
delcampo comoloatestiguanelincendio delosperiédicos El Tiempo y El
EspectadorylaasonadacontralasdeLopez Pumarejoyde LlerasRestrepo
en septiembre de 1952, 0 la detencién de prestigiosos dirigentes de esa
colectividad bajolaacusacién de operar clandestinamente una estacion
deradio durante 1950 y 1951 (Archila, 1995, p. 69).
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Lared deJulioRincén, en el marco de los cargos establecidos en esta
investigacién, se circunscribealaparticipacién en el Concejo Municipal.
No pertenecié a la Junta de Ornato y Mejoras Puiblicas, ni a la Camara
de Comercio de Cali, niaparece fundando empresas. Su lugar de accién
politica se ubicaba en las organizaciones gremiales de trabajadores de
filiaciones politicas partidistas por fuera de lo liberal conservador. Asi,
este conjunto de datos sobre Rincén permite afirmar que el proceso
de dominacién desde la red de élite politica de la ciudad no era total
y absoluto, como sefialaremos al final del documento. Julio Rincén se
constituyé enunactor yunavoz que disentia delos sentidosy propositos
de la red de élite de poder, su red era otra, la estructura sociopolitica
en la que se insertaba e influia, influyéndole a él también, era otra aun
cuando se contactaba con lo mas granado de la élite local.

{Ilustracién 37} Julio Rincén?

27.Nacido en el Cauca en 1902. Fue concejal durante dos periodos en Caliy trabajé
alli por los destechados al lado de Alfonso Barberena. Fue detenido y secuestrado
enjunio de 1951. Aparecié varios dias después terriblemente torturado y asesinado.
Su cadaver pudo ser reconocido por unanillo que llevaba con el nombre de sus cinco
hijos. Habia sido hostigado por la policia chulavitay su familia sospechaba que trata-
rian de matarlo. En la carrera 15 de Cali con calle 36 hay un pequefio parque con un
Obelisco en memoria del camarada Julio Rincén (Semanario Voz, julio 30 de 2014.
https://semanariovoz.com/casos-historicos-de-crimenes-de-estado/).
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De otro lado, el sefior José Manuel Saavedra Galindo se desempefid
como Miembro deladelegaciénalaQuinta Conferencia Panamericana;
Luis Angel Tofifio fue Alcalde Revolucionario de Cali el 9 de abril de
1948 (momento posterior al asesinato de Jorge Eliecer Gaitan en
Bogotd), y miembro de las Empresas Municipales; Mario Zamorano fue
Administrador de la Fabrica de Licores y comandante de policia del
Valle; y Jorge Zawadsky se desempefié como director de la Oficina de
Impuestos de Consumo.

{Ilustracién 38 } LuisFelipe Campo Zapata, Cristina Rivera de Campo y José Ma-
nuel Saavedra Galindo durante un viaje a Espafia (1940)

Fuente: Fondo Archivo del Patrimonio Fotografico y Filmico del Valle del Cauca.
Biblioteca Departamental Jorge Garcés Borrero. Santiago de Cali, s.f.

Militancia politica

Refiramosahoraalarelacién delos miembros delared de élite con
los partidos politicos. Los miembros de la red de élite politica, en su
mayoria, pertenecieron alos partidos Liberal y Conservador (ver tabla
9). Y decimos que “en su mayoria” pues la presencia de un miembro
del partido comunista -Julio Rincén-, que, sibien aparece en el grupo
de la élite politica para la primera mitad del siglo xx, como ya se
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indico, realmente nunca hizo parte nipolitica niideol6gicamente de
ella. Por otra parte, aparece registrado un miembro de la élite como
liberalradical -Hernando C. Valencia-y otro como liberal socialista
-Valencia Marceliano-.

{Tablag} Distribucién porcentual los miembros de la red de élite politica de
Cali entre 1910-1953 seguin partidos politicos

Nombre del partido % No. de miembros de la red de élite
Liberal-radical 1,8 1
Liberal-socialista 1,8 1
Conservador 34,5 19
Liberal 45,5 25
Partido Comunista Colombiano 1,8 1
Sin dato 14,5 8
Total 100 55

Nota. Elaboraciéon propia con base en los periddicos Correo del Cauca, Relator, Diario el
Pacifico, y fuentes documentales del Archivo Histdrico de Cali.

En conclusion, se puede sugerir los rasgos propios del perfil colectivo
de la red de élite politica de Cali durante el periodo 1910-1953 en los
siguientes términos: nacieron en Cali finalizando el siglo x1x; algunos
de sus padres fueron personajes muy prestigiosos en la vida social,
econdémica y politica regional. Participaron de muchas actividades y
en multiples organizaciones e instituciones de carécter civico, pero,
ante todo, de caracter benéfico, filantrépico, civico y caritativo (Junta
de accién civica, Sociedad de beneficencia, Junta de Ornato). Respecto
a su formacioén, son egresados de las instituciones educativas mas
prestigiosas de la ciudad como Santa Librada y San Luis Gonzaga e,
igualmente, lograron carreras profesionales enla Universidad Nacional
(Bogota), Nuestra Sefora del Rosario (Bogotd) y adelantaron estudios en
derecho y medicina.

Durantesu carrerapoliticadedicaron tiempoalaescritura de textos
académicos y desarrollaron multiples escritos de opinién. Fueron
propietarios y/o trabajaron en medios de comunicacién escritos, en
tantoinstrumentos de circulacion de ideasy opiniones clave para sus
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debates politicos eideoldgicos. Fundamentalmente, la prensa escrita
fuesulugarde debateideolégicoy politico, porellofundaroingresaral
mundo periodistico fue siempre clave (Diario del Pacifico, Relator, El Dia,
Correo del Cauca, El Pafs). Estas personas cobraban por ventanilla del
banco simbélico institucional, gruesas sumasde distincién simbdlica
como formas de reconocimiento y condecoracién, siempre en el marco
de importantes ritos politicos institucionalizados acompafiados de
medallas, condecoraciones y bustos, como formas de objetivacion
del capital simbolico. Participaron en organizaciones culturalesy
sociales de prestigio en la ciudad, principalmente, el Club Colombia.
Aparte delos cargos politicosy socioecondémicos sefialados, también
ocuparon puestos en embajadas, ministerios, gerencias de todo orden
y, en el Ambito judicial, fueron jueces y magistrados. Finalmente, se
puede afirmar que erauna élite masculina perteneciente alos partidos
Liberal y Conservador.

Los padres y tejidos familiares de la red de élite de
poder oligarquica

este apartado se presentan dos asuntos muy importantes relacionados
con los tejidos familiares. En primer lugar, unas referencias sobre los
padresdelosmiembros delared de élite de podery, en segundo lugar, la
constitucién de algunos grupos familiares de losmiembros delared de
élite politica, pues su parentela —al gozar de reconocimiento, prestigio,
poder politico o econdémico-, potenciabalas posicionesenlaestructura
de poder del miembro de lared.

Los padres de miembros de la red de élite de poder

Respecto de los padres de los miembros de la red de élite de poder
se puede indicar que algunos de ellos fueron personas de enorme
reconocimiento en la historia socioeconémica y politica regional. Tal
esel casodel sefior Juan de Dios Borrero Iragorri, padre deloshermanos
Carlos Borrero Sinisterra y Joaquin Borrero Sinisterra, miembros
importantes de la élite de poder. Por su parte, los padres del sefior
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Guillermo Borrero Olano, Pablo Borrero Ayerbe y Maria Olano Ayerbe,
hicieron parte de las reconocidas familias locales. Habria que sefialar
que Pablo Borrero Ayerbe fue designado, en 1910, como el:

[...] primer gobernador del Valle del Cauca. En su gobierno se inici6 la
organizacién del departamento, se empiezan a definir con claridad
los limites intermunicipales e interdepartamentales con el Viejo
Caldas. Se dio también la organizacién de la venta de licores como
renta departamental (Wikipedia, 2020b).

Pablo Borrero Ayerbe tuvo incidencia primordial enlaregién, ya que
desde la gobernacién del Valle impulsé el desarrollo del Ferrocarril del
Pacifico, asi como otros importantes proyectos regionales. Otro padre
de prestigio, fue el importante empresario, lider politico y empresarial,
Manuel Carvajal Valencia esposo de Micaela Borrero y padre de los
hermanos Manuel Antonio Carvajal Borreroy Mario Carvajal Borrero.
Del sefior Manuel Carvajal Valencia se puede indicar que:

Empresario colombiano nacido el 29 de enero de 1851 en Popayan y
fallecidoel16 demarzode1912 en Cali. Hijo de Manuel Antonio Carvajal
Tenorioyde AnaMaria Valencia Rivera, estudi6 en el Colegio Mayor de
Popayan. Alliestudié contabilidad, inglés, retérica, oratoria, geografia
e ingenieria. Tras concluir sus estudios comenzé a escribir para los
diarios de la regién, como El Cauca, Los Principios, La Opinién y La
Patria. Sin embargo, la visién de Carvajal Valencia lollevarfa a fundar
una de las empresas mas solidas en el Valle del Cauca. Se aventuré
al mundo de los negocios alrededor de 1872, cuando asumi6 el cargo
de agente comprador para una compaifiia de quina en el Caqueta. Su
trayectoriaenlosnegocios seviointerrumpida cuando participéenla
guerrade1876. Sin embargo, en 1879 se trasladéd a Cali, donde contrajo
matrimonio con Micaela Borrero, con quien tuvo seis hijos: Alberto,
Hernando, Manuel Antonio, Mario, Ana Maria, Josefina.

Una vez establecido en Cali comenzé una larga y renombrada carrera
politica. Esasicomotrassullegadaasumiéel cargode conjuezdel Tribunal
deOccidente, al cualrenuncié paravincularse conla Municipalidad dela
Provincia que presidi6 en 1887. Posteriormente, fue consejero municipal
del distrito de Cali y presidente del cabildo entre 1889 y 1892. En 1895
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fue nombrado secretario de Hacienda del Cauca y luego administré el
Ferrocarril del Pacifico entre1897y1899. Adicionalmente, fue diputado
por el Cauca en la Asamblea Nacional durante 1905 y 1906. Todos estos
cargos sirvieron de base para que en 1904 decidiera volver al mundo
de los negocios cuando decidié comprar una imprenta de dos de sus
socios anteriores. De esta manera, el 29 de octubre de 1904 fundé lo que
en ese entonces se denominé Imprenta Comercial. Para darle uso a su
imprenta, fundé el diario E1 Dia, el cual fue dirigido por sus hijos mayores
Hernando y Alberto. En 1906, tras dos afios de haber sido puesta en
marchalaimprenta, ésta fue rebautizada Carvajal y Compafifa. Ademas
de su afinidad por la politica y los negocios, Manuel Carvajal también
dedicéunapartedesuvidaalaeducacion. Entre1904y1911 fuerector del
Colegio de Santa Libraday posteriormente asumi6 la direccién general
deInstruccién Publica del departamento del Valle del Cauca, cargo que
ocupé hastasuinesperada muerte (https://enciclopedia.banrepcultural.
org/index.php/Manuel Carvajal Valencia.)?®

De otro lado, el sefior Mariano Cérdoba Velasco era hijo del politico y
negociante Gonzalo Cérdoba Vallecillay Agustina Velasco, fueaccionistade
laempresa Compariiia del Tranvia Municipal de Cali. Mariano fue hermano
de Jaime Coérdoba V., este ltimo casado con Tulia Velasco, hermana de
Enriquetayde SixtaTulia (esposade Alejandro Garcés Patifio). Elantepasado
comun de la familia Cérdoba fue Mariano Cérdoba, un calefio nacido a
comienzosdel siglo x1x que ocupd diversas posicionesen el Estado (Arroyo,
2006, p. 96). Igualmente, Mariano Cérdoba Velasco fue tio de Vicente Garcia
Cérdoba, otro importante miembro de la red de élite local.

Otro caso de padresilustreslo constituye la familia conformada por
Evaristo Garcia Piedrahita y Maria Josefa Vasquez Cobo, padres de los
hermanos Demetrio Garcia Vasquez y Ernesto Garcia Vasquez, ambos
miembros delared deélite de poder de Calienla primeramitad del siglo
xX. Evaristo Garcia Piedrahita,

[..]JnaceenCalil...] el17de noviembre de 1845. Hijo del matrimonio entre
Juan Antonio Garcia Guerreroy Maria Josefa Piedrahita. Estedistinguido
vallecaucano se gradu¢ de bachiller en el Colegio Santa Librada de su
ciudad natal, y posteriormente, en 1867, cuando se fundé la Facultad de

28. Banco de la Republica, consultado en agosto del 2021.
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Medicina en la Universidad Nacional de Colombia, viaj6 a Bogotd para
emprender sus estudios en esta ciencia por recomendacién del entonces
presidente, General Santos Acosta Castillo. Sudiploma de médico cirujano
lorecibié en1872y paraluego convertirse en profesor delamismafacultad
dela que se graduo, en tanto que un afio después, en 1873, en asocio con
Pio Rengifo Martinezy otros colegas mas, fundd la Sociedad de Medicina
de Bogota, conocida hoy como la Academia Nacional de Medicina®.

Por su labor como médico fue altamente conocido en la regién,
tanto que el Hospital Departamental del Valle del Cauca, ubicado en
Cali, lleva su nombre.

{Ilustracién 39 } Evaristo Garcia Piedrahita

Fuente: Asesoria Comunitaria Cali (2012, 17 de abril). Evaristo Garcia Piedrahita. https://
asesoriacomunitariacali.wordpress.com/2012/04/17/evaristo-garcia/

Enrelacién conloshermanosjosé Miguel Guerrero Guerrero e Ignacio
Alberto Guerrero Guerrero (miembros delared de élite), sus padres fueron:
José Miguel Guerrero Saa y Teodoxia Guerrero Orejuela (primos).

Los padres de Carlos Holguin Lloreda fueron Enrique Holguin
MallarinoyMariaJests Lloreda Tello, su tio fue el sefior Carlos Holguin
Mallarino, importante politico colombiano, abogado y militar que ocup6
la presidencia de la Republica durante el periodo 1888-1892. Carlos

29. http://cvisaacs.univalle.edu.co/evaristo-garcia/
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Holguin Lloreda fue abuelo del gobernador del Valle del Cauca, Carlos
Holguin Sardi. Los padres de Gustavo Lloreda Caicedo fueron Ulpiano
Lloreda y Ana Maria Caicedo.

{ Ilustracién 40} Carlos Holguin Lloreda

Fuente: Almanaque de los hechos colombianos (1929, p. 149)

{Ilustracién 41} Miguel Vicente Mercado Fernandez

Fuente: Fondo Archivo del Patrimonio Fotografico y Filmico del Valle del Cauca.
Biblioteca Departamental Jorge Garcés Borrero. Santiago de Cali, 1903.
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Lospadresdelsaias Mercado Quintero fueron Miguel Vicente Mercado
FernandezyMaria Matilde Mercado Lacoste. Miguel Vicente (verilustracion
41) era conocido como alias “El Patron Mercado”. Fue un comerciante y
empresario de gran prestigio y reconocimiento en Buenaventura.

{Ilustracién 42 } Ramoén Mercado Fernandez

Nota. Ramén Mercado fue Gobernador de la Provincia de Buenaventura en dos
ocasiones. Fuente: Fondo Archivo del Patrimonio Fotografico y Filmico del Valle del
Cauca. Biblioteca Departamental Jorge Garcés Borrero. Santiago de Cali, 1980.

Elpadre de Mariano Ramos Restrepo fue el sefior Alcibiades Ramos,
un prestigioso abogado de la Universidad del Cauca quien desempeii6
cargos publicos en las ramas electoral, ejecutiva y judicial, asi como en
el ejercicio docente (Ordoéfiez, 1995, p. 133). Finalmente, el sefior Ricardo
Rengifo Martinez y Herminia Borrero Iragorri fueron los padres de
Ignacio Rengifo Borrero.

Tejidos familiares asociados a la red de élite de poder oligarquica

Por la informacién reconstruida sabemos que algunos miembros de
élite no solo participaban en la densa red de poder politico local, sino que,
ademas, cultivaban sélidos vinculos con miembros prestantes de sus
propiasfamilias. Detal manera que,losvinculos delos miembros dela élite
depodernosolosetejianenlavidapublica, sino, también, enlosentramados
privados constituidos porlosimportantesvinculos de sus propias familias.
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Esclaroquelafuerzaquetienelafamiliaenlaconstrucciéon de habitos
y modelos mentales, asi como en la reproduccién de las posiciones
familiares en el marco de la estructura social y de poder. Las subredes
familiares, a su vez, eran tejidos importantes por donde circulaban
perspectivas, imaginarios, decisiones, intereses y recursos claves para
el ejercicio del poder de la élite. Entre quienes constituyen la red de
vinculosfamiliaresaparecenapellidosasociadosafamiliasprestantesde
laciudad, centremoslamiradaenloscasosmasparadigmaticos parala
red deélitede poder. Un casointeresante lo constituye Guillermo Borrero
Olano, cuyo padre, como ya sefialamos, fue Pablo Borrero Ayerbe quien
desempeii6 el cargo de primer gobernador del Valle del Cauca durante el
periodo1910-1912, asi como un prestigioso médico, politico y empresario
regional. Los hermanos de Guillermo Borrero Olano fueron: Julidn,
Nicolas, Enriqueta, Luz Maria, Carmen Elena, Juan, José, Pedro Antonio,
Bernardo, Diego, Francisca, Mario y Pablo Alberto. Sefiala Arroyo (2006)
que Pablo Borrero Ayerbe “compartié intereses politicos con Manuel
Maria Caicedo en el Comité Republicano del Partido Conservador de
Caliallado de hacendados conservadores y hombres de negocios como
IgnacioPalau, Ignacio A. Guerrero, Manuel Carvajaly Ulpiano Gonzalez”
(p.116). Ellibro de Arroyo (2006) es generoso enla construccién de datos a
propositodelasredesygenealogiasdealgunasdelasfamiliasecondémica
ypoliticamente poderosas de la ciudad. Igualmente, ofrece informacion
sobrelamaneraen que sevan fundiendo con otras familias derelevancia
econémica como los Ayerbe, Iragorri, entre otros.

Igual que los Borrero Olano, los hermanos Carlos Borrero Sinisterra
yJoaquin Borrero Sinisterra se constituyeron enun grupo de poder con
importante participacién en la red de élite de poder de Cali, en tanto
tejido de intereses familiares.

Los hermanos Mario Carvajal y Manuel Antonio Carvajal Borrero,
hijos del importante empresario y politico de la ciudad durante los
primeros afios del sigloveinte Manuel Carvajal Valencia, constituyeron
una red poderosa. Hicieron parte de la red familiar, igualmente,
importantes hombres de negocios como: Hernando Carvajal Borreroy
Alberto Carvajal Borrero (hermanos de Manuel Carvajal).
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{Ilustracién 43 } Carlos Borrero Sinisterra

Fuente: Almanaque de los hechos colombianos (1929, p. 781)

Otrosdos hermanos quienes hicieron parte de lared de élite politica
fueron Mariano Cérdoba Velasco (miembro del Comité Departamental
de Cafeteros del Valle del Cauca durante el periodo 1945-1946) y Vicente
Garcia Cérdoba, prestantes politicos y empresarios del nivel local. De
acuerdo con Arroyo:

Mientras queloshermanos Vicente (partidor de bienesenlasucesion)
y Maria Luisa pertenecieron alaalianza Garcia-Cérdoba (matrimonio
de Lisimaco Garcia con Benilda Cérdoba), Enriqueta Cérdoba -
comadre de Benito Lépez- pertenecié a la alianza Cérdoba Velasco
(matrimonio de Jaime Cérdoba con Enriqueta Velasco). Es decir, los
tres fueron primos hermanos porque la sefiora Benilda era hermana
de Mariano Cérdoba (concejal de Cali en el periodo 1915-17, 1923-25),
hija del politico y negociante Gonzalo Cérdoba (concejal de Cali en
el periodo 1898-1901 y accionista de empresas como Compafifa del
Tranvia Municipal de Cali), hermano de Jaime Cérdoba, casado con
Tulia Velasco, hermana de Enriqueta y de Sixta Tulia, esta ultima
la esposa de Alejandro Garcés Patifio; el antepasado comun a ellos
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fue Mariano Cérdoba, un calefio nacido a comienzos del siglo x1x
que ocupo6 diversas posiciones en el estado (Arroyo, 2006, p. 96).

Otros miembrosdelared de élite politica de Cali, dela primera mitad
del xx, son los hermanos Demetrio Garcia Vasquez y Ernesto Garcia
Vasquez, cuyos padres son: Evaristo Garcia Piedrahita y Maria Josefa
Vasquez Cobo. Evaristo Garcia, como indica Rico, fue indudablemente,

[...] un hombre publico, miembro de la pequefia burguesia calefia
de su época, ferviente orador y aferrado a las ideas liberales. Sus
preocupaciones por el mejoramiento de la calidad de vida de los
habitantes de la ciudad lo llevé a la participacién politica como
cabildante (Presidente del Concejo de Cali, 1889) desde donde
propuso conjuntamente con otros ilustres vallecaucanos mejorar el
abastecimiento deaguaparaloshabitantesde Cali, el desarrollode un
sistemadealcantarillasapropiado paraelmanejodelasaguasservidas
yelembellecimiento delaplaza mayory suencerramiento paraevitar
el deterioro producido por los animales. Propuso la construccién de
una plaza de mercado o galerfa a pocas cuadras de la plaza mayor
para facilitar la comercializacién de los productos y la construccion
de un tranvia hacia el rio Cauca que estaba a una distancia de 5
kilémetrosdelaciudad. «La ciudad cuenta con dos hermosos templos
y ocho capillas, edificios publicos, plazas, parques, fuentes publicas,
hoteles, imprentas, peridédicos, club y planta eléctrica. Existen en
la ciudad treinta y nueve establecimientos de instruccién publica
donde reciben educacién tres mil novecientos treintay dosalumnos
matriculados». Participd en el manejo de la educaciéon de su ciudad
como rector del Colegio de Santa Librada e impulsé la creaciéon de
agrupaciones cientificas como la Sociedad de Medicina del Caucay
fue miembro, asistente y ponente de sus trabajos cientificos en las
AcademiasdeMedicinade Bogotd, Medelliny Cartagena. Presentélas
propuestasiniciales paralacreaciéndelaFacultad de Agronomiaen
laciudad de Palmira, hoyunadelassedesdela Universidad Nacional
de Colombia. Particip6 en la Asamblea Nacional constituyente y
legislativa de 1907, y firmo en representacién del Departamento del
Cauca la reforma constitucional de 1907 (Rico, 2006).
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También, insertosenlared de élite politica, estuvieron los hermanos
José Miguel Guerrero Guerrero e Ignacio Alberto Guerrero Guerrero.
SefialaArroyoqueloshermanosGuerrerofueronimportantesnegociantes
que desde la “segunda mitad del siglo x1x, venfan combinando los
negocios con las actividades politicas, los cargos estatales regionalesy
locales” de manera exitosa, debido a suimportante participacién como
militares en las guerras civiles (2006, p. 369).

{Ilustracién 44 } José Miguel Guerrero Guerrero

Fuente: Almanaque de los hechos colombianos (1929, p. 775)

Ignacio Alberto tuvo una participacién politica y econémicabastante
significativa en la ciudad, pues,

[..]Jaligual que suhermano José Miguel, jugd un papel muy importante
enla Cadmara de Comercio de Cali. Fue cofundador de la instituciény
ambos llegaron a ser presidentes de la misma: el primero en1922y el
segundo en 1920. Ademads, Ignacio ocup6 la posicién de revisor fiscal
enlosafios que van de 1934 a 1945 (Arroyo, 2006, p. 370).

Ademads de ser un gran politico, Ignacio Guerrero fue un hombre de
negocios, quien a finales del siglo x1x incursion6 en empresas como la
Compaiiia de Navegacion de Vapor Cauca, y en la sociedad Comercial
Guerrero & Cia. Posteriormente fundé, con su hermano José Miguel
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y su primo Juan de Dios Guerrero, la Sociedad Colectiva de Comercio
Guerrero & Cia., en1901. Fue propietario de grandes haciendas ubicadas
en Jamundi y Candelaria (Arroyo, 2006, p. 370). Por su parte, José
Miguel Guerrero Guerrero incursioné en negocios relacionados con
la urbanizacién en Cali, y “lideré empresas que tuvieron vinculacién
directa con los servicios publicos del municipio, tales como la Empresa
de Acueducto Municipal, e intervino en la purificacién de lasaguas del
Acueducto de Cali” (Arroyo, 2006, p. 377).

Otra de las subredes familiares significativa fue la del sefior Carlos
Holguin Lloreda, cuyo padre, Enrique Holguin Mallarino, fue hermano
del presidente Carlos Holguin Mallarino (24° presidente de Colombia).

{ Ilustracién 45 } Carlos Holguin Mallarino

Carlos Holguin Lloreda fue abuelo de Carlos Holguin Sardi,
gobernador del Valle y destacado politico conservador de Caliy el Valle
delCaucadurantetodalasegundamitad del sigloxx. Indica Caicedo que
dentrodelafamiliade Carlos Holguin Lloreda se hallaba, Ignacio, casado
con la nieta del Conde de Premio Real; Enrique, padre del congresista
y gobernador Carlos Holguin Lloreda, abuelo de Carlos Holguin Sardi,
quien fue Alcalde de Cali, Candidato a la Presidencia de la Reptublica y
Ministro del Interior y Justicia (Caicedo, 2013).
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{Ilustracién 46 } Elvapor Cali durante lainauguracion del Puente Carlos Holguin
Lloreda en Puerto Mallarino (1923)
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Fuente: Fondo Archivo del Patrimonio Fotografico y Filmico del Valle del Cauca.
Biblioteca Departamental Jorge Garcés Borrero. Santiago de Cali, s.f.

LafamiliaLloredahasidoimportante, politicay empresarialmente,
durante todo el siglo xx. Inician sus actividades en la ciudad desde
principios de siglo con las actividades adelantadas por el sefior Ulpiano
Lloreda. Solo paraindicar laimportancia de Ulpiano Lloreda Gonzélez,
veamos algunos datos que nos proporciona Ordofiez, quien indica que:

Ulpiano Lloreda Gonzalez nacié en Cali, el 7 de julio de 1865. Hijo de
Climaco Lloreda Tello y Maria Ignacia Gonzalez Umaifia. Contrajo
matrimonio, en 1891, con Ana Maria Caicedo Cordovez, hija de
Belisario Caicedo. Tuvieron siete hijos: Mario, Maria Luisa, Gustavo,
Luz Maria, Alfredo, Alvaro y Blanca [...]. En el siglo x1x, los Lloreda
pertenecian a la elite de la ciudad de Cali, [...] Entre sus primeras
actividades empresariales figura su incorporacién a la Compania de
navegacién porelrio Cauca, fundada en 1875 porun grupo de mineros
y comerciantes de la regién encabezado por Santiago Eder. En 1890,
dioinicio a sus actividades industriales en Cali con la instalacién de
una turbina eléctrica para la fabrica de hielo, en la primera fabrica
de hielo que existié en Cali. Para el funcionamiento de la planta,
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construyo6 treskilémetros de acueducto, transportando el agua desde
Santa Rita, hasta el barrio el Pefién, donde instalé la turbina para la
fabricadehielo,yseguidamente, las fabricas de produccién dejabones
y velas. Fue sin duda el primer “acueducto” de Cali, en ese entonces
una tipica aldea en cuyas callejuelas transcurria imperturbable una
vida casi colonial. Y no hubo desde entonces actividad comercial e
industrial en que don Ulpiano, hombre singularmente emprendedor,
notomaraparteactiva. En el mismo sitio, el barrio “El Pefién” fundé la
trilladora de Café una de las primerasy mas importantes trilladoras
de café de Cali. En Palmira fundé la trilladora de Café “El Triunfo”,
con maquina inglesa, movida por electricidad (motor eléctrico). Al
igual quelatrilladora de Cali, estas maquinasno quebrabanel grano,
ni lo aplastaban, ni deterioraban las pepas de café, en el proceso de
trillay retrilla, dejandolo perfectamente limpio y sin polvo, antes de
dejarlo enfriar suficientemente, para empacarlo y despacharlo por
ferrocarril. Fue accionista cofundador de la Fabrica de Cigarrillos
El Globo y del Banco Comercial de Cali, banco fundado en 1903, por
iniciativa de Pedro Plata y Henry Eder. El banco duré poco tiempo
en funcionamiento, pues su existencia fue planeada a diez afios
solamente. En 1910, particip6é con Henry Eder, Eduardo H. Mason y
Benito Lopez, el fin de traer de Alemania, la primera planta eléctrica
que efectivamente seinstalé en Cali, el 26 de octubre de 1910. Fundador
del periédico El Sol, de breve duracién y, en 1918, con su hijo Gustavo,
iniciaron la publicacién del peridédico El Pais, del cual alcanzaron
a publicarse varios nimeros. Fue socio de la compafiia Nacional
de Navegacién destinada al transporte entre Cali y Buenaventura.
Instalé el primer teléfono intermunicipal, que comunicé a Caliconla
poblaciéndePradera (Valle). [...| Porlosafios veinte, inicié una empresa
de cine que proyectélasprimeraspeliculasde cine mudo en Caliy, con
baseenlaexperienciadeimportacién del primerautomoévil, se asocid
con Hernando Caicedo, para constituir la “Sociedad Automoviliaria
Colombiana”, dedicada a la importacién y comercializacién de
automoviles, camionesy gasolina. Los automéviles agenciados eran
marca “Steward” y “Paige”. Entre las actividades politicas figura su
participacién en el Concejo municipal de Cali, en el perfodo 1902-1903,
yenlacampafa porlacreaciéon dela Didcesisen Cali, logradaenjulio
de 1910 (Ordofiez, 1995: 137-138-139).
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Los hermanos de Gustavo Lloreda Caicedo, también importantes
politicos y empresarios locales fueron: Alvaro Lloreda Caicedo, Alfredo
Lloreda Caicedo y Mario Lloreda Caicedo, quienes también ocuparon
posiciones de poder politico y econémico significativos en la region.

{Ilustracién 47 } Familias Caicedo Cordovez (1937)

Nota. Carlos Rebolledo. Familias de industriales del Valle del Cauca. Santiago de Cali,
C.1937. Fuente: Fondo Archivo del Patrimonio Fotografico y Filmico del Valle del Cauca.
Biblioteca Departamental Jorge Garcés Borrero. Santiago de Cali, s.f.

Los hijos de Ulpiano continuaron con los negocios de su padre,
combinando siempre la actividad politica, econémica e ideolégica
(prensa), pero como grupo familiar.

Tras el fallecimiento de su padre, los hermanos Alvaro, Mario
y Alfredo Lloreda Caicedo conformaron un trio empresarial que
cred riqueza, empleo y prosperidad en Cali y el Valle del Cauca. Al
despuntar la década de los 30, y a pesar de la depresiéon que hundio
la economia mundial, los hermanos Lloreda lograron conseguir la
distribucién dela gasolina dela Tropical Oil parael Valle del Caucayel
viejo Caldas. Ese negocio fue el cimiento del emporio empresarial que
construyeron posteriormente, pues, en 1945, le vendieron a la Tropical
las 27 estaciones de servicio que habian levantado alolargoyancho
del Valle y Caldas. La venta se cerré por la exorbitante suma de un
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millén y medio de délares, cifra tan significativa que la transacciéon
fue considerada la mésimportante a nivel nacional ese afio. Con los
recursos provenientes de ese negocio, loshermanos Lloreda crearon
primero Lloreda Grasasy mas tarde El Pais,ademas de consolidarlos
negocios queyaexistian. Ladécada delos 50 fuela del florecimiento
de los negocios familiares. Por un lado, Alvaro, secundado por su
sobrino Ulpiano, hijo mayor de Alfredo, convirtié en un tiempo récord
a El Pais en el mas importante diario del suroccidente de Colombia
yenuno delos grandes diarios de la nacién. Y por otro, el empuje de
Alfredoylaserenavisiéon de Mario, permitieron la consolidacién de
la fabrica de jabones y de grasas. Pero fue sin duda la capacidad de
trabajo de los tres hermanos el factor que les permitié intervenir en
todas las empresas familiares. Tras esa década préspera y la muerte
de Mario, en 1957, Alfredo y Alvaro se embarcaron en una titanica
disputa por el control de las empresas, que culminaria en 1965 con
ladivisién del patrimonio familiar. Alfredoy sufamilia se quedaron
con Lloreda Jabones y Grasas mientras Alvaro y los suyos con El Pais
y Productos de Hierro y Acero. Trasla divisién, las aguas volvieron a
sucauceylosLloredareactivaronlarelacién fraternal pero dialéctica
que siempre tuvieron. En 1970 Alfredo Lloreda recibié de manos del
presidente Carlos Lleras la medalla al Mérito Industrial, maximo
galardon que el Gobierno de Colombia concede a quienes se destacan
en el azaroso campo de la produccién. Dos afios después murié en la
tranquilidad de su hogar y al lado de la mujer que lo acompafié a lo
largo de suvida, dofia Marujita Zamorano (El Pais, agosto de 2005).

El relato anterior es solo un breve retrato del vinculo de redes
familiares, con mucho poder, en la vida de algunos de los miembros
delared de élite de poder de Cali. Las subredes familiares potenciaban
las posibilidades de los miembros de la red para intervenir politica,
econémica y socialmente en los destinos de la ciudad. Notese que solo
se hace referencia a familiares muy cercanos o pertenecientes a los
miembros delared de élite, pues son muchos delos miembros familiares
que se quedan por fuera del marco operacional de la investigaciéon.

En conclusioén, si bien la red de élite politica formaba un tejido de
vinculos sociales y politicos bastantes robustos y extendido al ambito
regional, ellatambién trenzaba susvinculos con el Estado central como
unamanerade fortaleceryapuntalar supoderlocal yregional. Elvinculo
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nacional se desarrolld, en principio, cuando se plante6 la autonomia
regional frente a sus rivales internos (Buga, Cartago, Palmira y otros
retadores) y contrincantes externos (Popayan y sus representantes en las
esferasdel poder central). Detal manera quelossenadores, representantes
alacdmara, gobernadores, diplomdticos y ministros se constituian en
los contactos politicos entre lolocal/regional y el poder del Estado en el
Centro, asunto querepresentaba paralared de élite politica importantes
recursos,apoyo institucional paralasestructurascristalizadasy,como
un asunto central, suintegracién al Estado nacional. En esta dindmica
fueron muy importantes los miembros de la red de élite politica como
integrantes de los partidos Liberal y Conservador, en tanto integrantes
de gremios econémicos como la Cdmara de Comercio. Organizaciones
que los vinculaban con lo nacional, con el Estado Central, con Bogota.
Eso si, sobre la base de reconocer que el Estado estaba localizado en el
centro. El centro geografico, el centro espacial en términosrelacionales,
el centro representado en las instituciones del poder politico, como los
vértices decisionales de la burocracia estatal central. En esta logica, el
Estado iba cuajando en las regiones en la medida que el orden social se
iba constituyendo, pero siempre en contacto con las formas de Estado
cristalizadasen el centro. Es en esarelacién de centro y regiones que se
activabanlosvinculosde un marcoinstitucional generaly compartido,
aunque operacionalizado en el centro y las regiones, segin los c6digos
culturales del conjunto de sus actores centrales de su red de poder.
Una primera aproximacién posicionalidentific6 a cincuentay cinco
personas que, durante cuarenta y tres afios, se constituyeron en la élite
politica local, en tanto ocuparon un importante nimero de veces los
cargos de poder politico mas importantes de la localidad y la regién.
No era una élite homogénea pues en su interior se hallaba un grupo
fuertey poderoso, capaz deincidir durante mastiempo y desde mejores
posicioneslosdestinos delaciudad. Un grupo de poder politico que, por
supuesto, se hallaba inserto en una amplia red politica, a través de una
extensared deinstituciones politicasenlaciudad. En segundolugar, se
establecieron los vinculos econémicos, gremiales, culturales y civicos,
establecidos porlaélite politica previamenteidentificada,lo que dio como
resultadolaidentificacién deuna fuerte incrustacién delosmiembrosde
la élite politica en buena parte de lasinstituciones y organizaciones de



JOSE DARIO SAENZ {207}

poderdiversoenlalocalidad. Estas personas copaban todoslosespacios
de poder convertibles en poder simbolico. De tal suerte que lo que se
hall6 era una estructura de poder en red constituida por los miembros
de una élite de poder oligdrquica con gran capacidad de accién politica.
Asi, la estructura de lared tenia importantes efectos sobre sus propios
integrantes, pero, ante todo, un vigoroso efecto sobre el ordenamiento
como dominacién en la ciudad. Se puede afirmar que estas personas
no eran propiamente una élite moderna de politicos profesionales (que
viviandeyparalapolitica) pues, en susrasgos constitutivos, seacercaban
mas a los de una élite de poder oligarquica. Elite, en tanto minorfa que
concentrabalasposicionesde poder central porlargos periodos; de poder,
porque estaba incrustada en los diversos espacios de poder econémico,
politico, culturaly gremial; y oligdrquico, en cuanto se constituia enuna
minoria que combinaba poder econémico y politico puestos al servicio
de sus intereses en el marco de un proyecto de ciudad. Su posicién les
posibilitaba el ejercicio deladominaciénenlaciudad, pero conun fuerte
sentido familiar en el manejo de los asuntos publicos.

Dentro de las instituciones de poder local consideradas como
preeminentes para la red de élite de poder, estuvieron la Cdmara de
Comercio de Cali (ccc) y la Junta de Ornato y Mejoras Publicas (jomp).
Estos centros de decisiones se constituyeron en verdaderas bisagras
desde donde se tramitabanlos asuntosrelacionados con el orden (Jomp)
y lo econémico (ccc), hacia los dmbitos politicos y empresariales de la
ciudad. Estas instituciones civiles fueron claves en el orden civico y
gremial. En el orden politico fue el Concejo Municipal uno de los ejes
céntricos para la toma de decisiones publicas. Si bien los miembros de
lared de élite de poder transitaban por todalainstitucionalidad politica
local, el Concejo se constituyoé en el lugar central para suaccionar politico,
puesto que desde el Concejo y la Alcaldia se definfan los derroteros de
ordenamientovinculanteparaCali. Deigual manera, todoslosmiembros
de la élite de poder desplegaron actividades econémicas importantes,
bien como contratos con el Estado o creando empresa privada. A su
vez, las actividades como contratistas, comerciantes y empresarios, se
constituyeron en tejidos sociales claves para asociarse y vincularse con
otros miembros de la red de élite o con personas que no se dedicaban
necesariamente a laactividad politica formal.
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Enrelacién conel perfildelosmiembros delared de élite de poder de
Calidurante el periodo 1910-1953, se puede afirmar que nacieron en Cali
yafinalesdelsiglo x1x. Suspadresfueron personajes muyreconocidosy
prestigiosos enlavida social,econémicay politicaregional. Participaron
de muchasydiversasactividades de orden civico, benéfico, filantrépico
y caritativo como fuentes de reconocimiento social. Se formaron
académicamente enlasinstituciones educativas mas prestigiosas como
Santa Librada y San Luis Gonzaga de Cali, y se hicieron profesionales
en universidades bogotanas y payanesas y, ante todo, tuvieron una
formacion profesional en derecho. A suvez, eneldesarrollode sucarrera
politica, escribieron multiples textos académicos y de opinién. Fueron
propietarios y/o trabajaron en medios de comunicacién escritos desde
donde hacian circular ideas, opiniones, debates politicos e ideologicos
regionalesynacionales. Laprensa escrita fue el lugar por excelencia para
sus debates ideoldgicos y politicos, por tal razén, fundar o ingresar al
mundo periodistico fue una necesidad politica. Igualmente, retiraban
por ventanilla del banco simbdlico institucional gruesas sumas de
distincion simbolica, siempre en el marco de importantes rituales
de Estado. Su sociabilidad publica fue extensa, ademas de los cargos
politicosy socioeconémicos ocupados fueron: embajadores, ministros,
gerentes de empresas, jueces, magistrados. Finalmente, se puede afirmar
que fue una élite masculina, perteneciente a los partidos liberal y
conservador, y cuyos vinculos familiares, bien en el interior de la red
o por fuera de ella, potenci6 sus posibilidades para intervenir politica,
econdémicay socialmente en los destinos de la ciudad.

Lo particular de la red de élite de poder era que sus vinculos no se
fundamentabanenlazosrobustos (familiares, religiosos). Eran vinculos
relacionalmente débiles (del mundo de los negocios, la politica, ideas
comunes, etc.). Por ejemplo, notodoslosmiembros delared pertenecian
almismopartido, lasmismasfamilias,lasmismasempresas,los mismos
intereses econémicos o hacian parte del mismo sector empresarial,
gremial, civico (vinculos fuertes) pero, al circular por el entramado de
relacionesycontactosdelared depoder, ingresabanal marcode sentidos,
ideas, informaciones, propdsitos, recursos y orientaciones comunes de
la red que, como vinculo débil, potenciaba la accién colectiva. Como
no todos los miembros de la red disponian de los mismos recursos de
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poder, laestructuradevinculos suplia, las debilidadesindividuales, con
mayor acceso ainformacién, recursos, contactosy posibilidades de orden
colectivo. Asi, la red de poder era un centro de posibilidades enorme,
peroimponiarestriccionesenlasdecisiones, agendas, representaciones
y opiniones de sus miembros. La estructura de lared imponia sentidos
morales, politicos, sociales, civicos y de ordenamiento, claves para la
reproduccién de un orden enderezado con sus intereses, asunto que
comprometia de manera practica a las partes, mas alla de la simple
manipulacién. Igualmente, la red se erigia en espacio central para la
constitucién del sujeto en el marco de una “mentalidad oficial”, es decir,
de estatizacion del sujeto de élite. En consecuencia, las institucionesy
organizacionesenlasqueseinsertaban se constituian en unformidable
campo de socializacién para ordenar y dominar.

Esta red fue emergiendo como una potente estructura de poder
que eficientemente concentré los multiples recursos desde donde se
ejercia buena parte el ordenamiento local y regional. De tal manera
que, si el poder es comprensible como efecto de las relaciones sociales
estructuradas que afectan el despliegue de posibilidades de los sujetos,
el ejercicio del poder sélo es comprensible si se da cuenta de lamanera
como se constituyen y tejen las redes de poder desde los miembros
de la élite. En consecuencia, el nimero, intensidad y contenidos de
los vinculos establecidos a propdésito del ordenamiento social como
dominaciénenlaciudad, permite constatarlaexistencia de una efectiva
red de élite estructurada en la primera mitad del siglo xx. Red de poder
con fuerte incidencia sobre el ordenamiento de las relaciones publicas,
sin querer indicar que su constitucién correspondia a una actividad
colectiva ex profeso. Lared de poder estructurada tuvo incidencia sobre
el ordenamiento social por multiples razones: por el eficiente proceso de
institucionalizacién delosvinculos queiban emergiendo, por el ejercicio
continuado de habituacién y naturalizacién del ordenamiento, por la
generacién deimaginarios colectivos, por el ejercicio constante del poder
simbolico que ordenaba con sentido elitario, por la constitucién de una
red deélitede poderoligarquicaalaque selesdistinguiay conferiavalor
como “hacedores de la ciudad”.

Laconstrucciéon de formas simbélicasen el ejercicio del poder politico
solo eraposible, enlamedida quelosmiembros delared de élite de poder
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estaban cargados de toda la energia simbélica posible en los inicios de
la autonomia de Cali. Los miembros de la élite ocupaban los lugares
sociales de prestigio, poder y riqueza més importante de la localidad.
Circulaban por los cargos de poder politico centrales del &mbito local,
regional y nacional. Eran alcaldes, concejales, diputados regionales,
gobernadores de departamento, senadores o representantesalacamara.
A suvez, ocupaban posiciones de poder econdémico en tanto duefios de
empresas exitosas, bancos, boticas; firmaban importantes contratos,
o0 eran propietarios de tierras y haciendas que circundaban la ciudad.
En general, eran las personas que ostentaban los titulos de prestigio
en los circulos sociales que daban verdadero lustre social en las dos
primeras décadas de historia de Cali: médicos, abogados, militares de
rango, cargos religiosos, politicos, escritoresy poetas. Asi mismo, hacian
parte de las organizaciones con autoridad local: Cdmara de Comercio,
Junta de Ornato, Centro Vallecaucano de Historia y Antigiiedades,
Biblioteca del Centenario, Colegio Santa Librada, Sociedad de Medicina
del Cauca, entre otros. De tal manera que la posibilidad de transitar
por espacios institucionales del poder politico, econémico, social y
cultural, les permitia compartir algunas matrices de pensamiento y
concepcidén comunes sobre su papel (consciente o no) enlaorganizacion,
direccionamiento y construccién de la ciudad y su vida urbana.

Es asi como las declaraciones, opiniones, discursos, percepciones,
ideas eimagenes emanadas desde los miembros de lared de élite y que
circulabanenlaciudad, estaban dotadasde todalafuerza simbdlica para
crear realidades con sélonombrarla. Losdiscursos estaban consagrados
porlafuerzadelaautoridad social, politica, econémicay cultural propia
de quienes representaban lo mas granado de la “sociedad calefia”. Ellos
estaban ubicados en el mayor centro de energia simbdlica, lugar que
generaba formas de distincién en el marco de la realidad social de
ciudad. Estabanincardinadosenlasestructurassociales méaspoderosas
de la regién como para crear con sus actos y sus palabras formas de
realidad social. Sus palabras y gestos constituian verdaderos actos
performativos para la construccién de un orden material, imaginarioy
simbolico. Eranla fuente y referente central del pensamiento legitimo,
los artifices vitales de la construccion del sentido y significado sociales
masplausiblesdelaregion. Seguramente, muchasde sus preocupaciones,
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ideas, concepcionesyaspiraciones podian cristalizar como realidad por
lavia de la politica publica o de sus acciones econémicas o culturales.

Era en esas practicas que se evidenciaban algunos de los principios
y propositos de lared en la Cali de inicios del siglo xx. La construccién
discursivaproveniente delared deélite, constituialos mundos cognitivos
que organizaban y daban ordenamiento a las representaciones que
se hacian los miembros de la red. Como se ha venido indicando, en
este momento histérico el desarrollo de la “civilidad”, el progreso y el
compromiso moral con lo piblico eran asuntos centrales en la red de
élite. También, en el imaginario construido sobre y para la ciudad, se
evidenciaba que eran ellos los gestores fundamentales de la autonomia
politica y administrativa sobre el Gran Cauca, asi como los artifices del
progresomaterialy moralenlaregion. Las masimportantes obraseran
contratadas con miembros de la élite local, asunto que les permitia
ampliar los capitales econémico, politico y simbdlico.

Detalmanera, quelared de élite constituida evidencia como durante
la primera mitad de siglo se sentaron las bases para la estructuracion
de las clases con fuerte estratificacion social erigida sobre la desigual
distribucién del poder econdémico, politicoy simbélico. Asi, la creacion
delaciudad comoun gran espacio colectivo para el disfrute de unavida
digna no se estructuré para el goce de todos. La estructura de poder se
configuré de tal manera que excluyo, de su goce, a la gran mayoria de
los sectores populares que la habitaban.






Capitulo 4

Politica moral de las minorias: 1910-1916

Ya se sefial6 la manera en que se constituye una red de élite de poder
en la ciudad con toda la potencia de sus vinculos y la manera en que
su posicién en la estructura de poder le capacitaba para incidir en las
dindmicassociales, econémicasy politicas delaciudad. Enlos siguientes
tres capitulos, se establecerd como intervenia enlavida publica, es decir,
la manera en que el conjunto de decisiones politicas coadyuvaba en la
configuraciéon de patrones cognitivos (imaginariosy formas simbélicas),
los procesos de institucionalizacién, el control y configuracién del
territorio, las formas de control social desde la policia y las dindmicas
coactivas, el conjunto de repertorios desplegados y, por supuesto, la
forma como se estructuraban las formas de poder y jerarquias sociales
desdelosmiembros delared de élite de poder con mirasaordenar, como
dominacién, la ciudad de Cali. Se han identificado y caracterizado tres
procesos que, con fundamento en los datos empiricos construidos,
se tipifican seglin sus rasgos centrales como: de politica moral de las
minorias (1910-1916); de estatizacion de la vida ptblica (1926-1933); y de
inclusion diferenciada (1943-1953). A partir de estos procesos se podra
establecer el papel ejercido por la red de élite de poder oligarquica en la
construccién de dominacién sociopolitica en Cali.
Paraaclararnoslamaneraen quelaélite, durante el periodo 1910-1916,
concibe de manera practica un rasgo moral de accién politica En primer
lugar, se presentan los rasgos contextuales de Cali con el fin de situar
histéricamente las condiciones en que emerge la red de élite de poder y
losrasgosen su pretension dedominacién. En segundolugar, laformaen
que se trata la pobreza como caso paradigmatico en el que se condensa
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el caracter de una politica moral como dominacién. En tercer lugar, el
conjunto de decisiones politicas tendientes a ordenar la ciudad tratando
de identificar en cada uno de estos procesos su caracter moral.

Elpunto central esrevelar el conjunto de decisiones que permitieron
a la emergente red de élite de poder, con base en un robusto sentido
moral, fortalecer la economia estatal, la espacialidad citadina, la
seguridad urbana, y la higienizacién publica como realidades fisicas
y relacionales en la localidad. De igual manera, la forma en que las
decisioneseimaginarios, con contenido moral, intentaban constituir
una sintonia emocional entre los sectores populares y la élite como
asunto central del estatus sociopolitico de la élite. Y, finalmente, la
maneraen quelogré configurar simbolos eimaginarios politicos, que,
guiados porvalores morales, procuraban generar identidad colectiva,
valoracién del progreso moral y material, en cuanto principios de
civilizaciényun “modo correcto” deviviren la ciudad. Detal suerte que
los miembros delared de élitelograron, basados enunapolitica moral,
crearrealidadesespaciales, educativas, de seguridad, etc., centralespara
lainstitucién de un orden social aceptable y aceptado porla poblaciéon
en general. Estas politicas cuajaban como practicas cotidianas que
generaban habitos y naturalizaban formas de ordenamiento mas o
menos eficaces en la ciudad.

La fuerza moral que matizaba las orientaciones politicas de la élite
les permitia ejercer un liderazgo regional significativo ya puesto en
juego durante la creacién del Departamento del Valle. Los sectores de
poder tuvieron importantes razones para asociarse, por ejemplo, la
necesidad de fortalecer la naciente administracién publica después de
creada Cali como capital de departamento, por la necesidad de ordenar
espacial y socialmente la ciudad, por la obligatoriedad de desarrollar
econémicamentelaregién, porlaurgenciade cohesionaralapoblacion
entornoavalores, simbolosy mitos que produjeran identidad colectiva,
entre otras. Todas estas urgencias politicas,administrativas, societales
y econémicas tenfan un rasgo fundamentado en una suerte de politica
moraldelasminorias”, que, operadaatravésdelosrepertorios deaccién

30. Aunque este concepto se aclara adelante, lo que se desea indicar es la manera
en que las acciones desplegadas por la red de élite de poder para ordenar la ciu-
dad, tienen un fuerte contenido moral, asunto que se constituye en fundamento
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politica, tejlanlazos morales necesarios entre los miembros delared de
élite y los diversos grupos sociales de la ciudad.

Rasgos contextuales de Cali del periodo 1910-1916

Dar cuenta de losrasgos del momento histérico esimportante ya queel
cudndo pasalas cosasdentrode unasecuenciaafectaal como ocurren (Tilly,
1991, . 29). En este contexto vamos a referir a cinco aspectos centrales que
aportanalacomprension del objeto deinterés. El primero, contiene aspectos
politicos significativos que con seguridad impactaron la configuracién
regional: la designacion en 1910 de Cali como capital del recién creado
departamento del Valle, el fin de La Guerra de los Mil Dias y la pérdida de
Panama. Elsegundoaspecto,abarcalosproyectostendientesamodernizar
laciudadyqueserfan contratadoscon miembrosdelaélitelocal, tales como:
navegaciénavapor, el Ferrocarril, planta de energia eléctrica, el Tranvia, el
serviciotelefénico, el acueducto, entre otros. El tercero, refiere alosaspectos
econdémicosque tuvieronunimpactoeneldesarrolloregional, talescomola
llegada del Ferrocarril del Pacifico a Cali en 1915, la construccién del Canal
de Panama, el desarrollo de la cafia de aztcar, la formaciéon del campo
empresarial regional, el desarrollo de actividades manufactureras, los
cambiostecnolégicosylos materialesen el desarrollo material productivo.
En el cuarto, se encuentran aspectos de orden social relevantes como: los
cambios en la salubridad, el crecimiento poblacional, las condiciones de
carencia de servicios en los sectores populares, entre otros. El tiltimo, se
detiene en algunas actividades adelantadas por miembros de élite en
relacién con contratos, empresas econémicas, posturas politicas en temas
de ciudad, intereses y aspiraciones de todo orden.

Sindudaalguna, el acontecimiento politico que marcaunantesyun
después en la historia de Cali en el siglo xX, es su designacién en 1910
como capital del recién creado departamento del Valle del Cauca, asunto
que sucede en medio de importantes transformaciones tendientes a la
reorganizacién politico-administrativa del pafs.

de legitimidad para lograr obediencia. En tal sentido, sus decisiones se mueven
orientadas por el bien y lo bueno, asi como lo justo y apropiado en términos de
cierta caridad cristiana.
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Aspectos que anteceden la creacion del Departamento del Valle

Cuando Rafael Nufiez asume la presidencia de la Republica por
primera vez en 1880, el modelo federal bajo el que se encontraba el pais
estaba siendo cuestionado. La crisis econdémica, debido a la quiebra de
lasexportaciones, hacia evidente para terratenientesy comerciantes la
necesidad deunnuevo modelode Estado que intervinieraenlaeconomia
y que permitierala creacién de empresas nacionales necesarias para el
desarrollo de las exportaciones.

El proyecto politico de Nufiez conocido como La Regeneracién
armonizaba con estas ideas de cambio, en tal sentido, la creacién del
Banco Nacional, la implementacién de papel moneda y la politica de
aranceles, fueron el soporte para su proyecto en el aspecto econdémico
(Tirado, 2001, pp. 89-90). Labtisqueda de progreso desde lamodernidad
que se dio en Latinoamérica, impulsada por las ideas que llegaban de
Europa, fueron la base de la Constituciéon Nacional de 1886 promovida
por Nufiez, quien logré reunir en el Partido Nacionalista a la faccién
independentista de los liberales y a los conservadores moderados
(Henderson, 2006, pp. 19-20). Bajo el lema “Centralizacién politica
y descentralizaciéon administrativa” se impuso un Estado fuerte y
centralizado, el periodo presidencial se ampli6 a seis afios y el de las
camaras legislativas se redujo a dos, se restablecié la pena de muerte y
secredun ejércitonacional permanente. Asimismo, Nifiezcomprendid
laimportanciadelareligién como instrumento ideolégico parallevara
cabo suproyecto, razén porla cual entregb a laiglesia catélica el manejo
de la educacién en el pais (Tirado, 2001, pp. 92-ss).

Durante La Regeneracién la iglesia se constituy¢ en el factor de
cohesién de la sociedad y se rechaz6 el liberalismo como factor de
disoluciéndelanacién, por consiguiente, el proyecto estableci6 diversos
mecanismos de control social para la moralizacién de las conductas
publicas y privadas, asi como la produccién de un saber en beneficio
del régimen conservador-clerical y en contra de los liberales (Urrego,
2002, p. 41). Como indican Abadia y Echeverry, “el devenir histérico de
la Di6cesis y Arquidiécesis de Cali, estuvo incluso ligado a los procesos
politicos, sociales, culturales y econémicos del departamento del
Valle del Cauca” (p. 12), pues dicha institucion estuvo vinculada con
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“las instituciones publicas y privadas que han liderado el desarrollo
en nuestro departamento”. En cuanto a los Estados soberanos, con la
abolicion del federalismo fueron transformados en departamentos
dirigidos por gobernadores adscritos al poder central. Estas reformas
tendientesal debilitamiento politico delasregionesyel nuevo panorama
econémico delassubregiones contribuirian ala desintegraciéon gradual
del Gran Caucaypermitirfaalasélitesvallecaucanasreclamaryobtener,
ainicios del siglo xx, su autonomia como regién.

Laalborada del siglo xx se rasga en el pais con dos acontecimientos
significativosparalavidadelos colombianos. El primero fueelfinde La
Guerra de los Mil Dias. Un conflicto violento ocasionado por la oposicién
a las politicas proteccionistas del gobierno que afectaba a liberales
y conservadores vinculados a los negocios de exportacién, quienes
reclaman la liberalizacién de la economia. A este factor se sumaban
los tradicionales conflictos de exclusién politica, fuerte regionalismo e
intereses delasélites (en sumayorifaliberales), fortalecidas con el auge del
café (Henderson, 2006, pp. 54-55). La terminacién del conflicto en 1902
y del cual salié victorioso el partido conservador quien quedé al mando
del ejercicio del poder, supusouna época de relativa paz que favorecié las
transacciones comerciales de la élite calefia (Palacios, 2003, p. 69). Esta
situacién permitié reanudar las obras del Ferrocarril del Pacifico en su
construccion hacia Cali (Mejia, 2012, p. 207). El segundo acontecimiento
fuelapérdida de Panama que ocurri6 tras el largo proceso en el cual los
intereses y maniobras de Estados Unidos terminaron imponiéndose.
Laideade construir un canal que comunicara el Océano Pacifico con el
Caribe significaba para los EE.UU. de Norteamérica, no sélo la ventaja
de ahorrar tiempo y costos en sus operaciones comerciales, sino la
oportunidad de establecerun dominio e influencia politicay econémica
sobre los paises ubicados en el Pacifico (Pizzurno, 2004, p. 311).

Tras largas negociaciones con Estados Unidos, el Congreso
colombiano terminé por rechazar el tratado Herrdn-Hay para la
construcciéon del Canal por considerarlo desventajoso para el pais.
Este hecho favoreceria el apoyo norteamericano a las pretensiones
de las élites panamefias de independizarse de Colombia, idea que se
fundamentaba en multiples factores:
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Tantolageografiacomolaeconomia,laculturaylamismaidiosincrasia
de la poblacién se empefiaban en separar a Panama del resto de
la Republica, pero sobre todo de Bogotd desde donde emanaba la
legislacion que regia los destinos de la nacién |[...] se mencionaban
como causas importantes de la separaciéon la falta de relaciones con el
restodelaRepublica, asi comolasdificiles comunicaciones con Bogota
(Pizzurno, 2004, pp. 315-316).

Se constituye en un evento significativo la posicion particular de la
élite calenaenrelaciéon conla separaciéon de Panama, pues, a pesardela
derrota que significé para Colombiala pérdida de Panama, la élite calefia
apoy6 y celebr6 las negociaciones con Estados Unidos. En momentos
en que se discutia la propuesta hecha por el gobierno norteamericano,
con todas sus repercusiones para la soberanifa colombiana, ciento
veinticuatro miembros de la élite calefia manifestaron su apoyo a
la aprobacién del tratado Herran-Hay, sefialandolo como una gran
oportunidad para alcanzar el progreso a través del contacto con el pais
del norte, ya que con el tratado se garantizaba la rdpida construccion
del Canaly la prosperidad del Cauca.

En el telegrama enviado al Congreso de la Reptblica expresan lo
siguiente:

“Seremos mas soberanos toda vez que seamos mas civilizados”
HonorablesMiembrosdel Congreso Nacional-Bogotd, Respetuosamente
os decimos: Vais a resolver en breves dias el asunto mas interesante
que se ha presentado a ninguno de los Congresos de nuestra Patria; el
asuntomadstrascendental paralaNaciényquetieneen simasadheridos
ovinculadoslosinteresesde sus hijos; esa decisién esla que asegurala
abertura del Canal interoceanico por la via de Panamaé. Los intereses
morales, financieros y econémicos de toda la Naciéon estan fincados
en esa magna empresa: todo el porvenir estd alli comprometido.
Todo el pais derivard su progreso, el aliento de sus industrias y de
su comercio —abatidos hoy y amenazados de mayor ruina- en el
porvenir del Canal por Panama. No es Panama el Departamento que
mayores y més inmediatos beneficios reciba con la obra: es toda la
Naciénaprovechada: esel contactodirecto conun paisreydel progreso,
abanderado de la civilizacién; altruista en su politica; enérgico en
las empresas; rico por el trabajo y el sentido practico que en el priva,
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lo que vamos a ganarnos. Colombia con los norteamericanos en su
seno, tiene derecho a aspirar a grandes destinos; los colombianos
sin los americanos del Norte, iremos quizas muy lejos en el progreso,
pero a pasos vacilantes y no solamente lentos sino desalentadores y
genitores del egoismo. Conlos norteamericanosiremosrapidamenteal
logro delos grandes destinos de la Patria; iremos al aseguramiento de
nuestra tranquilidad domésticayalarealizacién de nuestrobienestar
y de nuestro progreso. Ese es el punto de vista desde el cual debéis
mirar la empresa. Los norteamericanos son los llamados a realizarla.
Otros paises lo serian capaces, pero no suficientemente valerosos;
para nosotros es un imposible fisico. Segtin el Tratado los derechos y
privilegios concedidos al Gobierno americano, no afectanlasoberania
de Colombia, en nuestro sentir ganard. Seremos mas soberanos toda
vez que seamosmas civilizados. Panama ganard mucho conelCanal; la
Nacién ganard mucho con el Canal; pero el Cauca situado en la puerta
del Canal con su vasto y despoblado territorio, con sus industrias
abatidas, con sus inmensas riquezas encerradas en lo oscuro de los
bosques y entre las trincheras inexpugnables de los Andes, el Cauca
es el que mas gana con el Canal de Panama. Honorables Miembros
del Congreso de 1903: salvad a Colombia, hacedla grande; no omitdis
los sacrificios por valiosos que los halléis; salvad al Cauca que estima
suvida con el Canal de Panam4, y se cree sepultado en los infortunios
irremediables conlapérdida deesta, tal vez inica ocasién de salvarse.
Salvadal Cauca, osrepetimos, salvad a este pedazo del suelo patrio, que
se ha mostrado siempre enérgico y valeroso cuando se vio el peligro.
Cali20 dejunio de 1903 (Arroyo, 2006, pp. 358-359).

31. Firmas del telegrama: Fortunato Garcés P, Jorge Herrera, Tulio Delgado, Evaristo
Garcia, Eduardo Holguin, Alejandro Vallejo G., Ricardo Rengifo B., José G. Diaz, Ze-
nén Fabio Lemos, Oswaldo Scarpetta, Blas S. Scarpetta, Nicolds Olano, Leopoldo
Triana C., Belisario Zamorano, Climaco Lloreda, Francisco Restrepo P, Fidel Lalinde,
Martin Restrepo M., P. P. Caicedo, Juan de Dios Borrero, José Lloreda G., Manuel
Rebolledo, Belisario Palacios, Juan A. SAnchez, Lisimaco Garcia, Manuel M. Caicedo
V., José Maria Olano, ). Gonzalez, Manuel Gonzalez B., Roberto Velasco, Eusebio
A. Velasco, Rafael Ocampo R., Vicente Ocampo C., Rafael Ocampo C., Manuel M.
Ayala., Pedro Mejia O., M. M. Buenaventura P, Carlos Restrepo P, Toméas Olano R,
Guillermo Borrero A., Pablo Sarria A., Pedro A. Borrero, Roberto Zawadsky, Sabas
Tafur, Gregorio Gonzélez, Pablo Borrero A., Ismael Hormaza S., José M. Restrepo
P, Ulpiano Lloreda, Edmundo Sarria, Ignacio Guerrero G., Guillermo Velasco, Lufs
F. Lozano, Ricardo Price, Ernesto Lora, Francisco Cruz V., Justo Lourido, Vicente
Holguin, Eduardo Gonzélez, Agustin Herrera C., Emiliano Borrero, Indalecio Gon-



{220}

Meses después de enviado el telegrama y tras la no aprobacién del
tratadoporel Congresode Colombia, Panama consiguié suindependencia
con el apoyo de Estados Unidos, a pesar de los intentos del gobierno
colombiano por impedirlo.

Estos hechos coincidieron con el ascenso del presidente Rafael
Reyesal poder (1904) quién tenia el desafio de superar los estragos de la
guerray construir un Estado moderno. A través de la concentraciéon del
poder, Reyes garantizé una serie de disposiciones legislativas entre las
que se incluianlaadministracién centralista del Estado, laampliacion
del periodo presidencial y una nueva divisiéon politico-administrativa
del pais (Garzon, 2012, p. 96). Este tltimo hecho generaria el ambiente
propicioparalacreacion, luego de reacomodamientosydiscusiones, del
Departamento del Valle del Cauca con Cali como su capital.

Lalucha entre las élites payanesas por mantener al Gran Caucay con
ello evitar la separacién del Valle del rio Cauca, las calefias por lograr la
creacion del Valle del Cauca con Cali como capital y las buguefias por
lograr la creacion del departamento del Valle con Buga como capital fue
bastante intensa. La condicién de Cali como principal centro urbano del
suroccidente colombiano se venia explotando como imaginario fuerte
desde sectoresdelaélitelocal. Selatildaba de ntcleourbanoimportante,
centrode crucialesdindmicas de desarrolloregional, espacio estratégico
detransito comercial delosproductos provenientes de diferentes zonasdel

zalez G., Teodomiro Lloreda, Eduardo Rivera, Lubin Manrique, Ernesto Borrero,
Ricardo Gomez P, Alfonso Borreroy B., Eusebio Velasco, Roberto Reinales, Ulpiano
Mercado, Adolfo Castro C., Vicente Borrero, Gonzalo Naranjo M., Angel M. Borrero,
Primitivo Valencia, Emiliano Valencia, Eustasio Rodriguez, Ramén Quintero, Elias
Gomez, Eladio Cruz V., J. Emilio Otero, ). Pineda C., Samuel Benitez, Apolinar Sierra,
Candido Sanchez, Guillermo Garcés, Amador Garcés, Jesus Carvajal, Manuel S.
Torres, Aparicio Vasquez, Ricardo Rengifo M., Pio Rengifo B., Jorge Mufioz, Ramén
Ledesma G., Victor Aedo, Liborio Lépez, Honorio Henao, Valeriano Lemos, Pedro
Pablo Torres O., Julian C. Morales, Pedro Carvajal M., Eleazar Sanchez B., Agustin
Ibarra G., Eduardo Guerrero P, Juan Pablo Mejia A., Andrés J. Lenis, Ramon Rodas,
Pedro Gonzélez S., Didimo Reyes, Salvador Sanchez B., José C. Gonzélez, Mariano
Mufioz, Miguel A. Vasquez, Pedro Maria Salazar, Ramén Latorre, Ricardo Villalobos,
Alejandro Lépez A, Olegario Ruiz M., José Maria Bonilla E., Arcesio Gonzalez, Miguel
V. Alvarez, Miguel Calero Bonilla E., Miguel Calero S., Demetrio Garcia Vasquez
(Arroyo, 2006, pp. 366- 367).
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paisylugardel desarrollodelacafiadeazticar como empresa capitalista®.
Esteimaginarioinfluy6 para que Cali generaralabatalla porlaautonomia
y, finalmente, pudiera constituirse en la capital del Departamento.

La creacién del Departamento del Valle tuvo como antecedente
importante la fundacién, por parte de Rafael Reyes en 1908, de la
Comisién de Divisién Territorial a partir de la cual surge la Ley 12 del
5 de agosto del mismo afio, que divide el territorio nacional en 34
Departamentos y un distrito capital. Entre los nuevos Departamentos
estaban Cali (gobernador a Ulpiano Riascos Gonzalez), Buga (Roberto
BecerraDelgado)y Cartago (Luis Felipe Campo). Aunque en el mismo afio
sesuprimea Cartago como Departamentoy permanecen con tal estatuto
CaliyBuga. Estanuevadivisién territorial mantiene las tensiones entre
lasélitesregionales,ahora centradaentreélites calefiasybuguefiaspor su
ratificaciéon como Departamentos. Sin embargo, erauna derrota paralas
élites payanesas que veian cémo el poder territorial sobre el Gran Cauca
seibaesfumandoenlaprimeradécadadelsiglo xx. En1909 se posesiona
Pablo Borrero Ayerbe como nuevo gobernador del Departamento de Cali,
peroconlaleydeli1dediciembre de1909 se revocan los Departamentos
de CaliyBuga que nuevamente son anexadosal Gran Cauca. No obstante,
como producto de la disputa politica, se deja abierta la posibilidad que
puedan acceder a la categoria de departamentos en la medida que
cumplieran con determinadas condicionesrelacionadascon el tamafio
de la poblacién, rentas y apoyo politico de sus regiones, entre otras.

PeroCaliy Buga de formaindividual nopodian cumplir losrequisitos
exigidosporlaleypara ser departamentosindependientesy,despuésde
muchas disputas y negociaciones entre los grupos de élite, se pacta su
unidad. Se conviene que es mejor lacreacién del Departamento del Valle
conCalicomo capital,antes quevolveralaantigua distribucién territorial
quelas dejaba a expensas de Popayan. Se expide el decreto 340 del 16 de
abril de1910 que establece los nuevos Departamentos, donde aparece el
Valle y Cali como su capital y el decreto 386 de 30 de abril de 1910 en el

32. Este negocio fue iniciado por Santiago Eder en 1901 con el montaje de la planta
industrial para produccion de azlcar centrifugada en la Hacienda La Manuelita
(Hoy Grupo Manuelita S.A.). Santiago Eder fue un empresario pionero de la indus-
tria azucarera quien para 1953 contaba con veinticuatro ingenios en el pais, de los
cuales veintidds estaban ubicados en el Valle del Cauca y ocho fueron fundados en
un perfodo de cinco afios, entre 1948 y 1953 (Rojas, 1983, p. 116).
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que el Presidente Ramoén Gonzalez Valencia designa como Gobernador
del Valle a Pablo Borrero Ayerbe, quien se venia desempefiando como
Gobernador de Cali. Como una forma de integrar a los lideres politicos
de los dos antiguos departamentos, fue nombrado como Secretario de
Hacienda el sefior José Ignacio Ospina quien se desempefiaba como
gobernador del Departamento de Buga.

Los proyectos estratégicos que ponian a la regién en el centro de
interésdelasélitesregionales eran: el Ferrocarril del Pacifico, que uniria
aCalicon Buenaventuray potenciaba el flujo de mercados para el muelle
del Puerto. La apertura del Canal de Panama (inaugurado en 1914); las
carreteras que unirian a Cali con la zona norte (carretera central Cali-
Cartago) y zona occidental (Cali-Buenaventura) que iban a permitir
una mayor intensidad a las redes de comercializacién y el control
de la exportacién del café que provenia de la zona norte. La unidad
regional que por afios habia sido esquiva ahora era posible. Se contaba
con experiencias sobre el control y manejo administrativo regional
en territorios como Buga, Cartago y Cali (recientemente constituidos
como departamentos en 1908), con desarrollos econémicos, agricolas
e industrial, entre otros. Como indica Rodriguez, Cali fue ganando
ventajasimportantes frentea Popayan, ainicios del siglo xx, debidoala:

[...] industrializacién de la produccién de azicar y el hecho de que
Cali mantuviera un control politico y administrativo sobre el puerto
de Buenaventura. A esto, hay que adicionar que fue un lugar de
intermediacién del café, que incluyd de manera significativa el trillado
y tostado del mismo, al menos en las primeras décadas del siglo xx.
Calicomenzo asobresalir econémicay politicamente hasta sobrepasar
enimportanciaaPopayanenelsiglo siguiente (Rodriguez, 2013, p. 48).

Popayan sabia que esta regién se constituia en un puntal
econémico para el Cauca sobre todo cuando estaba en francamente
decadencia. Tanto que una de las razones esgrimidas por la élite
calefia para separarseresidia enlafalta deinversién conlosrecursos
que la misma regién producia. Estas ventajas son aprovechadas
politicamente y, finalmente, Cali consigue hacerse como capital del
nuevo Departamento del Valle.
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Proyectos para modernizar a Cali

Factores comola navegacién a vapor, la exportaciéon de café, la cercania
conelPuertodeBuenaventuraylainfraestructuravial creada contribuyeron
a hacer de Cali la ciudad mas importante del suroccidente del pais. Un
proceso modernizador evidenciado por el incremento de supoblaciény sus
rentasmunicipales, el surgimiento de nuevasempresasindustrialescomola
emergencia denuevos movimientos sociales. Segtiin Arroyo, “laformacién
del campo empresarial como consecuencia de la estructuracién de un
mercado interno regional”, serd uno de los antecedentes mas importantes
“que explica la formacién de una ciudad como Cali: 1a ciudad se convirtié
en eje y centro de todo el desarrollo regional” (2006, p. 31).

Sin embargo, la ciudad atin carecia de un sistema de transporte que le
permitiera explotar completamente las ventajas de su posicién regional.
La etapa comprendida entre la designacién de Cali como capital del
Departamento y el arribo del Ferrocarril del Pacifico estuvo marcada por
proyectos que pretendian preparar la ciudad para la llegada de una “obra
que consideraban como la palanca definitiva del despegue de Cali hacia
el progresoy que, previendo el desarrollo y la inmigracién a Cali, exigian
adecuar la ciudad a esos retos” (Vasquez, 2001, p. 73). En 1910 la ciudad
inauguré el servicio de energia eléctrica, el tranvia, la Cdmara de Comercio,
seiniciaronlosproyectosdel acueducto metalicoy del servicio telefénico.

Todos estos proyectos obedecieron, en sumayoria,ainiciativas privadas
devenidasdeloscentrosde poderdeélitedelaciudad. LaideadedotaraCali
deenergiaeléctricaseveniagestando desde 1902 por el Concejo Municipal,
quien habia solicitado ayuda del gobierno Nacional ante la escasez de
recursos publicos; por eso se abrié unalicitaciéon con el propésito de que un
particularsehicieracargodelnegocio. Finalmente, fueadjudicadoalgnacio
Palau en 1908. El servicio que en sus inicios fue utilizado exclusivamente
para alumbrado publico y privado, fue inaugurado en 1910 luego de que
Palauentregarala concesién paraoperaresteservicioaHenry]. Eder, quién
en compafiia de Benito Lépez, Ulpiano Lloreday Edward Mason fundaron
la Empresa de Luz y Fuerza Eléctrica de Cali.

Laconcesiéndelalumbradoalareferida empresaincluiael privilegio
de utilizar el caudal del rio Cali para la produccién de energia, pero las
tarifas de prestacion del servicio serian definidas por el Concejo. En
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los primeros afios el servicio estuvo centrado en alumbrado de calles,
hogaresyel comercio (almacenesy hoteles). Para1913, con elaumentode
lasactividades manufactureras, el Concejo decidi6é regularlautilizacién
de energia para usos de fuerza y calor. Sin embargo, solo hasta 1915 se
presentaron aumentos significativos en la demanda de energia, por lo
cuallaciudad continué operando con unasolaplantasin inconvenientes,
situacién que cambié a mediados de la década del 20 por el aumento
de la poblacién, el comercio, las fabricas y, por supuesto, por la llegada
del Ferrocarril. En 1944, luego de una fuerte campaia realizada por
varios concejales, la compafiia de electricidad fue expropiada y pasé a
ser manejada directamente por el municipio.

El Tranvia inicié sus operaciones en 1910 con el transporte de
pasajeros y carga, empezando su recorrido en el centro de la ciudad y
terminando en Puerto Mallarino, donde se conectaba con los barcos a
vapor que transitaban por el rio Cauca. Su creacién fue una iniciativa
privadaliderada porvarios comerciantes, entre ellos el acaudalado Isafas
Mercado Quintero y los extranjeros Emilio Bizzot y Herman Bohmer.

{Ilustracién 48 } Vapor Sucre por el rio Cauca. Santiago de Cali (1923)

s IR CALICA = Vg TRLICHE

Fuente: Fondo Archivo del Patrimonio Fotografico y Filmico del Valle del Cauca.
Biblioteca Departamental Jorge Garcés Borrero. Santiago de Cali, s.f.

Elnuevo transporte incrementd el comercio de productos agricolas
que llegaban a la ciudad. Luego de varios afios de funcionamiento el
Tranvia empez6 a presentar problemas en su funcionamiento. Sumado
a esto, las nuevas formas de transporte, la desaparicién de los barcos a
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vaporyelaumento delascarreteras contribuyerona sudecadencia, por
lo que fue clausurado en 1926 y sus locomotoras vendidas al ingenio
Manuelita (Vasquez, 2001, p. 66). El servicio telefénico, inaugurado en
1912, fue también una iniciativa privada cuya instalacién y servicio fue
prestado por la Empresa de Teléfonos de Cali propiedad de Emmanuel
Pinedo, quién solicité permiso al Concejo para operar el servicio. Esta
peticién fue aprobada y se concedi6 el permiso de utilizar las vias
publicas para instalar las redes y eximir de impuestos a la empresa
por diez afios. A su vez, se le exigié utilizar para el funcionamiento
tecnologia equiparable a la manejada en Europa y Estados Unidos, asi
como ceder lineas telefénicas gratuitas al Municipio y cobrar la tarifa
establecida por el Concejo (Vasquez, 2001, p. 115).

Uno delos proyectos manejado directamente por el Municipio fue el
delaconstrucciényfuncionamiento delacueductoyaque se consideraba
que sélo el manejo publico de este servicio podia ser exitoso. La obra
habia sido aprobada en 1903 para ser terminada en 1910 sacandola
a licitacion publica. Ante la imposibilidad de ser construida por
contratistas privados pasé amanos de lamunicipalidad quien definié la
creaciéon de unajJuntaparasu construccion en1916. A pesar delaurgente
necesidad de construirelacueducto, pueslas continuas epidemias eran
atribuidasalafaltadeaguapotableylainsalubridad en el manejodelas
aguasservidas, suprimera etapa fue terminadaen1919. Los cambios en
la salubridad fueron notorios en los primeros afios de funcionamiento
del acueducto, a pesar de supoca cobertura, yaque en las dos primeras
décadas fueron comunes las epidemias, como las ocurridas en 1908 y
1918. En este ultimo afio se present¢ “una epidemia de gripe asidticay
muchos casos de fiebre tifoidea, paratifoidea y disenteria amebiana,
bacilar, tricomonal, espiridal y balantidiana” (Vasquez, 2001, p. 107).
Las bajas en las cifras de mortalidad, a partir de la siguiente década,
son reflejo de los cambios ocurridos tras la construccién del acueducto
metalico (Urrea, 2012, p. 155).

El avance en las obras del acueducto contrasté con las obras de
alcantarillado que fueron iniciadas tardiamente en 1927, mediante
contrato conlacompafifa G. Garcés & Arboleda. El mismoafio fue creado
el Departamento de Obras Publicas encargado de su mantenimiento.
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El desarrollo de la ciudad se aceler6 con la llegada del Ferrocarril del
Pacifico en 1915 y su entrada en funcionamiento en 1916 cuando arribé
la primera locomotora. Segtin afirma Mejia la conjugacién de dos de los
principales factores en la historia de Cali: la cercania con el Puerto de
Buenaventurayeldesarrollodelaindustriaazucareraenel Valledel Cauca
“no hubiera sido posible sin la construccién de un soporte material, en la
forma de un camino moderno, que comunicara al Valle con el mar, en
este caso el Ferrocarril del Pacifico” (2012, p. 209). Con su llegada se dio el
despegue definitivo de la industria azucarera vallecaucana que, al igual
que la economia regional del café, logré su articulacién con el mercado
nacionalymundial. Ademas, sullegadamarcalaapariciéndelasprimeras
empresas modernasdelaregion (Mejia, 2012, pp. 208-209). Otras muestras
deaugeindustrialy comercial en este periodo son la fundacién dela Casa
Prestamista Giraldo & Garcésen 1911, la Alianza cinematografica en1914,
laempresa editora Relator en 1915y la fabrica de tejidos La Garantia en1915.

Losdirigentes calefios, conocedores de sus ventajas por la ubicacién
estratégica como ciudad de transito entre el centro del paisylasalidaal
mar por Buenaventura, asi como el auge del café, concibieron proyectos
tendientesaintegrarel Valle del Cauca con el departamento cafeterode
Caldasatravés dela ampliacién de las carreteras y el Ferrocarril. Estas
obras de infraestructura también facilitaban las relaciones entre Cali,
Bogotd y Medellin, principales ciudades del pais. De esta manera, se
establece unaregién econdémica que como sefiala Almario:

[...] termind por consolidar la idea de lo inseparable que eran la
naciéon y las regiones, consideradas como proyectos comunes y
complementarios. Lo que se reafirmé todavia mas con el hecho del
poderoso continuum sociodemografico establecido entre Antioquiay
el Valle del Cauca, que marcé la formacién de una nueva centralidad
nacional que empez6 a denominarse el “Tridngulo de oro” (Bogota,
Medellin y Cali) y que confirmaba el indiscutible desplazamiento
demografico de oriente a occidente que experiment6 el pais entre los
siglos XI1X y XX (2012, p. 76).

Elauge econémicoalcanzadoapartir de 1916 trajo consigo dindmicas
que muchos preveian: crecimiento comercial, manufacturero, y
demografico acelerado debido a las migraciones y demanda de servicios
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publicos. Durante el siglo x1x la ciudad conservo unatasade crecimiento
poblacionaldel1%%. Hasta1905los censos muestran paratodalaregién una
poblacién rural del 80% frente a un 20% urbano, panorama que empezo
acambiar con suvinculacién al Pacificoy sudesvinculacién de Popayan.
Como se observa en la tabla 10 de 1910 a 1920 Cali duplica su poblacion,
inclinandolabalanzahaciaunincremento delapoblacién urbanalo que
coincide con la dindmica propiciada por el Ferrocarril del Pacifico.

{Tabla1o} Poblacién de Calidurante el periodo 1910-1925

Poblacion de Cali 2o e leresinli Sake
Afo Total Urbana Rural Vegetativa Migratoria Total
1910 23.911 12.353 11.558 19.69 57.52 77.21
1911 25.782 13.484 12.298 19.83 55.50 75.33
1912 27.747 14.686 13.061 19.97 53.49 73.46
1913 29.862 15.950 13.912 20.12 51.46 71.58
1914 32.078 17.291 14.787 20.26 49.44 69.70
1915 34.394 18.710 15.684 20.40 47.42 67.82
1916 36.807 20.207 16.600 20.54 45.41 65.95
1917 39.316 21.782 17.534 20.68 43.39 64.07
1918 41.918 23.437 18.481 20.82 41.38 62.20
1919 44.608 25.376 19.232 20.96 39.36 60.32
1920 47.382 27.555 19.826 21.10 37.34 58.44
1921 50.233 29.866 20.367 21.24 35.33 56.57
1922 53.157 32.310 20.847 21.38 33.31 54.69
1923 56.145 34.888 21.256 21.52 31.29 52.81
1924 59.189 37.602 21.588 21.66 29.28 50.94
1925 62.283 40.450 21.832 21.80 27.26 49.06

Nota. *Tasas por mil habitantes: cdlculo de los autores con base en informacién del
DANE. Fuente: Vasquez, E.; Corchuelo A.; Escobar, J. y Bayona, A. (1995).

Ordenando lo social en la ciudad

Los cambios y mejoras efectuados en las primeras décadas del siglo
XX, tenfan poca cobertura en las clases bajas y obreras, razén por la
cual algunos representantes del sector popular extendian solicitudes



{228}

y demandas sociales ante el Concejo Municipal, quien las recogia para
tramitarlas. Las demandas, sefiala Florez:

Provenian del pueblo, de grupos propietarios, de empleados de la
Administraciéon. La mayoria actuaba como personas naturales y a
titulo personal, en algunos casos eran de tipo colectivo y espontaneo,
gruposdevecinosydealgunaactividad comun [...] Fueron numerosas
las demandas por lo que estaba en proceso de constituirse como
“servicio publico”. La instalacién de una paja de agua, la reparaciéon
deunaacequia, delalcantarillado, de una calle, de unlocal educativo,
la instalacién de un foco” (1997, pp. 132-133).

Estas dindmicas econémicas, espaciales, y politicas de ciudad
igualmenteibanimpactandolos modos de pensar, sentiry comportarse
de la poblacién calefia. Cambios que evidenciaban las contradicciones
entre lo moderno y lo tradicional, principalmente en sectores de élite
que buscaban el progreso sin renunciar a sus afiejos privilegios. En tal
sentido, indica Vazquez que:

[los...] aspectos tradicionales se articulaban con la modernizacién, en
unacontemporaneidad contradictoria. Para hacerse presente enlavida
econdémica y social de Cali, lo moderno tuvo que cargar con elementos
del pasado, pero la ciudad comenzé a cambiar [...] Decididamente esta
élite querialamodernizacién delaciudad, pues favoreciael desarrollode
sus propios negocios y un anhelado estilo de vida, pero rechazaban sus
efectos: nopocosrechazabanloscambiosenlamoralidad ylasrelaciones
interpersonales que el proceso imponfia (Vasquez, 2012, pp. 31-32).

La tension creada entre el proceso de modernizaciéon y la lenta
transformacién de los comportamientos y de la moral tradicional, se
manifestaban constantemente enlavida cotidiana con unaaceptacién
tacita de los cambios tecnoldgicos y materiales. El auge del comercio
trajo consigo la proliferacién de bares, cantinasy prostibulos, asi como
la emergencia de sensibilidades opuestas a la mentalidad tradicional
como efecto no deseado del progreso. Todo lo cual producia agrios
enfrentamientos con las ideas promulgadas por la iglesia, la escuela y
las autoridades politicas (Vasquez, 2012, p. 42). Por ejemplo, en muchos
sectores de élite se encontaban problemas sociales como la pobrezay el
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alcoholismo eran vistos en términos moralesy no malestaresasociados
aproblemasde salud o socioeconémicos, razén porla cual las criticas se
encaminaban hacia las clases menos favorecidas por su laxitud moral
y propensioén al delito propio de su condicién.

En las dos primeras décadas del siglo xx en Cali se observan todo
tipo de demandas en nombre del progreso “desde el arreglo de los
cementerioshastalapurezadel sufragio” (Flérez,1997. p. 76). El proyecto
de civilizacion para la sociedad calefia respondia a un imaginario de
progreso proveniente de otras latitudes. Esto se veia reflejado en los
actos culturales de las clases altas, como los que tienen que ver con la
inauguracién de la biblioteca, el tranvia, el maquillaje de parques, el
ordenamiento moral, la higiene publica y las nuevas construcciones,
que eran mostradasporlaprensadelaépoca, como pruebas del proyecto
futuro (Florez, 1997, pp. 75-76).

Lasmedidasinclinadasaregularlamoralidad piblicaylasalubridad
buscaban controlar ciertos grupos tales como vagos y prostitutas,
quienes debian estar alejados de los espacios concurridos de la vida
civilizada. Por lo cual, para estas tltimas, se sefial6é un barrio especial
para que habitaran y ejercieran su labor (Avila, 2008, p. 171). A renglén
seguido, iban emergiendo las instituciones encargadas de regulary
controlarlasepidemiasy focosde infeccién en establecimientos ptiblicos
(Comision Sanitaria Permanente, Clinica de enfermedades venéreas o
Dispensario Antivenéreo) asi como el estado de salud de las mujeres
publicas (Vasquez, 2001, p. 119).

Caliterminé lasegunda década del siglo xx con un alto crecimiento
poblacional ordenado y continuo, debido al descenso en las cifras de
mortalidad y a un proceso migratorio por el auge econémico creado
alrededor de las ventajas generadas por el Ferrocarril. Asi mismo, los
ultimos afios de este periodo significaron para la ciudad, el inicié de lo
queJacques Aprile denominé laprimera ofensiva de modernizacién del
centro (2010, p. 88), consistente en la transformacién de la zona central
de Cali como lugar predilecto de actividades comerciales y negocios.
Esto desplaz6 las viviendas e incentivé la urbanizacién de otras zonas
alejadas del centro, lo que conllevé a la expansion de la ciudad que se
hizo evidente enla década del 30.
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Recordemos que, conlacreacién del Departamento del Valledel Cauca
en 1910, Cali paso6 de ser una pequefia aldea, sin mayor significacion
econdémica, politica y social a constituirse, durante el siglo xx, en una
ciudad de primer orden en el &mbito nacional. Desde sus inicios los
sectores de poder intervinieron resueltamente en la definicién de la
autonomiaregionalylocal, puessudependenciade Popayan, como centro
de podertradicional, se constituia en un impedimento cardinal parala
autonomiaregionalyparaelloscomo sector dirigentey dominante®. En
estatareaindependentista tuvieron un papel central algunas personas
que luego constituirian la red de élite de poder local, especialmente,
miembros de la élite calefia interesada en liderar la regién y quienes
finalmente logran con éxito su proposito.

Dentro del grupo representativo de la élite calefia se encuentran
Ignacio Copete, Ricardo Nieto, Ignacio Palau, Francisco Palau,
Blas Scarpetta, Ignacio Guerrero, Jorge Zawadsky, Manuel Maria
Buenaventura, Pablo Borrero Ayerbe, Belisario Zamorano, Andrés J.
Lenis, Pedro Calderén, Benito Lopez, Julio Bustamante, Ismael Hormaza,
Mariano Arguelles, José Antonio Pinto, Manuel Carvajal Valencia y
Alberto Carvajal Borrero (Valencia, 2008). Este grupo de élite se vale
de todos los recursos posibles para comunicar sus ideas, razén por
la que los medios de comunicacién escritos les posibilitaba espacios
para crear opini6én publica. Entre los periddicos de la época estan: El
Conservador, El Correo del Cauca (Cali), El Dia, Pendén Azul, Reproducciones,
ElSentimientoy El Sagitario que, paralas condicionesdelalocalidad, era
unaverdadera sobreoferta de diarios ocupandose de la creacién de una
opinioén favorable a la creaciéon del Valle y Cali como ejes de la region.

33. En la creacién del Departamento del Valle del Cauca y Cali como su capital,
participan algunas personas de cierta “prestancia” de regiones cercanas, los que
finalmente se trasladan a la localidad: Manuel Carvajal Valencia quien migra a Cali
debido a las contiendas politicas y militares que se presentan en 1876 en el Cauca;
Hernando Caicedo de Palmira; Ignacio Palau Valenzuela de Buga; Luis Carlos Londofio
Iragorri del Cauca, entre otros.
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{Ilustracién 49} EdificiodondefuncionélaGobernacion del Valle del Caucaen1910

Fuente: http://urbanidadnativa.blogspot.com/2013/09/el-centenario-de-la-
independencia-de.html

Un caso paradigmatico: accion y comprension de la pobreza
desde una perspectiva moral de minorias (1910-1916)

Evidentemente se aspiraba a cambiar la vida material y
aglutinar alas élites en nuevos espacios de socializacién
y cohesion, pero, a lavez, esas élites estaban dispuestas a
mantener los valores de la tradicién: la familia patriarcal,
el respetoy obediencia a las jerarquias sociales, la
religiosidad y la moral cristianas (Vasquez, 2001, p. 87).

Aprincipiosdel siglo xx buena parte delasdecisiones politicasestaban
matizadas de criterios morales que se traslucian normativamente en la
vida publica. En tal sentido, una politica moral de minorias** era el rasgo

34.Se quiereindicar que los patrones cognitivos, ideas, imagenes, decisiones, accio-
nes, acciones policiales, dindmicas de institucionalizacion, imaginarios y simbolos
desplegados desde los miembros de lared de élite de poder tenia fuertes contenidos
morales. Estos rasgos morales se nutrian de valores cristianos, conservadores y de
caridad en relacién con los pobres y los sectores populares. Este contenido moral
se constituyd en un fundamento de legitimidad poderoso para la construccién de
orden como dominacién politica en la ciudad de Cali, que iba creando habitos de
conducta y circuitos de entendimiento entre los miembros de la red de élite de
podery la poblacién, particularmente con los sectores populares, en lavida publica.


http://urbanidadnativa.blogspot.com/2013/09/el-centenario-de-la-independencia-de.html
http://urbanidadnativa.blogspot.com/2013/09/el-centenario-de-la-independencia-de.html

{232}

general que delineaba las formas de pensar, sentir y poner en escena
algunos de los repertorios de accién desde la red de élite de poder en Cali
duranteel periodo1910-1916. En general, los pobres estabanligadosatodas
aquellas practicas reprochables tales como la suciedad, la inmundicia, lo
repugnante, el abandono personal, el desaseo, el peligro social, el delito, la
degradacién, laindecencia, lo vulgar, el “maléfico contagio”y los focos de
infeccion. Igualmente, ser pobre yla consecuente pobreza son siempre un
estigmaasociadoalaindigencia,infelicidad, condicién menesterosa, sujeto
que “amenaza la higiene” y pauperismo. En tal sentido, dicha condicién
demanda compasién pues es un asunto de “caridad, higiene y ley”.

Para este momento historico, el pobre (mendigo, vago) era un sujeto
abominado socialmente, sobre todo cuando se constituia en unvago que
mendiga pues dicha situaciéon es proclive al crimen. Sefialaba Francisco
Magafiaenunarticulodeprensaqueel “vagoesel peor delosmicrobios que
atacanalasociedad”, razén porlacual debe sertratado porlasautoridades
de forma legal. Por ejemplo, creando “colonias agricolas correccionales”
que permitan el desarrollo dealgunasregiones (Correo del Cauca, Cali, No.
2319, marzo 15 de 1917). En otro articulo, se sefialaba alos mendigos como
una “terrible plaga que nos amenaza por su falta de higiene”y extremado
desaseo condicién que evidencia “un ejemplo de perezay de desvergiienza
social” Correo del Cauca, Cali, No. 2320, marzo 16 de 1917).

Algunos sectores de la sociedad planteaban que la solucién al
problema de los pobres, mendigos e “infelices” incumbia tanto a las
autoridades politicas como a la poblacién “distinguida” y “caballeros”
delaciudad, pueseraun deber moral de todos. Estasideas hacian parte
del imaginario de muchos miembros de la red de élite quienes hacian
parte de las comisiones, juntas y organismos creados con el propésito
de atender a los pobres.

Igualmente, asistian en estatareade piedad autoridadeseclesiasticas,
empresariosy personalidades delalocalidad. Por ejemplo, con el objeto
derecogerfondos paraatenderalos “pobres” dela ciudad, serealizé una
fiesta/concierto de caridad, cuyas filas de palcos fueron:

[...] colmadas porlo mas granado y selecto de esta sociedad que sabe
contribuir para fiestas como esta, no solamente con sus influencias
y haberes, sino también con su presencia que es una prueba mas del
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amor que siente hacia los que sufren y lloran (Correo del Cauca, Cali,
junio 18 de 1915, p. 2).

En relaciéon con los “menesterosos” se trataba de crear lugares
que institucionalizaran el tratamiento como la Casa y la Sociedad
de beneficencia, con el objeto de redimirlos, pues el sujeto debe
estar afincado en un lugar. A su vez, estas instituciones permitian la
concentracién de quienes habian caido enlomas profundo dela pobreza
comomaneradeaislarlossocialmente. Los pobrescuandopasanalestado
devagancia, menesteroso, pordiosero eran considerados “peligrosos”, y
estas narrativas facilmente se trasladaban, de una condicién de clase,
a la pertenencia a una clase, por ejemplo, a los trabajadores populares.
En este punto y en relaciéon con los obreros, la prensa local resefiaba la
sospecha de que eran objeto en ciertas instituciones estatales, pues se
indicaba, a propésito de la creacién del Barrio Obrero, que:

En Colombia, solo ahora estamos ddndonos cuenta de la existencia
de esa fuerza y de la necesidad de encauzar sus dispersas corrientes,
para que, lejos de ser una amenaza para la tranquilidad social y para
la moral colectiva, sea el obrerismo una fuerte columna del Estado y
elaudaz zapador de todos los progresos dela especie (Correo del Cauca,
Cali, No. 2005, marzo 3 de 1916).

Se consideraba que al sujeto en condicién de pobreza habia que
suministrarle “alimentos, vestidos, medicamentos”, y, ante todo,
“atenderlos en su parte moral” (Correo del Cauca, Cali, enero 30 de 1914,
p. 3), ya que habian perdido la brijula del bien y la virtud. Pero no es
que la pérdida de la virtud conllevara a la pobreza, sino que la pobreza
envilecia y degradaba al sujeto. Por tanto, su atencién no era solo una
actividad centrada en su reconstitucion fisica, sino que demandaba un
proceso de restauracién moral en el sentido cultoy civilizado, tarea central
para la élite de la ciudad. La atencién a los pobres era en principio una
“obra piadosa” e inaplazable, pero, a su vez, se constituia en una “obra de
verdadera caridad y de positivo ornato para Cali” (Correo del Cauca, Cali,
febrero 28 de 1914, p. 3). De otro lado, estas actividades eran vistas como
una significativa “empresa civilizadora” para Caliy quienes participaban
de esta piadosa actividad recibirian, en versiéon de quieneslideraban este
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tipo de actividades, “mayores beneficios de Dios” (Correo del Cauca, Cali,
julio1de1914,p. 3). Detal manera, quela concepciény sentido dela accién
se movia entre la piedad, el ornato, la civilizacién y la moral cristiana.
Enrelacién conlacreacion del Asilo de Mendigos seindicaba quela
ejecucién delaobraimplicabaun “alto mérito cristiano, [que] conmueve
el corazén y se siente alegre satisfacciéon alld en los recénditos del
espiritu” (Correo del Cauca, Cali, septiembre 28 de 1915, p. 2). Ademas,
se decia que “como cristianos nos toca obrar de manera que nuestros
hechos sean consecuencia logica de las teorias que predicamos y de
la ética de nuestros principios (Correo del Cauca, Cali, septiembre 28
de 1915, p. 2). Asi, se consideraba que el apoyo a la causa de los pobres,
particularmente dela Sociedad de Beneficencia, eraante todoun deber
moral; puesatenderla pobreza se constituia en unanecesidad urgente
en tanto “obligacién de todo pueblo cristiano [...] que aspira a que se
le considere civilizado” (Correo del Cauca, Cali, marzo 21 de 1916, p.
2). En esta consideracién conservadora, tendiente a la solucién del
problema de la pobreza, se hallaban motivaciones morales marcadas
por la civilidad y la caridad. Igualmente, se reiteraba el imperativo
cristiano y moral para con los “desgraciados” o los “vencidos de la
suerte”. Razédn por la cual, era deber piadoso ayudar al obrero en la
“conquista diaria del pan; ahorrensele fatigas y desvelos; evitese que
su sudor amargo y cuantioso se desvie del curso que debe seguir”
ayudandole a “soportar la cargay el azar que producen la impotencia
ylafatiga” (Correo del Cauca, Cali, marzo 3 de1916). Fundamentados en
estas consideraciones de orden moral, los miembros dela Sociedad de
Beneficencia se dirigieron al Concejo de la ciudad con el fin de que se
incluyera una partida presupuestal para el Asilo de Mendigos.
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{ Ilustracién 50 } Hombresasiladoseldfadelainauguracion del Asilo de Mendigos
en1918

Fuente: Calero S. M. (1932, p. 25). Pasajes de una vida. México D.F. Universidad del Valle.

Dentrodelosargumentosesgrimidos paratal propésito se planteaban
razonesde “orden moral, higiénicoy de conveniencia ptiblica”, conlo que
se evidencia que, si bien la compasién era una motivacién importante,
setenfan en cuentamotivos de salud ptblica. Estas mismasincitaciones
fundamentadas en una piedad cristiana eran esgrimidas en defensa
delafundacion del Club Noel en Cali en 1916. Se indicaba que esta obra
benéfica estaba inspirada en la “maxima divina: amaos los unos a los
otros” (Correo del Cauca, Cali, noviembre 15de 1916, p. 2). Deigual manera,
se revela el importante papel jugado por la mujer propia del modelo
cristiano en esta actividad de beneficencia, en tanto: “bella y santa,
noble y buena es la labor de quienes consagraron algo de su corazén
hacia los pequefiines desheredados” (Correo del Cauca, Cali, noviembre
15 de 1916, p. 2). El Club Noel era guiado por las damas de la sociedad
calefiaencargadasderedimiralos “miserables” dela ciudad, pues quien
ganabaeralasociedady, particularmente, los nifios ya que era “un medio
de moralizar al hombre desde que empieza a vivir, época en que todo
se graba de manera indeleble” (Correo del Cauca, Cali, No. 2306, febrero
28 de 1917). De esta forma, el Club Noel se constitufa en una instituciéon
cuyos fines “ademds de caritativos son en si mismos moralizadores”
(Correo del Cauca, Cali, No. 2306, febrero 28 de 1917).
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{Ilustracién 51} Grupode mujeresasiladaseldfadelainauguraciéondel Asilode
Mendigos en 1918

Fuente: Calero S. M. (1932, p. 19). Pasajes de una vida. Universidad del Valle. México D.F.

Nosélo fueronideasyconsideracionesvalorativas sobrelacondicion
de los miserables del mundo, sino que también se emprendieron
acciones concretas con el objeto de acopiar recursos destinados a las
instituciones de asistencia social. Por ejemplo, lasempresas de cine de
la ciudad (Salén Olympia, Salén Universal) ofrecieron una “funcién a
beneficio de la piadosa obra” (Correo del Cauca, Cali, febrero 28 de 1914,
p.3). Paralaocasiénlas peliculas proyectadas fueron: Padre, Amaos los
unos a los otros, El estreno de navidad de ricos y pobres y Los miserables,
pelicula que “tanto gusta los publicos cultos y altruistas como el de
Cali” (Correo del Cauca, Cali, febrero 28 de 1914, p. 3); seguramente,
los argumentos relacionados con la “regeneraciéon” de Jean y su vida
dedicada a la filantropia acompasada de bondad y misericordia,
conmovian ala sociedad calefia.

Otroeventoorganizado conelfinderecolectar fondos paralospobres
fuela “veladalirico-literaria” enjunio de 1915, a este asistieron todas las
personasdistinguidas, cultasy refinadas dela ciudad (Correo del Cauca,
Cali, junio 16 de 1915, p. 3), quienes se dedicaron a “gozar sufriendo”,
pueslaactividad estaba encaminadaalos masnecesitados. El concierto
ofrecido, sefialaba la prensa, estuvo orientado por la pura caridad como
amor a los pobres. El acto fue abierto por José Ignacio Vernaza, quien:
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Con diccién correcta y palabra facil hizo el recuento de los dolores y
miserias de los desheredados de la fortuna y la apologia de las santas
mujeres que, empapadas en la doctrina del dulce Martir del Calvario,
consagran su vida, sus ternezas y dulzuras que no conoceran los
poderosos, en aliviar el dolor de los que en el reparto de bienes de esto
quellamanvida,lescupoensuerteel lotedelasmiseriasy desventuras
(Correo del Cauca, Cali, junio 18 de 1915, p. 2).

La miseria era asunto de “suerte” y habria que identificar con
precisién quién era el pobre. En tal sentido, se llamaba la atenciéon
para seguir el viejo sistema Triana®*, consistente en coger a “todo el
que desee ser mendigo y bafiarlo, vestirlo, hacerlorevisar del médico
y extenderle una autorizacién para pedir limosna (Correo del Cauca,
Cali, marzo 17 de 1913, p. 3). En 1909 el alcalde Guillermo Triana
present6 una suerte de “Politica de Salud” cuando “para atender a
los subalternos més pobres, creé la figura de El Médico del Pueblo,
asi como un Dispensario financiado con fondos del municipio para
suministrar drogasaese sector dela ciudadania” (Vélez, 2010, p. 46).
En contraprestacion se le demandaba al pobre responder con creces
el ofrecimiento de caridad, pues adquiria el compromiso moral de
llevar en su vida cotidiana una buena conducta, honradez y, ante
todo, un limpio proceder moral.

Finalmente, cabe sefialar que la fuerte carga moral con que se
pensabayactuabasobrelamendicidad, eraextendidaal tratamientode
la prostitucién. Ambostemasdalgidos hicieron emerger unrecio sentido
moral y corrector de las autoridades politicas, las que combinaban
en sus tratamientos: estética, higiene y control policial con fuerte
sentido moral.

35. Actividades emprendidas por el alcalde de Cali Guillermo Triana, en 1909, con el
proposito de terminar con la mendicidad en la ciudad.
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Decisiones politicas con contenido moral y orden social?®

Veamos a continuacién el conjunto de decisiones de orden politico
tomados desde miembros dela élite de poder sobre la ciudad con mirasa
ordenarla. Comoyasehaindicado enlineasanteriores, el poder politico,
econdémicoycultural delossectoresde élite de poderles permite moldear,
de manera consciente o no, las diversas formasy contenidos dela ciudad.

Enesteperiodo sehalla, comoyaseindicé, un rasgo moral poderoso
en la concepcioén, ideas, practicas y conductas de los miembros de la
red de élite, sobre todo en su dindmica de intervencién sobre la ciudad.
Esa vocacién moral podemos denominarla, parodiando la nocién de
“economia moral de las multitudes” de E. P. Thompson (2019)*?, como
una politica moral de minorias. La nocién de economia moral de las
multitudes luego fue retomada por Scott (2000), en su trabajo sobre la
economia moral de los campesinos con el fin de fortalecer y dar vigor a
lareferidanocion. Para Thompson la economia moral de las multitudes
se comprende como el conjunto de creencias, usos, tradiciones y
obligaciones sociales y morales que se le exige a la economia dentro de
lacomunidad. Sonunaserie de principios morales que guian el consenso
popular sobreloquees correctoeincorrecto, legitimo eilegitimo, bueno
omaloenrelacién con, por ejemplo, lacomercializacién delosalimentos
que sustentan la sobrevivencia comun. Se ha retomado ese potente

36. Con el objeto de permitir una lectura fluida de esta parte del documento,
conviene advertir que los apartes que aparecen entrecomillados durante la
escritura corresponden a citas textuales de los documentos trabajados de la
Gaceta Municipal de Cali. La Gaceta reposa en el Archivo Histérico Municipal de
Cali, Fondo Concejo.

37. Los principios claves que hacen parte del consenso de las “multitudes” son la
reciprocidad, la generosidad y la justicia, como los supuestos morales que imperan
en latradicion de los pobres,y que debenimponerse, de ser preciso, por lafuerzay la
violencia. Ental sentido, estos principios morales se constituyen en los mecanismos
de regulaciony autorregulacion disciplinan las conductas y las acciones de las mul-
titudes, de las masas de pobres. Es necesario tener presente que en las sociedades
que estudia Thompson (Inglaterra del siglo xviii), la economia alin no goza de una
autonomiaenrelacién con las otras dimensiones sociales, politicas, culturalesy mo-
rales. En términos de Aguirre, la “economia moral de las multitudes” es el conjunto
de fuerzas y mecanismos de regulacién fundamentados en la moral popular, desde
donde se fija lo correcto, aceptable (Aguirre, 2010, p. 50).
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concepto de Thompson ya que durante el periodo de estudio muchas
delasdecisiones publicas que se tomaban desde lasinstancias estatales
con participaciéon de miembros de la red de élite politica, estaban en
general cargadas de consideraciones morales. Asi, es posible indicar
que el imaginario colectivo que guiaba las acciones de estas minorias
politicas se hallaba recubiertas de valores, simbolosy consideraciones de
orden moral que, cuando eranecesario, emergian paradar cuentadelo
correcto, laobligatoriedad conlosocial, laexigencia dehacerel biensocial
y politico, en fin, se constituian en una guia para obrar politicamente.
El tejido moral en ocasiones se coloreaba de rasgos religiosos, que, por
supuesto, estaban enmarcados en un contexto cultural fuertemente
catolico. Estos principios servian de perspectiva para actuar y valorar
politicamente sus acciones desde lo correcto e incorrecto, de lo justo e
injusto, de la conducta debida e indebida.

Ordenar la vida ptiblica como dominacion

Eltabaco se hizo para el hombre, y nunca parala mujer. La
mujer que fuma no sabe que su entretenimiento le hace
perder alos ojos del hombre toda su delicadeza, toda su
elegancia, todo el respeto a que es acreedora (Correo del
Cauca, 1914, enero 10, p. 3).

La responsabilidad moral de la politica recorria el accionar de
la élite que, si bien tenia fuertes tensiones con otras racionalidades
(técnicas, burocraticas, econémicas), se nutria de la tradicién cristiana
y de un fuerte paternalismo. La élite, como sefiala Arroyo, no fue
ajena al “patriarcalismo catolico [...] que caracterizé a las élites en la
primera modernizacién regional y local del siglo xx” (Arroyo, 2006, p.
409). Paternalismo fundado en la idea y practica de apoyo y seguridad
para las clases populares, pero siempre bajo la tutoria del “patrén”;
es decir, una sobreproteccion de los sectores pobres quienes atin no
han ganado la mayoria de edad. De esta manera, la relacién generaba
como contraprestacion de los subordinados ciertas formas de lealtad,
sometimiento, respeto y “jerarquias sacras” frente a la autoridad. Estos
vinculos se constituian en interacciones propicias para las relaciones
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de dominio politico, entantono se constituian enrelaciones simétricas
entre los actores sociales. Para unos la proteccién se extendia como
un manto de dominacién y supremacia moral, para otros, las clases
populares, el dominio moral legitimaba su lugar social y politica en
la estructura social. Esta tendencia fuertemente moralizadora de los
actoresdel Estadoenlalocalidad nonecesariamentealudeaun contenido
cristiano, aunque es muy importante, sino a un ethos moralizador que
empapa la conducta del sujeto politico.

La configuracién de unaestrategia de dominacién con fundamento
enuna politica moral de minorias implicaba poner en funcionamiento
unavariedad de decisiones desdelasinstitucionespoliticaslocales. Estas
decisiones combinaban repertorios de accién que la red de élite ponia
en funcionamiento, nonecesariamente con claraintencién de dominar,
pero eficaz en este sentido. En el accionar cotidiano las decisiones de
Estado se objetivaban en instituciones especificas relacionadas con la
salubridad e higiene, la venta y consumo de alimentos, la intervencion
del espaciopublicoy susedificaciones, eluso deaguas, laestéticaurbana
y lapractica de la prostitucion o de la mendicidad.

Unavez construida lainstitucionalidad se pondria en operacién un
variadomenu deformasderegulacién, control, mediciéonyordenamiento
con base en las reglas de juego establecidas. De igual manera, las
decisiones politicas se objetivaban en disposiciones creadoras de
realidad, por unlado, en actos performativos que se cristalizaban en la
espacialidad de las calles, en la definicién de barrios jerarquizados, en
la distribuciéon de cuerpos y grupos en el espacio fisico; por otro lado,
creando “sujetos” sociales tales como: el vago, el mendigo, el delincuente,
elobrero, laputa, etc.; y,ademas, definiendolo correcto, lojusto, lovalido.
Por supuesto que estas formas de objetivacién se armonizan con la
creacion de cotidianidades de realidad lideradas por los “burdcratas de
la calle” (Lipsky, 2010). Cotidianidades que, como formas de gobierno
operativas, se concretan en el médico que ausculta la fistula, el policia
que detiene al ebrio, el veterinario que prescribe la carne putrida de la
pulperia, el atento cobrador de impuestos, el vigia oficial del letrero
colgado en el cuello de la prostituta y el mendigo.

A suvez, las acciones y practicas estatales son capaces de producir
representacioneseimaginariossobreel Estadoensucontactopermanente
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conloscitadinos. Acciones de Estadoidéneas para producir manerasde
pensar, percepciones, valoraciones, imagenes e ideas que constituyen
los marcos de referencia centrales para actuar en congruencia con las
demandasoficiales. Esimportante enfatizar quelosimaginariosayudan
a constituir “la idea de Estado” (Abrams, 2006) que como elemento de
ideolégicounificay cohesionapoliticamentelosocial. Representacionese
imaginarios provenientesdelosdiscursosoficialesintentanlegitimarlas
decisiones de gobierno, por ejemplo, bajoel discurso del progreso moral,
lamodernidad sobre bases materiales, la civilizacién. Son elaboraciones
discursivas que bajoelargumento de “servicio” (Bartolomé, 1999, p. 229)
y bajo una consideracién politica moral, justifican la inefable presencia
del Estado como poder ordenador. Sin embargo, no se pueden descartar
formas de representaciones adversas y retadoras del orden de quienes
viven la cotidianidad del nivel burocratico de la calle.

Detalmanera, que el conjuntodedecisionespoliticas,lasinstituciones
emergentesyloscontenidosdelosimaginariosy simbolismos devenidos
desde la red de élite politica constituyen 6rdenes de dominacién por
su ejercicio politico extenso y por su justeza moral. Estas practicas y
representaciones tienden a configurar marcos de referencia estatales
comunes, bien por el discurso politico que justifica la validez de las
decisiones, como por la solidez del lugar de autoridad como razén de
Estado. De esta forma la politica publica se constituye en una fuente
importante de construccién de legitimidad para la institucionalidad
politica y sus actores pues contribuye, sobremanera, a cristalizar
dindmicas que hacen posible los procesos de dominacion.

A continuacion, se presentalamanera en que el Concejo Municipal a
travésde sus Acuerdos, la Alcaldia Municipal por medio delos Decretos,
el Personero del Municipio con sus resoluciones y las diversas Juntas
y Comisiones creadas para el estudio de asuntos sociales especificos,
toman decisiones politicas sobrela ciudad en el perfodo 1910-1916. Cada
unadelasdecisionestomadassonlamaneraenqueel Estado se muestraa
laspersonasenlacotidianidad de susvidas, bienregulandoyordenando
las basuras, la policia, la mendicidad, la salubridad, la higiene publica,
la educacién, las boticas, las pulperias, la espacialidad o la movilidad
urbana. La presencia del Estado es multiple. No solo por las personas
de Estado que se ponen en contacto directo con el ciudadano, sino a
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través de lasinstituciones que van emergiendo en la dindmica politica
y social; por el contacto conlasoficinas destinadas a tareas regulatorias
especificas y con los documentos y protocolos, formatos, registros,
censos y datos de lo oficial. Este conjunto de tejidos esta fuertemente
acompafado del simbolismo oficial que oficializa la accién estatal: el
logotipo, los uniformes, el formato que registra y debe ser firmado, el
recibidoy el sello, todo lo cual constituye en conjunto una cotidianidad
delooficial, del orden politico enlosindividuosy grupos urbanos. Pues,
esamiradade practicas cotidianas de condiciones oficiales se constituia
en condicionamientos asociados a unas condiciones de experiencia
particular, capaces de constituir habitus (Bourdieu, 1980), en cuya
médula central estaba la aceptacién de un orden social especifico.
Son ese conjunto de practicas operativas de los funcionarios que se
van ritualizando en la cotidianidad y adquieren la fuerza modeladora
de précticas y representaciones sociales. Creadoras de esquemas de
percepciénydeacciéon conformealascondicionesy principios que estan
ensuorigen.

Porsupuesto quelaforma concretadel Estadonoeraunanovedad para
quieneshabitabanla Calivillorrio de principios de siglo. El Estado en sus
formasmastécnicas se constituye en una suerte de “artefacto cultural”
a partir de las préacticas y representaciones que circulan de manera
cotidiana (Corrigan y Derek, 1984). Sin embargo, al ganar laautonomfia
como capital del Departamento con todas las acciones emprendidas
para reordenarlo, se construyen nuevas y multiples representaciones
del Estado local en la cotidianidad de los citadinos. La nueva imagen se
basabaenlaideade quienresuelve problemassociales, ofrece servicios,
ordena el “desorden reinante”, es fuente de disciplina social, ejerce la
autoridad publicayregula. Estaidea cre6 una experiencia permanente
con las acciones oficiales callejeras.

El proceso que permite constituir consenso y aceptacién de la
politica estatal puede, en principio, configurarse como doble actividad
publica: entanto habito de obediencia enla cotidianidad (disposiciones
duraderas)y comojustificacién que legitima. Es decir, como costumbre
cincelada en la practica frecuente del funcionario que mantiene el
contacto permanente y directo con el citadino, en el momento en que
la institucionalidad esta volcada a la calle protocolizando en el oficio
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el propésito institucional. Y, como argumento racional (que indica la
pertinencia y necesidad de la referida politica ptblica en el marco de
valores socialmente justos y validos) basado, tal vez, en las nociones de
progreso, civilizacién, desarrolloy modernizacién, que como verdaderas
ideas fuerza de la politica justificaban y legitimaban la acciéon politica.

{Ilustracién 52 } Plaza de La Constitucién, Santiago de Cali, 1885

Nota: Centro religioso, politico y econémico de Santiago de Cali. A su alrededor vivian
las élites del poder local y se encontraba la iglesia de San Pedro. Era el espacio destinado
al mercado semanal, en la fotografia se aprecian las toldas de las ventas a las cuales
llegaban los habitantes de toda clase social a mercar. A partir de 1888 la Plaza tuvo un
cambio total: se sembraron almendros, se trasladd el mercado semanal a otro sitio y se
prohibieron los eventos que en ella se realizaban y se cercé la Plaza con alambre de ptas.
Para la celebracién del Centenario de la Independencia el 20 de julio de 1910, la Plaza
recibié el nombre de Joaquin de Caycedo y Cuero, cuya estatua se colocé en 1913. Fuente:
Fondo Archivo del Patrimonio Fotografico y Filmico del Valle del Cauca. Biblioteca
Departamental Jorge Garcés Borrero. Santiago de Cali, s.f.

Enlosmiembrosdelared deéliteesclaralaimportanciadel progreso,la
civilidad ylamodernizacién fundamentada especialmente en el desarrollo
materialdelaciudad,asicomoel “progresomoral” comovalor fundamental.
Progresomoral que debia estar guiado porlaequidad,lalibertad,lajusticia,
la prosperidad, el respeto por lasideasy el bien. Asi, hay una conviccién de
ingresar al progreso, pero como una fuerte idea de la politica del bien con
tintereligioso. Contar conunamoralidad politica exigfa, delosfuncionarios
publicos,unaautorregulacién moral como formadeevidenciarlaintegridad,
pero también como forma de guiar ciertas conductas desde las instancias
politicas. Por ejemplo, enlas formas de “urbanidad” y “respeto” que debian
seguirlosedilesen el interior del Concejo, donde sus maneras de vestir, los
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aditamentosque portaban, lasconductas que debfan adoptar, talescomono
fumar, no usar palos ni sombreros, indican el fuerte sentido moral que les
obligabaatratar de expulsaraquelloselementos “impropios” dela condicién
deservidor publico. Estasacciones denotan queel calculo para conseguirlos
fines estaba mediado porvaloraciones morales que guiaban las decisiones
politicas, pues, sibienlos principios dela cienciaydelatécnica estan puestos
al servicio del progreso, también hay principios morales que se filtran en
la toma de decisiones politicas. Las racionalidades en la accién politica
con el objeto de resolver problemas sociales de caracter técnico estaban
encaminadosa producirresultados, perosindesconocer quelapoliticatenfa
principios morales, puesenlaactuacién delasminorias se reconocen otras
légicasy principios no meramente instrumentales y técnicos.

A continuacién, se presentan las principales decisiones e ideas que
sobre la vida en la ciudad se imponen desde la red de élite de poder
con miras a construir rentas para ofertar servicios, organizacién de la
espacialidad y la circulacién urbana, seguridad urbanay cotidianidad
callejera, moralizarlahigiene ptblica y el progreso eidentidad colectiva
como formas de cohesionar lo social.

Procesos de institucionalizacion de las rentas locales para
ofertar servicios

“Que esunaobligaciéon moral yun deberindeclinable para el Distrito
como para cualquier otra entidad o ciudadano, por dificil que sea su
situacién pecuniaria, esforzarse por atender el pago de sus deudas”
(Gaceta Municipal de Cali, octubre 10 de 1910).

En 1915 se crea en la Tesoreria Municipal el cargo de Oficial de
Recaudadorquienteniaasucargo:recogerlasrentasdelasimportaciones
y exportaciones que se efectuaban por el Ferrocarril y el Tranvia de
la ciudad; recaudar impuestos sobre las mercancias importadas y el
ganado que circulaba por lasvias que “conducen al Carmen, Yumbo, El
Comercio, Juanchito, NavarroyJamundi”y el impuesto de peaje paralos
vehiculosderuedas con el propdsito de repararlascallesyviaspublicas
deterioradas. En tal sentido, los jefes del Ferrocarril y el Tranvia solo
darian curso a los bultos de mercancias cuyos duefios presentaran el
comprobante de pago del impuesto. Sin embargo, el impuesto también
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debia extenderse a cualquier carga que “a lomo de mula, caballerfas”
circulase dentro el perimetro urbano de la ciudad. En septiembre del
mismo afio el Concejo estableci6 el impuesto de pisadura®® sobre las
mercancias de importacién y productos de exportacion.

Pero el cobro de impuestos requeria la constitucion de instituciones
que le diesen regularidad a los procedimientos oficiales para captar
recursos. El Concejo reglamentd el catastro de la propiedad raiz del
Distrito (marzo de 1916) y, para ello, procedié a la creacién de una
Comisién para la formacién del Catastro. Esta Comisién dividié el
espacio urbano en diez zonas y el rural en corregimientos. La division
permitirfaun mejor levantamiento del censo de propiedad inmueble en
el Municipio, con la idea de empezar a cobrar el impuesto predial para
el primer dia de julio de 1916. El catastro comprendia nombre y sitio de
la finca, nombre del o los propietarios del inmueble, avaltio comercial,
nombre de individuos o comunidades que posiblemente quedasen
exoneradas y un indice alfabético de las propiedades. En mayo del
mismo afo, el Concejo establecié cudles serian sus bienes (vacantes,
mostrencos, créditos), sus rentas (licores, degiiello, tabaco, propiedad
raiz, pisadura, etc.) y, en extenso, sus impuestos. Estos tltimos aclaran
minuciosamente el monto del cobro segin se trate de aseo, aguas
potables o impuras, andenes, animales, alumbrado, catastro, casas de
empefo, arenas, piedras, colmenas, carteles, coso, cafierias, delineacién,
degiiello, espectaculos publicos, establecimiento de negocios, cantinas,
hormigueros, juegos (galleras, billares, tresillo®), loterfas, minas, marcas
quemadoras, mercados, némades, ocupacién de calles y plazas, pesasy
medidas, pisadura, rifas, ventanas, y vehiculos (carruajes, carro de dos
ruedas o de cuatro, automovil y autobus). En fin, era una importante
decisién paragravartodo orden derelacionesy materiales que circularan
por elmunicipio. Como indica Padilla, es:

38. Este impuesto consistia en el cobro de peaje a las personas que transportaban
articulos de cualquier tipo, incluso si lo hacian sobre sus hombros.

39. El Tresillo es un juego de naipes que usa la baraja espafiola. Lo juegan cuatro
personas, pero solo tres intervienen en cada juego parcial pues al final, el ganador
es el jugador que haya logrado mayores victorias sobre los demas.
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Durantelasdécadasde1910y1920 setomaron modestas peronecesarias
medidas para construir laburocracia hacendaria que le permitiera al
municipio introducirse, aunque tarde, en las dindmicas del nuevo
siglo. Laespecializacién de funcionesen el Departamento de Hacienda
Publica, el control sobre el instrumento presupuestal ylaintroduccion
de tecnologias parecen ser parte de los factores que le permitieron
al cuerpo burocratico estimar con mayor precisién los recursos que
podria captar de la economia; una economia poco dindmica y volatil,
pero en crecimiento (2020, p.11).

Ligado al tema del catastro, y como manera de inspeccionar las
propiedadesy los referidos impuestos que ellas proveian, los ejidos era
otro temaimportante que debia ser tratado porlasautoridades politicas.
Se trataba de una cuestién central, pues era una fuente de recursos
econdémicos significativa ya que su venta o arrendamiento ampliaba
las arcas municipales. Ademas, se sabia que muchas tierras ejidales
habian sido apropiadas indebidamente por personas de la ciudad. En
mayo de 1911 el Concejo acordé la necesidad del “acopio de documentos
sobre terrenos ejidos de propiedad del Distrito”. Pues manos criminales
habian “desaparecido de la oficina publica” aquellos documentos que
acreditabalas propiedades del Distritoy, con el paso delosafios, se haria
mas dificil “arrojar luz” sobre el tema y defender los terrenos ejidos.
Por tanto, se cred un empleo para una persona competente encargada,
exclusivamente, de buscar en las notarias y archivos desde 1700 todos
los “documentos, escriturasy demas” comprobantes en relaciéon con los
ejidos del Distrito. De tal manera que el manejo de los ejidos urbanos
tendria, en ocasiones, orientaciones morales claramente identificadas.
Este tratamiento se fundamentaba en que histéricamente este tipo de
terrenos publicos habian sido utilizados para mejorar la condicién de
los pobres e indigentes de la ciudad.

Sefiala Pacheco (s.f.) que los ejidos, tal como habian sido
considerados histéricamente, estaban al servicio de los vecinos
de la ciudad para la recreacioén, el transito de los ganados en camino
hacialas dehesas, la extraccién de lefia y frutos de pan para coger, para
guardar las reses destinadas al sacrificio de las carnicerias. Es decir,
se podrian entregar a los pobres, pero las personas debian certificar
honradez, buena conducta y, ante todo, “propender por la moralidad”.
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Sin embargo, en ocasiones los requisitos se complementaban con
responsabilidades estéticas.

Posteriormente, en 1912 el Concejo se plantedlaposibilidad de vender
terrenos ejidos siempre y cuando los terrenos ocupados con plantios o
cultivos no fueran vendidos sino a quienes los cultivan o a un tercero
con el consentimiento de quieneslotrabajan. Y cuando fuere el caso, la
Municipalidad lebrindaria las facilidades de plazo para que este pueda
comprarlo. A suvez, la Alcaldia creé una Junta encargada de estimular
“aloshabitantes del Distrito para que se dedicaran alasiembra” de cacao,
café, cana de azucar, frutales y hortalizas. El Concejo consideraba que
estaactividad, estabaenelmarco de sudeberde “propenderal desarrollo
de las industrias y el acrecentamiento de la riqueza del Municipio” y
al incremento de la agricultura, pues solo ello podia hacer “ricos a los
pueblosydarlescomodidad y bienestar”. Porlotanto, destiné una partida
para el fomento de la agricultura y adjudicé terrenos ejidos para los
agricultores. Para el mismo afio, el Concejo declaré cudles serian los
terrenos ejidos del Distrito de Cali e indicé con precisién los linderos
dentrodeloscuales se comprendian estos terrenosy pasé adeterminar
su dominio sobre ellos. Dos afios después, el Concejo, a través de la
Junta Municipal de Hacienda, procedié alaventa en subasta de lotes de
terrenos ejidos. Estas ventas tendrian como propésito la construccién
de un acueducto metalico a presién, un local para asilo de mendigosy
algunos locales para escuelas, como una forma de pensar de manera
genuinay considerada en los pobres de la ciudad.

La regulacién social y el ordenamiento de las interacciones y
relaciones sociales desde la municipalidad se extendieron al lugar del
ocio, pues se intent6 ordenar asuntos relacionados con la recreacidn,
losjuegos y los espectaculos enla ciudad. En 1910 se cred una Comisién
para que regimentara el juego en las galleras. Esta Comision sefialé que
eljuego de galloshabia sufrido modificacionesy reformas que proponian
disminuirlabrutalidad yelevarelnivel de civilidad. Deigual manera, las
autoridadesindicaban tener confianza que con el paso del tiempo estas
practicas terminen por desaparecer o convertirse en meros torneos de
habilidad y destreza. Con base en estos comedimientos para con estas
aves, seflalé que el Juez de Gallos estaria en la obligacién de “retirar del
establecimiento, por medio dela policia, a todo individuo que estuviere
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enestado de beodez”, pues ello enrarecialalimpieza del juego. A suvez,
prohibié la matanza de gallinazos ya que estas aves, ademas de que
prestan un servicio invaluable, demandan respeto y consideracién por
parte de los calefios.

Afos después, en 1915, se impuso un impuesto para los espectaculos
publicos y juegos. En relacién con este mismo tema, al afio siguiente
el Concejo de la ciudad acordé prohibir las corridas de toros dentro del
perimetrodelaciudad porserunapracticainhumana, previniendo quelos
“contraventoresdelodispuesto” pagaranmultasendinero. Asi, el sacrificio
de gallos y toros como momentos de recreacién colectiva pasaban a ser
vistos como practicas indeseables por las autoridades politicas quienes
prefirieron aislarlos de la vida urbanalo que indica un componente ético
muy importante en los sectores politicos a inicios del siglo Xx.

Por otra parte, los servicios publicos fueron un tema recurrente en
lasinstancias de decisién politica dela ciudad. En1910 Cali contabaatin
con el viejo acueducto de cal y ladrillo con antiguas y antihigiénicas
canaletas que conducianelriegodeaguaalasdiversaspilasenlaciudad.
Para el mes de mayo el Concejo plante¢ la necesidad de su ensanchey,
como no contaba con los recursos para hacerlo, propuso entregarlo en
arrendamiento por seisafos con el fin deampliar su publico de hasta cien
pajasdeagua. Frente a esta situacion, el Concejo acordé un contrato con
el sefior Nemesio Camacho (1912), Gerente de lacompania del Ferrocarril
del Pacifico, paraadelantarlos estudios de tres obras fundamentales: el
acueductometalico, elalcantarilladoylapavimentacién dealgunasvias.
LaCompafifadel Ferrocarril se comprometié a que susingenierosharfan
los estudios con el fin de adelantar las referidas obras. Finalmente, la
Compaiiia entregd los estudios y planos que, en consideracién del
Concejo, “consultan cientificamente” el saneamiento de la ciudad.

En1915el Concejoacordé lacreacién deuna compafifaanénima para
“llevar a efecto la construccion del acueducto metalico a presion”. En
este sentido, unacomisién del Concejo se reunié con los sefiores Ricardo
Price G. y Pedro Pablo Caicedo quienes, segtin las autoridades politicas
“guiados siempre por sureconocido espiritu publico en pro del progreso
y bienestar de este municipio” y con un claro compromiso honorable
con la ciudad, se mostraron interesados en el negocio. Finalmente, en
noviembre de 1915 el Concejo determiné que contando con el apoyo del
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gobierno Nacional y del Departamento se podia proceder a construir
por cuenta del Distrito de Cali el acueducto metélico. La obra estaria
dirigida por unajunta nombrada por lamisma corporacién municipal,
lo que importaba en ese momento era la decisién politica de adelantar
la obra que demandaba la modernizacién de la ciudad y el buen curso
de la ciudad, ademés de la imperiosa necesidad de mejorar la salud de
la poblacién. En sintesis, el sentido moral de los miembros de lared de
élite se filtraba en la politica publica y se cristalizaba normativamente.

Organizacion de la espacialidad territorial

Laespacialidad urbana era objeto de ordenaciényregulacién socialante
todo porque era el lugar en que se desarrollaba la forma de vida moderna.

Para1911 el Concejo definié politicas con el objeto de reglamentarlas
construcciones que se emprendieran en la ciudad. Se planteaba que en
lo sucesivo nadie podia hacer nuevas construcciones ni demoliciones
sinhaber pedido permisoy obtenido laaprobacién de lamunicipalidad,
previa presentacion de los planos en los que se debia sefialar: altura de
lospisos, curso delasaguas corrientesy delluvia, cafierias y conectores
de agua. En su momento, el estudio del plano tenia un protocolo de
revisién que pasaba por el ingeniero municipal quien finalmente emitia
el concepto positivo o negativo sobre la licencia. Habia dos puntos
importantesrelacionados con este permiso: en el primero, se sefialaban
sanciones con multas econémicas para quienes emprendieran obras
en las vias publicasy, en el segundo, se especificaba la documentacion
requerida para tramitar licencias y para guardar en los archivos de la
municipalidad. Estos archivos debian contener los expedientes de las
licencias que debian ser legajados, numerados y empastados en un
indice alfabético con los nombres de los duefios de las obras. Todo lo
cualevidenciaunsignificativo afdn por documentar yregistrar, asunto
muy propio del oficio y racionalidad de laburocracia moderna.

Eni913el Alcaldedel Distritoreglamentéalgunosasuntosrelacionados
conel “traficodebestiasyganado”enlasareasurbanas. Sefial el Alcalde
que debido a que a diario “aumenta el hurto y robo de ganado mayor” y
como habia sidoimposible controlar este delito, quedando “impuneslos
delincuentes”, seveiaenlaobligacién deregularel transito de semovientes
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con base en determinaciones del Cédigo de Policia Nacional. Por tanto,
losvendedoresde ganadoy caballerfas deberfanregistrarantela Alcaldia
la “marca quemadora” de su propiedad, junto con el certificado expedido
por el Prefecto de la Provincia. La Alcaldia abrirfa un “libro de registro
de marcas”enlaqueselesdibujaria conlos demds datos necesarios para
su registro y debido control.

En noviembre de 1914, el alcalde municipal reglament6 el servicio
de automoviles en la ciudad. Dentro de las consideraciones del alcalde
paralaregulacién estaba que algunosjévenesy “personasde notoriedad
recurren al automévil en las noches” para asociarse con “mujeres
perdidas” que se dedican a correr por las vias de la ciudad “cantando
cancionestorpes, yabusando delicor” en “practicas de desenfreno” que
perturbalatranquilidad, moralidad y el suefio de los vecinos. Con base
enestosproblemas, el Alcalde decreté que en losucesivolosautoméviles
deberian portar un nimero en lugar visible y llevar una linterna de
color rojo que permitiera detectarla en lanoche. A su vez, el conductor
del vehiculo debia presentar un certificado como chauffeur®, es decir
una licencia de conduccién que le habilitara para conducir este tipo de
vehiculos. Quedaba terminantemente prohibido manejarembriagadoy
sedebia “rodaraunpaso muy moderado” por laciudad, procurando que
nose “intranquilice alosciudadanos, escandalice alasociedad o ataquen
lamoralylasbuenascostumbres”. En tal sentido, quienesviolaran estas
regulaciones, podian ser detenidos por los jefes de policia, quienes
les impondrian multas a aquellos “libertinos escandalosos” quienes
serian conducidos de formainmediataalacarcel y “sus nombres serian
publicados por la prensa” como una forma de sancién social y moral.

Otrodelostemas fundamentales que tuvo que ver con laordenacién
del espacioyeltransito fueladefinicién del Tranvia para Cali, tema sobre
elque sediscurria convehemencia en 1910. Para el momento, el tranvia
era un medio de transporte innovador que estaba impulsado por seis
locomotoras con un caldero de lefiay carbén mineral. Las locomotoras
arrastraban hasta seis vagones de 8 metros de largo, tres con capacidad
para treinta pasajeros cada uno y tres para movilizar carga (Moller,
2006). Ese afio hubo un cruce de conversaciones entre Emilio Bizot

40. Era la manera como las autoridades politicas llamaban a los conductores de
vehiculos mecanicos.
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(Vasquez, 2001) y el Concejo Municipal, con el propésito de implementar
enlaciudad el Tranvia. Se plantearon nuevasrutasy ramalesdel tranvia
conlaintencién de ordenarlaciudad y mejorar sumovilidad. El propésito
era conectar el Tranvia con lugares de importante concentracién
poblacional, por ejemplo, lograrlaconexién delaPlaza de Mercado hacia
lalinea central; la plaza de San Nicolas hasta el camellén que conduce
al Puerto del Comercio; yla plaza de San Pedro hacia San Antonio. Con
estos ajustes se podia unir la ciudad por todos los costados.

Esta propuesta fue enviada por Bizot al Concejo de la ciudad junto
con los planos bien demarcados. Adherido, se planteaba que debido a
que “pronto llegard a esta ciudad la trascendental obra del Ferrocarril
del Pacifico”, era importante que las lineas urbanas del tranvia se
pusieran en relaciéon con el lugar donde funcionaria la estacién central
del ferrocarril. Se pens6 que estas dos grandes obras deberian estar
sintonizadas, pues ello ayudaria al “progreso de la poblacién” asi como
al servicio publico que deberia unirlos principales centros de la ciudad.
Para noviembre de 1910 la Compafifa del Tranvia tenfa construidos
5.600 metros de carrilera que unian el Taller del tranvia con el Puerto
de Juanchito (pequefio puerto sobre el rio Cauca) con dos desvios que
conducian a las balastreras*, uno en el Troncal (hoy conocido como
barrio Popular) y otro en Pueblo Nuevo para iral rio Cali.

La Gerencia del Tranvia se plante6 la importancia de inaugurar
este medio de transporte el 20 dejulio de 1910, pues esa erauna “fecha
significativayde trascendenciapara Colombia” porla conmemoracién
del Centenario de la Independencia. Esta propuesta ya habia sido
consideradayhechadecretoporel Gobernador. Finalmente, el Tranvia
fue abierto el dia del Centenario conun tren que partié de Juanchito,
como puerto de embarque de pasajeros y mercancias, hacia Cali. Su
sedeurbana se establecié en el barrio el Calvario donde funcionabala
plaza de mercado. Esimportante recordar que la empresa “pertenecid
alasociedad anénima constituida por Emilio y Enrique Bizot, Hernan
Bohmer, Fidel Lalinde, Alfonso Vallejo, Ricardo Price, Pedro Pablo
Caicedo, y las hermanas Borrero Mercado (Maria, Mercedes, Tulia
y Ascensién), y otros” (Vasquez, 2001, p. 64); de tal manera que la

41.Son los sitios cercanos a larivera de los rios donde se acumula el material (balastro)
de piedra para la construccion de viviendas.
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primera locomotora llamada “Cali”, y que recorreria la ciudad por el
Mercado, el Troncal, Pueblo Nuevo, llevara el sello y reconocimiento
de sus constructores.

{Ilustracién 53 } Lostrabajadores de la madera abordan el tranvia

Fuente: Fondo Archivo del Patrimonio Fotografico y Filmico del Valle del Cauca.
Biblioteca Departamental Jorge Garcés Borrero. Santiago de Cali, s.f.

Con el animo de demarcar la espacialidad del Municipio en su parte
urbanayrural, lasautoridadesordenanla espacialidad en corregimientos
ybarrios. El Concejo acordé una division politica del territorio municipal
de Cali (noviembre de 1912), especificamente con la demarcacién y
determinacién del nimero de corregimientos que debia tener para su
administracién. Elactodeordenamientoespacial confinesdeorganizacion
y administracién cred y demarcé los siguientes corregimientos: Puerto
Mallarino, Cafiaveralejo, Meléndez, Navarro, Cascajal, Pichindé, Nieves,
Felidia, yel Retiro. En mayo de 1915 el Concejo establecié quelaautoridad,
en cada uno de los referidos corregimientos, estaria en cabeza de un
Comisario Mayor. En ese mismo afio, en unareunioén entre el Alcalde del
Distrito, el Presidente del Concejoy el Personero, realizaron una divisién
delaciudad en cuatrobarrios: San Antonio, ubicado enla parte occidental
delaciudad; San Nicolas, enla parte oriental; Puente enla parte norte de
la ciudad; y Galerias ubicado en el sur.
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{ Ilustracién 54 } Puerto Mallarino

el mercado de platanos y guadua que venia del norte del Valle del Cauca por el rio Cauca.
Fuente: Fondo Archivo del Patrimonio Fotografico y Filmico del Valle del Cauca.
Biblioteca Departamental Jorge Garcés Borrero. Santiago de Cali, 1910.

En 1916 el Concejo Municipal acordé la “construccién de un barrio
obrero” que se llamaria Sucre en el que se construiria una plaza que
“llevard el nombre de Eleuterio Cardenas, hijo benemérito de Cali”. A
su vez, indicé la corporaciéon que en el plano quedarian determinados
los lugares destinados para la localizacién del “parque, iglesia, locales
para escuelas, inspeccién de policia”. Como estos terrenos eran ejidos
urbanos, el Concejo se propuso adjudicar entre las personasinteresadas
los lotes, previo el cumplimiento de los siguientes requisitos: ser padre
de familia, natural de Cali, poseer oficio honrado y buena conducta. En
tal sentido, el Concejo se comprometié a llevar agua potable al barrio
obrero lo mismo que “alcantarillas y desagiies”. Nétese que dentro de
los criterios de seleccién de quienes podrian ser beneficiados, estaba
el que fueran “honrados” y gozaran de “buena conducta” dos asuntos
relacionados con la exigencia de una conducta moral al sujeto.

De otrolado, en los asuntos relacionados con el ordenamiento espacial
de la ciudad el Prefecto era una figura importante en la localidad pues
representaba al gobierno nacional como autoridad de la Provincia. Por
ejemplo, este funcionario precisaba (1914) reglamentaciones importantes
relacionadas conlaespacialidad yeluso delasvias publicas. Estastltimas
fueron definidas como: calles, plazas, paseos de las poblaciones, caminos
publicos rurales, puentes, calzadas y rios navegables. Indic6 que, frente a
ciertasirregularidades con el transito, enlas que se perjudicaal puiblico, era
“necesario reglamentar” las acciones que se emprendian en dicho &mbito,
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porejemplo, el transitoporlasvias, el desmonte, las construccionesyeluso
de aguas. Se reglamento el transito de animales bravios (ganado de lidia)
porlasviaspublicas,los que deberan ir atados con sogasy con el respectivo
guiador de recuas quien deberia prevenir con gritos o bocinas de cuerno a
los transetintes del lugar. A suvez, regul6 la entrada de bestias cargadasa
laspoblacionesyprohibiélaentrada dejinetesagalope porlasviaspublicas
concurridas del drea urbana. Lo que se prohibi¢ definitivamente fue el
ingreso derecuasalascallesyplazas cuando hubiese algiin desfile “civico
oprocesiéonreligiosa”. Comoyasefialamosenrelacién conlasordenaciones
deltransporte, los vehiculos debfanllevarluces cuandoviajen enlanoche,
y debian estar dotados con campanillas de alarma. Estas regulaciones
evidenciaban la nueva perspectiva de seguridad, estética y ordenamiento
que seproyectabaalaciudad. Por ejemplo, el mismo Prefectoindicé que en
los “cercos de los predios urbanos en que no haya edificios”, ya no se podia
utilizar “alambre, tunasu otraplantaespinosa” paradelimitarlos, pueseran
formas que distaban de la estética moderna. Lo que estas disposiciones
politicas insinuaban era unaidea de seguridad del cuerpo social asociada
a una estética urbana que intentaba desalojar texturas bucdlicas. En ese
mismo sentido, se dispuso que “ninguna persona que vaya cargada con
fardo, cesto u otro objeto voluminoso”, pueda transitar por los andenes o
las aceras, ya que incomodaria a las personas que transitaban libremente
por ellas, sobre todo al citadino a quien se le hacia enojoso este tipo de
transito campechano, en este mismo orden de consideraciones, se prohibia
estacionar animales de carga o silla u objetos que impidieran el transito
fluido por calles o aceras.

Asi, después de un extenso listado de prohibiciones empapadas de
moralidad, seguridad y estética, sobrevino un inventario de sanciones
quevan desde multasrepresentadasen “pesos oro”, que crecen segtin la
infraccién, hasta dias de arresto en la carcel municipal. Sanciones que
debian ser ejecutoriadas por alcaldes y corregidores de la provincia, asi
como por inspectores de caminos y cabos de cuadrilla.

Seguridad policial y cotidianidad callejera

Lapolitica publica tenia la facultad de incidir mediante sus decisiones
sobre un gran nimero de asuntos relacionados, como indican las fuentes
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institucionales, conla seguridad publica, el orden, el control, la educacion,
entre muchos otros. Dentro del dmbito de intervencién del Estado,laaccién
coactiva representada enla policia se constituia en unanecesidad central
paralaadministracién del orden enla ciudad. Por Acuerdo No. 6 de mayo
de1910secred el Cuerpode Policiade Cali. Estono quiereindicar que esen
ese preciso momento que aparece por vez primera. Ya en afios anteriores
algunos agentes de policia se utilizaban como escribanos para adelantar
tareas administrativas y como ronderos para la seguridad urbana.

{Ilustracién 55} Policias con alpargatas

Nota. Nétese la acequia o acueducto colonial que conducia el agua, que tomaba del rio
Cali, para el consumo y que corria expuesta por el centro de la calle. Fecha aproximada,
1910. Fuente: Fondo Archivo del Patrimonio Fotografico y Filmico del Valle del Cauca.
Biblioteca Departamental Jorge Garcés Borrero. Santiago de Cali.

Dentrodelosargumentosesgrimidosparalacreaciéndelainstitucion
policial estan el crecimiento de la poblacién fija y flotante, la mejora
del fisco local y una necesidad imprescindible para dar seguridad a la
poblacién. Legalizadala creacién del cuerpo de policia, se adelantaron
gestiones ante el gobierno nacional para conseguir lasarmas de guerra
necesarias, asi comolaformacién militar que se requiere para un oficial
del ejército con el fin de instruir, lo mejor posible, al cuerpo policial. A
suvez, se plante6 lanecesidad de dotar a dicho cuerpo con una cartilla
y un reglamento interno para mantener los protocolos propios de la
milicia. Al afio siguiente, por laprecariedad de losrecursos del Distrito,
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seeliminaronalgunosdelosempleados delapoliciayse creé un Cuerpo
de serenos sobre todo para garantizarlavigilancia nocturna. Searguyé
que, frente alacrecienteinseguridad debida alosrobos, se deben tomar
medidasencaminadasa “dar protecciénalasociedad”, sobretodoenlas
areas cercanas a la Plaza de Caycedo. El cuerpo de serenos se dividi6 en
dosgrupos que seturnabanlavigilancianocturna, pues, se sugeria, enla
noche hay maspropensién, porlaoscuridad, al delitoyalatransgresién
de las buenas costumbres. Dentro de las consideraciones del Concejo
se sefiald que el personal de serenos debe tener una cierta instruccién
general, saber leer y escribir, una edad entre 25 y 40 afios, “hombria de
bien a carta cabal”, sin vicios y de absoluta confianza; gozar de buena
constitucién fisica y de buena salud. A su vez, para adelantar la tarea
de vigilancia y control nocturno, los serenos estarfan dotados de pitos,
revolveres, cascos, palo con cadenay libreta de notas.

Posteriormente (abril de 1912), el Concejo reglament6 el Cuerpo de
Policia Urbanay cred cuatro inspecciones de policia Municipal. Dentro
de losargumentos de los concejales para sacar adelante este propésito,
estaban el que Cali era ya la capital del Valle del Cauca, que habia un
importante crecimiento de la poblacién en la region y la ciudad vy,
finalmente, laimperiosanecesidad de protegerlos “interesesy seguridad
delosasociados” enlalocalidad. Esta policia urbana estuvo constituida
por dos inspectores, dos ayudantes secretarios, un vigilante y treinta y
cinco agentes de policia, lo que indicaba un mayor compromiso con la
seguridad. El personal de policia se distribuyé en tres secciones para
lavigilancia de la ciudad: una vigilancia ambulante y dos grupos para
dos grandes barrios. Asi, la definicién espacial de la ciudad se organizé
con sentido de control policial. Cada seccién tenia una estructura
jerarquizadaal mandodeuninspector conun grupo deagentes “sumisos
y respetuosos cumplidores de las érdenes”.

El Vigilante de policia podia residir en la Alcaldia, pero cada
mafiana debia hacer presencia en la Plaza de Mercado para vigilar los
bancos de expendio de carnes, hacer cumplir las “pesas y medidas” y
decomisar articulos de venta que estén en mal estado. La policia tenia
la responsabilidad de salvaguardar la correcta moral y las buenas
costumbres en las interacciones razéon por la que debia impedir que
“matarifesyvendedoresusen, expresiones soeces e injuriosas, asi como
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despejar el campo de vagos y mendigos que puedan cometer atentados
contra el pudor y las costumbres”. A su vez, debian prestar vigilancia
sobre todo tipo de personas sospechosas, en especial, de ciertas
“mujeres que se prestan para la corrupcién de nifias pobres” por medio
de la seduccién y el engafio. De igual manera, debian estar atentos al
cumplimiento de las medidas de aseo e higiene que indica el médico
legista. Esta serie de disposiciones permite evidenciar que dentro de
las actividades destinadas a la policia confluian diversos sentidos de
ordenamiento: coactivas, higiénicas y morales.

La Alcaldia definié en 1914 algunas funciones centrales en relacién
conlapolicia, una deellas fuela de controlar la seguridad en la ciudad.
Se plante6 que, debido al uso frecuente de armas, como “revélveres,
escopetas, cuchillos, con las cuales a diario se perpetraban delitos, se
establecelaobligacion desolicitar permisos parasuporte”, sobretodopara
elportedearmasde fuego*?; quienesnollevaranlosrespectivos permisos
debian pagar multasy someterse al decomiso delarma. Ademaés, reguléd
el comercio de armasy municiones, el uso de fulminantes, detonantes,
pélvora, dinamita, gasolina “y sus congéneres”. Se indicaba que las
personasque poseyeranalgunos de estoselementos debian manifestarlo
alosinspectores o jefes de policia quienes debian anotarlo en los libros
de registro. Pero, sobre todo, por ningtin motivo debia tenerse este tipo
deelementosenlosestablecimientos de enseflanza. En consecuencia, la
policia podia decomisar dichos elementos, aplicar multaseconémicasy
solicitarlaautorizacién paraallanaraquelloslugaresdonde se ocultaran
dichos materiales.

Oficialmente se indicaba que quien quisiera portar armas en la
ciudad debia acudir al Alcalde del Distrito en solicitud del respectivo
permiso. Portanto, eralaautoridad politica quien definialanormalidad
legal delascosas, era el Estado quien se reservaba el derecho a definira
quiénes se entregaba unalicencia o un permiso. Seguramente, como la
autoridad politicaresidia fundamentalmente en quienes concentraban
el poder econémico y cultural de la ciudad, la extension de favores y
distincionesporlared de capital social se activabaal momento de “tomar
decisionespublicas. La creaciéony fortalecimiento delapoliciaurbana se

42. Por supuesto estas reglamentaciones locales estan basadas en el Cédigo de Policia
Nacional. El Gobernador del Valle también podia revocar permisos de porte de armas.
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constituy6 en un evento institucional de suma importancia pues seria,
en lo sucesivo, la encargada de ordenar coactivamente la vida urbana,
siempre conservando ciertos margenes de sentido moral. Asi, el espacio
mas coactivo del Estado en la localidad estaria guiado moralmente en
desarrollo de sus tareas centrales.

La politica moral de minorias en tanto rasgo general de la forma
de actuar y poner en juego los repertorios de accién de la red de élite
politica, se colaba en otros ambitos de decisiones ptblicas. Por ejemplo,
lacreacién delapolicia cumpliaunpapel de seguridad muyimportante,
sobretodo enlanoche, pero desempefiando tareas de orden moral, pues
debia enderezar la moral publica cuando correspondiera, sobre todo
en las sombras de la noche. El control y la salvaguarda de las buenas
costumbresy el pudor publico, serian sus objetivos centrales. Pero noera
solo un asunto moral, pues este se tefifa de un cierto sentido estético e
higiénico, entantolobonitoylustroso esvirtuoso, yel aseo estd asociado
conelbien. Asilobelloy saludable estdn asociadosa practicas modernas
importantes como: No pronunciar expresiones injuriosas y soeces, no
arrojar basurasy papeles, recoger basura, mantenerladentro de casa, no
matar gallinazos, no asistir al toreo, no arrojar aguas sucias alacalley
mantener lasparedeslimpias. Dentro del conjunto de practicas publicas
que debian ser guiadas por principios morales estaba el bafio en el rio
Cali, el que debia adelantarse con el mayor recato, siempre separando los
cuerpos femeninos de losmasculinos. En febrero de 1914 seindicaba que:

...Se fijaran los avisos necesarios para que los bafiistas de cada sexo
sepan los lugares en que pueden bafiarse, unos y otras, sin estar
confundidos (Correo del Cauca, febrero 12 de 1914, p. 3).

Igualmente, muchasdelaspoliticas socialesdemandaban del pueblo
conductas morales, por ejemplo, propender por el buen comportamiento,
lahonradez,y,antetodo, unlimpio proceder moral, entre otras conductas.
Lamendicidad yla prostitucién siempre fuerontemasalgidosquehacian
emerger la condicién moral de las autoridades politicas. El mendigo
era marcado con una tablilla al cuello, pues este estigma y su buena
conducta le prodigarian el favor para vivir de la caridad publica. Asf,
en el tratamiento del mendigo asistian la conciencia moral, la técnica
meédica y, por supuesto el control policivo. En relacién con el siempre
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conflictivo tema delos ejidos municipales, este fue paraamplios sectores
politicos, la manera de captar recursos para ponerlos al servicio de los
sectorespopulares, ante todo como compromiso moral: escuelas, tierras
para barrios, tierras para incentivar la produccién de comida, etc. Asi,
la policia urbana debia salvaguardar, cuando correspondia, la moral
publica sobre todo en actividades como la prostitucion, la mendicidad
y la conduccién de vehiculos, sobre todo cuando atacaban las buenas
costumbres. Las pulperias debian ser objeto de control por parte de la
policiaurbana. Entalsentido,al momento deregistrarlas,lapoliciaylos
corregidoresleshacianfirmarunactade “compromiso bajojuramento”
de que observarian todas las disposiciones oficiales, entre ellas, y muy
importante, un compromiso moral publico. De la misma manera el
mantenimiento de lasalud e higiene publica en ocasiones se orientaba
con concepciones morales. El tema de la mendicidad era considerado
un problema de salud, pero, ante todo, demandaba la “caridad” ptblica
pues habia responsabilidades morales que no se podian rehuir desde
las instancias privadas y estatales. Por supuesto que los mendigos
que deambulaban por la ciudad reclamaban regulacién desde las
instancias politicas, pero, ante todo, era una situacién que imponia
responsabilidades cristianas con el fin de hacer ingresar al conjunto
de sujetos al orden social. Pero la caridad ofrecida obligaba, a su vez,
el compromiso del mendigo a mantener una buena conducta social,
pues era un proceso moral que demandaba do ut des® entre las partes
implicadas socialmente.

Enfin, la edificacién de una cotidianidad de filigrana intimamente
ordenadora delavida publica era eficaz en el moldeamiento del cuerpo
individualy social. Todolo cual sugiere la presenciay configuracién de
una percepcién profunda de control refinado de las relaciones sociales
desde la red de élite politica como requisito de la ciudad moderna. Por
supuesto que sus ideas y representaciones de orden también tienen
como fuente de abrevadero de normas legales, debates e ideas que
circulaban en otras regiones y localidades del territorio, asf como de
paises referentes del modelo moderno de desarrollo.

43. Locucion latina que significa doy para que des, es decir, una exigencia de recipro-
cidad en larelacion.
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Institucionalizacion moralizante de la higiene ptblica

Recién creado el Departamento del Valley Cali como su capital (1910),
la salubridad y la higiene puiblica imponia grandes retos a la autoridad
estatal y entre las preocupaciones por resolver estaba el problema de
las basuras. Para este tema, el Concejo consideraba con urgencia la
construccion, de hornos destructores de basuras como un mecanismo
eficiente para resolver el problema. En ciertos cruces de informacién
entre funcionarios del Concejo y la Alcaldia, se planteé la posibilidad
de cercar algunos terrenos dedicados al acopio de basuras y se pidi6
suspender el “proyecto de hornos crematorios” por su inconveniencia.

Un afio después, en 1911, ain no se habia resuelto la cremacién de
las basuras, aunque si se habia avanzado en la reglamentacién sobre
recogidaybotadadebasurasdelaciudad. Dentrodel plan derecoleccién
de basuras, se consider6 de suma importancia el seccionamiento de
la ciudad con el fin de ordenar la actividad de este servicio. En este
mismo orden de ideas, dos afios después (1913), el Concejo establecié la
necesidad de establecer un impuesto de aseo urbano con el objeto de
captar recursos. La idea era que la recaudacién del impuesto sirviera
a los propésitos de recoleccién y eliminacién de basuras, asi como del
barrido de las calles. Durante el mismo afio se lesasigné a los médicos
oficialesdelaciudadlatareadesefialarellugar donde debianincinerarse
las basuras, eso si, sobre bases higiénicas. Se establecié que mientras
seorganizaban loshornos crematorios, las quemas se debian hacer con
petroleo dos veces por semana, pues su acumulaciéon podia producir
problemas de salubridad en la poblacién.

La tarea de ordenamiento e higiene de los espacios urbanos
comprendié también, por recomendacién de los médicos oficiales, la
recoleccién de escombros y residuos de materiales de construcciéon por
parte de los particulares que los generaban. La constante expansion de
lapoblacién presionaba con vigor sobre el uso de espacios publicos, por
lo cual se plantearon serias reglamentaciones para las construcciones
(cerramientos, manejo de escombros), asi como laprohibicién de arrojar
“basuras, papeles, animales muertos y todo lo que se opusiera al aseo o
incomode el transito”. La ordenacién incluyé laimportante providencia
de prohibir, bajo pena de multa, la practica de “perseguir y destruir los
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gallinazos en cualquier forma”, asunto que tendia a regular malas
costumbres en el &mbito urbanoy, a suvez, denotaba un fuerte sentido
de humanidad para con este tipo de aves.

Fuetallaintencién de mejorarlas condiciones de salubridad publica
que se crearon inspectores de policia encargados de vigilar el aseo, asi
como agentes para que practicaranvisitas domiciliariasy “obliguenalos
habitantes de la casaarecoger, botar e incinerar las basuras, pues estas
debendepositarsedentroyfueradelascasas(acumularordenadamente)
comounamanerade mantener unabuena conducta publicaenlaciudad.

”
7

Laregulacién debasurastambién estaba relacionada conla prohibicién
de mantener en tiendas y pulperias: perros, gallinas y otros animales
porlaposibilidad de contaminar los alimentos. Igualmente, se impuso
la prohibicién de tener chiqueros y cerdos en los solares de las casas
que estaban dentro del drea urbana debido a sus implicaciones en la
salubridad publica.

La ausencia de un sistema de alcantarillado obligaba a la gente a
acumular, enbacinillasybaldes, los caldos espesos de aguasresidualesy
excrementos que luegoarrojabaalacalleparaquerodaranporlapequeiia
zanja que corria por el medio. De esta manera, el tratamiento de todo
tipode aguastambién fuereglamentado ya que no era posible continuar
con esta practica. Por tanto, el Concejo ordend que en lo sucesivo “los
desagiies queinfestanlasaguaslimpiasdelaciudad fueran controlados”
y que cada personadebierarepararlos, bajo pena de multas. En el mismo
sentido, y como proteccién de lasaguasde consumo urbano, se prohibié
el uso de las aguas del rio Cali en la “parte alta y central de la ciudad
para el lavado de ropa y de bestias antes de las 9 a.m.”, con el objeto
de garantizar que estas bajaran limpias en su transcurso por la zona
poblada. De igual manera, el bafio de personas en el rio fue regulado
por el Alcalde, quien estableci6 cudles serian “los sitios de bafio para
mujeres y para hombres”, pues en consideracién de las autoridades los
cuerpos medio desnudos deben estar separadosylaautoridad municipal
debe velar porque este tipo de conductas no vulneren la moral publica.
En este orden de ideas, la accién policial intervenia para enderezar la
moral puiblica, como cuando fueron:

...conducidosalacarcelyarrestados pori2horaslossefiores Policarpo
Aragén, Julio Quintana, Domingo Arard, Jorge Saavedra, Florentino
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Candelo, Prudencio Fori y Manuel A. Llona, por estar cometiendo
actosincorrectosen lasriberasdelrio. José Gonzalez, poractos contra
la moral. Ignacio Copete, por embriaguez y ultrajes a la policia, y José
Mera por atentados contralamoral (Correo del Cauca, 1916, junio 13, p. 3).

{Ilustracién 56 } Elrio Caliasupaso por SantaRita

Nota. Al fondo se observa una de las Quintas que se construyeron en esta zona de la
ciudad (1910)

Fuente: Fondo Archivo del Patrimonio Fotografico y Filmico del Valle del Cauca.
Biblioteca Departamental Jorge Garcés Borrero. Santiago de Cali, s.f.

Enrelacién conunaperspectiva de controly seguridad policial sobre
el espacio, la ciudad se hallaba dividida entre el barrio la Merced, San
PedroylaErmita, comolugares de prestigioy distincién socialy, de otro
lado, losterritorios de muchaactividad popular como el Calvario (donde
funcionaba la plaza de mercado), el Vallano (muchos artesanos) y los
sectores que empezaban a poblarse en la ruta hacia Puerto Mallarino
(rio Cauca). Conbase en este orden espacial, lasautoridades organizaban
la distribucion del Cuerpo de Policia Urbana (1912), con eje en la linea
divisoria delacalle12. Efectivamente esta calle dividia la ciudad en dos
sectoresde clase claramente distintos. Deigual manera, ladefinicién del
espacio como forma de separary distinguir, sobre argumentos practicos
y técnicos, también se extendia a la “vigilancia e higienizacién de las



JOSE DARIO SAENZ {263}

aguasy cauce del rio”, por supuesto sobre labase de que es necesaria la
“inspeccion y aislamiento de los medios de contagio e infeccion”.

Comouna forma de ordenar institucionalmente la salud, lahigiene,
el aseo y las basuras, se organizé una Comisién Sanitaria Permanente
(agosto de 1915), compuesta por un médico higienista debidamente
titulado, un veterinario bacteriélogo, un inspector de policia y dos
agentes de Sanidad. Esta comisién cumpliria tareas que demandaban
unatriple funcionalidad: conocimientos cientificos, acciones coercitivas
y decisiones politicas. El médico higienista seria el jefe de la Comisién
quien contaria con las siguientes tareas: realizar la inspeccién médica
de las vias publicas, vehiculos, edificios publicos, secciones colectivas
(escuelas, colegios, hoteles, cuarteles), aguas publicas, viveres y
medicamentos, endemias y epidemias, prostitucién, vacunaciéon
obligatoria, tratamiento de certificados para la policia y, finalmente,
llevarlasestadisticas,lademografia ylamortalidad delaciudad. Por su
parte, el veterinario bacteriélogo se encargaria de vigilar las acciones
de la policia sanitaria veterinaria (inspecciéon de ganado de matanza,
caballerizas, corrales, ordefiadoras, gallineros, palomaresy porqueras),
epizootias y zoonosis, vigilancia de expendios de leche, mantequillay
manteca. Asuvez, expedirlosexdmenesbacteriolégicos y microscdpicos
de aguas y leche. El Inspector de policia se encargaria de la vigilancia
de la plaza de mercado y el matadero. Y, finalmente, los agentes de
Sanidad vigilarian el cumplimiento de las disposiciones higiénicas
dictadasfundamentalmente por el médico. Asi, constituidala Comisién
y definidos sus alcances, se esperaba que ésta prestara una importante
tareadeordenamiento social mediada porlamirada cientifica que, desde
el médico, orientara lo debido y lo indebido, tras la cual el inspector de
policiairiaimponiendo y ejecutando las sanciones que correspondian.
Recordemos que elnombrado Inspector de Policia poniaen conocimiento
ala prensa su posesiéon y, sefialaba que:

Las indicaciones que la prensa se digne hacerme tendientes al buen
régimenlocal y al adelanto moral y material de esta hermosa Capital,
lejos de desagradarme, laaceptaré gustosoy sabré corresponderaellas
dentro del limite de las atribuciones de que estoy investido (Correo del
Cauca, 1913, enero 11, p. 3).
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Lasinquietudes porlasalud publicanose detenianenlaregulaciony
ordenamientodesdelosambitospolicivosymédicos,sinoque se considera
la accion pedagdgica como manera de construir habitos populares de
salubridad. Frente al aumento de casos de sifilis (1912), se sostuvo que esta
enfermedad tenfaunafuerterelacién conlafalta de higieneyque, frente
a este tipo de dolencias, se debia considerar “obligatorios en escuelasy
colegios el estudio de la higiene”. Igualmente, y como medida préctica,
se dictarian “conferencias semanales sobre nosogenia” a los sectores
populares. Se planted que la higiene era central para el crecimiento
de la poblacioén, pues se la consideraba una “unidad capitalizable en el
haber de los pueblos civilizados”, razén por la cual se hacia imperativo
adelantar tareasde pedagogia social sobrelasalud con sentido moral. A
suvez, latifoidea debia controlarse conlavacunaantitificacomo medida
profilactica, ya que estamedida se practicaba en Francia, de acuerdo con
la Sociedad de Medicina de Paris, en el ejército acantonado en Argelia.
Atn estaba en el recuerdo, como indican las autoridades municipales,
los devastadores efectos de la terrible epidemia de 1908 en la poblaciéon
calefa. El imaginario que tipifica el ordenamiento de la ciudad no solo
es de orden moral, también, implica ideas y sentidos que pasan por la
regulacién de practicas individuales y colectivas que, en opinién de los
miembrosdelaélite, pertenecen a formas premodernas de cotidianidad.
Buena parte del esquema referencial de civilidad de la élite se nutria de
imaginariosde ciudades europeasynorteamericanas. Seguramentelas
reiteradas transgresiones evidenciadas en la cotidianidad les sugerian
que el ordenamiento social pasaba por una concepcién de orden con
perspectiva civil.

Otra de las acciones emprendidas para mejorar las condiciones de
salubridad publica tuvo que ver con poner a disposiciéon publica los
avances de la medicina. En tal caso, el Concejo Municipal estableci6 el
servicio nocturno de boticas (1911).
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{Ilustracién 57 } Botica de Calia finales del siglo x1x

Nota. Cali, finales del siglo 19. Foto tomada por el Caucano Ricaurte Gonzalez Mosquera
Fuente: (http://cali-carcel.blogspot.com/search/label /10%29%20Farmacia%20Central)

Algunos productos que se comercializaban enlasboticasyfarmacias
dela Cali de principios del siglo xx eran: Curarina, medicamente “eficaz
contralamordeduradeviborasycontravenenosdetodaclasedeanimales
ponzofiosos”. Se recomendaba aprovisionarse de este producto a los
hacendados y viajeros. En la farmacia también se conseguia Tintura
de Caneldn de Telembi, la famosa contracaucana para la mordedura de
las serpientes venenosas. De igual manera: Aristol, Sulfonal, Uretana,
Strofantus, Yodol, Sadol, Fenol, Antipirina, Mentol, Sal de fruta, Clorodina,
Crisobarina, Esparteina, Naftol, Beta, Lanolina, Letiol, Jeringuillas
Hipodérmicasde Celuloide, Termémetros, Capsulitas, Goteros, Balancitas,
Medidas Graduadas, Cianuro de Potasio, Elixir de Ergotina, Anilinas,
Mercurio Vivo, Nitrato de Plata fundido, Nuez Moscada, Agua Florida,
Barnices, Aguarras, Aceite de Linaza, Petréleo, Amoniaco, Mostaza**. Es
importar sefialar que algunos de los miembros de élite eran propietarios
dealgunasboticasenlaciudad. Por ejemplo,labotica o Drogueria Garcés
fundada por Enrique Garcés en 1875y que después de 1930 se convertird
en los laboratorios JGB. A su vez, estaban las boticas de Pedro Scarpetta,
Evaristo Garcia, Francisco Cruz y Mario de Caicedo.

44. http://cali-carcel.blogspot.com/search/label/10%29%20Farmacia%20Central


http://cali-carcel.blogspot.com/search/label/10%29%20Farmacia%20Central
http://cali-carcel.blogspot.com/search/label/10%29%20Farmacia%20Central

{266}

En relacién con el servicio de las boticas, el Concejo sostenia que
durante lanoche se requeria un servicio médico que prestase “auxilios
urgentes de medicinay cirugia” para casos de necesidad, sobre todo por
lacreciente demanda debido al aumento de la poblacién; porestarazén,
el Concejo destiné recursos del presupuesto municipal con el objeto
de prestar este servicio. Dos afos después (1932), el Concejo estableci6
nuevamente el servicio nocturno de boticas, pues considerd que esta
asistencia habia sido prestada deficientemente y habia que mejorarla
para el beneficio de la poblaciéon. Entonces, se propuso contratar
farmacias de primera clase para que prestaran el servicioalalocalidad,
mediante contrato que debia celebrar el Personero. Estas farmacias
deberian vender los productos farmacéuticos, asi como el “despacho
de féormulas a cualquier hora delanoche, incluidos los domingosy dias
feriados” sin aumentar los precios de las mercancias, de hacerlo se les
impondrian multas. Si incurrian en estas faltas se las podria excluir
del servicio. Las farmacias nocturnas tendrian un bombillo de color en
una delasesquinas cuando estuviesen de turno y quedarian obligadas
a poner una tabla donde se explicitarad que “esté prestando el servicio”.

En su preocupacioén por la salud publica, las autoridades regularon
aspectos del manejo de los alimentos en términos de higiene publica.
El alcalde Ramon Carvajal B. (1914) extendid la reglamentacion a las
pulperiasurbanasyruralesdelaciudad. Estos establecimientos deberian
inscribirse ante la Alcaldia aportando los siguientes datos: la direccién
dela pulperia, los datos de los pulperos (nombre y apellido, estado civil,
edad), certificado médico, la vacuna de la viruela y “comprometerse
bajo juramento” a observar las disposiciones oficiales sobre buen
procedimientoy control de pulperias. Estas firmas serian controladas por
lasInspeccionesde policiaylos Corregidores quienesestarian encargados
de abrirlibros de anotaciones para el archivo oficial. Estas disposiciones
indicaban un claro compromiso moral en el manejo y cuidado de los
productos que se ponian al servicio de la comunidad. Una vez inscritos
lospulperosy confirmada su solvencia higiénica y moral serian visitados
“por lo menos dos veces al mes” para cerciorarse que estan cumpliendo
las reglas establecidas por las autoridades. La transgresién de estas
disposicionesacarrearfaparaelinfractor multasrepresentadasen pesos
oroy sunegocio podria cerrarse por parte de las autoridades.
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{Ilustracién 58 } Galeria del mercado de Santiago de Cali, 1910

Fuente: Fondo Archivo del Patrimonio Fotografico y Filmico del Valle del Cauca.
Biblioteca Departamental Jorge Garcés Borrero. Santiago de Cali, 1910.

Posteriormente emergi6é un nuevo funcionario que velaria por
otro lugar de control y vigilancia de la higiene ptblica: el veterinario
municipal (1916). Este debia tener titulo universitario y seria nombrado
por el Concejo Municipal. La nueva figura ordenadora de la ciudad
tendria funciones claves para el control de la salud publica. Dictaria los
reglamentos sobre “matanzasderesesy expendio de carnes” con el objeto
degarantizar supulcritud dentro delos canones modernos. Igualmente,
deberia adelantar visitas diarias al Matadero Publico con la finalidad
de examinar las reses sospechosas de estar enfermas, prohibiendo
su sacrificio cuando evidentemente se lo comprobara. Asi mismo,
examinariaescrupulosamentela carneyviscerasdelasresessacrificadas
para garantizar que estas puedan ser de consumo publico. A su vez, sus
visitas a la Plaza de Mercado permitirian certificar el aseo e higiene de
losexpendedoresde carnes, sobre quienesya se habian presentado quejas
por partedelosvecinos. Deigual manera, el veterinario deberia entregar
acadaduefio deresomatarifeun certificado donde conste el nombre del
duefiodelares, el color deesta,lamarca, suestadode saludy el conceptode
sipuede onoser consumida. Igual procedimiento de certificacién corria
para los cerdos, cabros, corderos y deméas animales que se comerciaban
en la Plaza de Mercado. De tal manera que su mirada, prescripciones
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y conceptos debian ser llevados ante las autoridades para que fuesen
adoptados como forma de prevenir y combatir las enfermedades que
afectaban alos animales de consumo publico.

El Inspector de policia debia colaborar con el veterinario, pues es
él quien fungia como recaudador de impuestos rindiendo cuentas
directamenteal Tesorero Municipal. Elinspector del Mataderoy Plazade
Mercado debia presenciartodoslosdiaslamatanzadereses, exigiracada
matarife el certificado expedido por el veterinario, cobrar el respectivo
impuesto y entregar a cada matarife un recibo donde constara el pago
del impuesto y las caracteristicas del animal sacrificado.

En relaciéon con la mendicidad y la vagancia, categorias centrales
paraelordenamiento dela ciudad. Estas practicas rdpidamente podian
transgredir la decencia y las buenas costumbres, razén por la cual, por
ejemplo, se sefialaba que “cualquier acto contra la decencia cometido
en los zaguanes, calles, plazas o parajes publicos seria castigado con
arresto hasta de 24 horas alos infractores”. En tal caso, el control de los
cuerposque se movian enlapenumbra eraun temade primer orden pues
los espacios sombrios y con opacidad para el control social generaban
el mas terrible horror moral. Castafieda indica lo siguiente sobre esta
relacion entre oscuridad y moralidad:

Lospobladoresdelaciudad, aligual quelaadministracién municipal,
desconfiaban de la oscuridad y la relacionaban con toda clase de
perversiones y atentados contra la moral. Se advertia que al amparo
de las tinieblas actuaban seres degenerados y corrompidos que se
escondian de la luz para dar rienda suelta a sus bajas pasiones. Por
lo tanto, era imperativo iluminar la noche, medida que se concebia
como la accién moralizadora y policiva més efectiva. De esta forma,
se efectuabaunarelacién analbgica enlaque el binomio de contrarios
bien-mal se asimilaba al de luz-oscuridad. Las constantes cartas de los
vecinos que llegaban al Concejo Municipal pidiendo la instalacién
de bombillas eléctricas en las calles son bastante elocuentes y
demostrativas de esta caracteristica (2013, p. 92).

Moralidad y estética parecian, a los ojos de la élite, una alianza
formidable, porlo que se consideraban dos valores que debian asumirse
y defenderse con fuerza desde las instancias politicas. Por ejemplo, se
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planteaba que se castigaria a quienes “rayen o ensucien las paredes con
letreros, caricaturas”, y actos antiestéticos. Pues en consideracién de
la municipalidad, los duefios e inquilinos de las casas del “perimetro
urbano deberia enlucir las fachadas, manteniéndolas limpias de
polvoray telarafia, para el buen lustre de la ciudad”. Estas tareas serian
encargadas a los Inspectores de aseo y a los jefes de policia quienes,
ademads de sus responsabilidades de seguridad, debian propender por
una moral estética.

Otra de las medidas centrales en el proceso de regulacién para la
vidaurbana tuvo que ver conlasalubridad ptblica, segtin las funciones
que deberia desempefiar el Médico Legista. Este tenfa la funciéon de
adelantarellevantamiento de cadaveres, llevar estadisticasenlostemas
relacionados con el cargo, asi como “de las epidemias reinantes y sus
causas, lasvacunaciones obligatorias en la poblacién ylos funcionarios”,
entre otras.

En 1911 ya se habian definido algunas funciones del médico legista
relacionadas con la mendicidad. El Legista debia expedir certificados
permanentes o temporales a los mendigos de la ciudad para poder vivir
delacaridad publica. El mendigo debia portar, ademads del certificado,
una tablilla colgada al cuello para que la gente se informara sobre el
contenido de lamisma y pudiese “juzgar si aquellos eran merecedores
de lalimosna y tenfan derecho a pedirla”. Se dispuso que el mendigo
que novisitaray obtuviera el certificado de manos del médico y pidiera
limosna sin autorizacién, podia ser detenido porlapoliciayllevadoauna
correccional conlaposibilidad deiraprisién. Lapolicia estaria encargada
de impedir que se practicara la mendicidad por parte de quienes no
llenasen los requisitos establecidos y, sobre todo, de personas que no
pertenezcan a la vecindad del distrito de Cali a quienes se les prohibié
la mendicidad. Aunque en 1912 el Médico Legista informé al Concejo
Municipal que habia expedido algunos certificados temporalmente a
personas que realmente se encontraban enfermas y que no eran de la
localidad, al menos mientras conseguian recursos para marcharse a
sus lugares de origen.

Seaclarabadentrodelasregulacionesqueel certificadonoautorizaba
a los mendigos a teatralizar su situacién de miseria con propositos de
captarlalimosna. De tal manera, se les prohibia exponer “ante el piblico
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Ulceras de aspecto desagradable que podrian era herir la decencia y
la sensibilidad de las personas de bien”. El mendigo que observara
mala conducta se le podria retirar el permiso “por el tiempo que se
estime conveniente”, pues como ya se indicd, al sujeto que practicara
lamendicidad se le exigia un comportamiento acorde con la estéticay
el decoro de bien, propios de la ciudad, como exigencia para poder vivir
de la caridad publica. De tal suerte que el reconocimiento de estatus
de mendigo dependia de las autoridades municipales, sobre todo, de la
autoridad médica.

El interés por crear el Asilo de Mendigos respondia a un deber
legal, pues el Cédigo Politico y Municipal (articulo 209) disponia que
las ciudades cuya poblacién excediera las 25.000 personas estuvieran
obligadas a procurar refugio para los indigentes. Posteriormente el
Concejo retoma la idea de la fundacién del Asilo de Mendigos (octubre
de 1915), como obligacién legal. Entre los argumentos sefialados, se
plantealanecesidad que “reclamalacaridad cristianaylaconveniencia
social”, y, con base en ello, pacta trabajo conjunto con la Sociedad de
Beneficencia, estatltimainteresada en coadyuvar con esta tarea social.
Establecieron que ambosdictarianlosreglamentos paralaorganizacion
yfuncionamiento del Asiloy que, a dichainstitucién también se asistiria
a los nifios desamparados de la ciudad. Sin embargo, este propdsito no
tendria éxito por falta de recursos en la municipalidad.

Para las autoridades municipales la mendicidad era una verdadera
“amenaza para la salubridad”, por lo cual era urgente institucionalizar
dicha practica. De tal manera que el Asilo, en tanto institucion
emergente, daria albergue a los indigentes, pero priorizando a los
mas viejos y enfermos. No obstante, se sostenia que el Asilo deberia
estar sometido a un reglamento con normas que permitieran su buen
funcionamiento. Se planteaba que en el momento en que se iniciara la
prestacién del servicio de proteccién y cuidado de los desamparados,
quedaba “restringida la mendicidad, y se castigaria severamente a
quienescontravinieranlosreglamentos sobre lamateria”. Esimportante
indicar que el Concejo propuso recaudar, a través del director del
Asilo, las limosnas para indigentes que algunas personas de la ciudad
acostumbran dar con buen sentido de humanidad (cf. 4.2.1). Eralaforma
de canalizar la caridad publica y evitar la proliferacién de mendigos en
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la ciudad, aunque se indicaba que este recaudo podia ser mensual con
mirasaayudaral sostenimiento delreferido Asilo. Sin embargo, hay que
tener claridad que las partidas fundamentales para el sostenimiento
del Asilo eran las brindadas por el Concejo, sobre todo las dedicadas a
alimentacién, arrendamientos de establecimientos, muebles, ttiles,
vestidoyalumbrado,ademas delasvisitas periddicas que se establecian
por parte del médico legista del Distrito.

El mendigo siempre habia sido considerado un sujeto improductivo
que paranadaestabaintegradoalasociedad y se moviaenlasmargenes
irregulares de la vida social. Por lo anterior, se requeria de su control
coactivo (judicializacién) y, a su vez, de su atencién como caridad en
el Asilo. Esta doble atencién (coactiva y moral), eran dos practicas de
intervencién publica en la localidad. De tal suerte que el mendigo y
el vago eran dos sujetos que se hallaban ubicados por fuera del orden
moral, sujetos sobrelos cuales el Estado debia enfocar sumiradayacciéon
reguladora, puesponian enriesgolosocial. Ental sentido, ciertasnormas
de inicios de la Republica (Ley de 3 de mayo de 1826) sefialaban como
sospechososamendigosyvagos, quienes debian ser objeto de vigilancia
por parte delapolicia, puesen ellos se hallan los vicios que deshonran la
humanidad, y,deigualmanera, eran socialmente una desgracia peligrosa
(Botero, 2012). Asi, laregulacién delavaganciaylamendicidad eran focos
centrales de accién estatal. En primer lugar, la condena moral, pues era
un dmbito de accién donde se relajaban los valores fundamentales; en
segundo lugar, el disciplinamiento a través de obligacién de trabajar
como manera de integrarlos a la vida ttil y productiva de la sociedad; y,
entercerlugar, lasacciones coactivasyjudiciales que los trataban como
verdaderos delincuentes (Botero, 2012, p. 41).

Los mendigos y vagos era uno de los temas complejos con el que
se enfrentaban las autoridades y miembros de élite. Simbdlicamente,
eran la representacién social de lo inmoral, sujetos sin derechos y solo
susceptibles de seratendidos desdela caridad yla compulsiéon. Mendigos
y vagos eran clasificados, en el marco de la politica publica, como un
problema social, un sector con la capacidad para degenerar moralmente
las costumbres y, por ello, debian ser aislados espacialmente. Eran
percibidos como foco de enfermedad y contagio, por tal razén las
autoridades médicas debian enfocar su control y prevencién médica.
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Detalsuerte que el orden de tipificaciéon configurado para esta poblacién
los ponia por fuera del “imperio de la civilizacién”, mejor ain, como
“defecto de la organizaciéon social” que demandaba la tarea histérica
con “acento civilizador”.

La clasificacion del mendigo obligaba a su ordenacién en el espacio
seguin dostipos de mendigos: losque pueden ejercer lamendicidad ylos
que deben serexpulsadosdelaciudad. Los que pueden pedirlimosna, en
tanto, “riesgo publico”, deben ser ubicados en el exterior delaciudad. De
igualmanera, lasconsideracionessimbdlicas tomaban formas materiales
al obligérseles a portar una tablilla colgada al cuello como estigma. En
esteorden deideas,lacategorizaciéon del mendigo entre “buenosymalos
mendigos” ordenaba el imaginario relacionado con esta poblacién pues
permitia distinguir, en ellosy en otros grupos delasociedad, lovirtuoso
ylovicioso,lobuenoylocriminal, losaludable ylopatolégico, lolimpioy
losucio, lo estético ylo grotesco, lo que estaba dentro y lo que se hallaba
afuera. El conjunto de ideas sobre el mendigo construia un orden que
catalogabaal sujeto mendigo alexcluirlo por ser portador delossignos de
todolo“detestable”, es decir,losucio, loinmoral, repugnante, criminal e
improductivo. Recordemos el magistral tratamiento que sobre el asunto
refiere Robert Castell para el caso de la Europa del siglo x1x, pues ofrece
importantes elementos de analisis para comprender lamaneraen que el
Estado fueasumiendo politicamente, sobre labase de muchastensiones
y confrontaciones sociales, el conjunto de derechos sociales. Pues estos
derechos son los que reconocen al trabajador, como sujeto de derechos
sociales, un estatuto de politica social, lo que significé un avance como
afirmacién juridica del trabajador y su seguridad social (Castell, 2002).

Patrones cognitivos sobre el progreso e identidad colectiva

El orden como dominacién no se expresaba solo por decisiones
seguidas de acciones y practicas politicas (tejido de objetividad
institucional), la construccién del orden social requeria la elaboracién
deimaginarios colectivos. Es decir, un sistema de ideas comprometidas
conelordenamientorelacionado conlaidentidad, el mito fundacional,
laidea de progreso, el sentido de la estética, entre otros; un conjunto de
imdagenes con matrices de sentido y categorias significativas asociadas
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al orden que guiaran la conducta de los sujetos en el dmbito publico y
les hiciera inteligible y comprensible el mundo. La ciudad y el orden
emergente requeria de imaginarios que legitimaran moralmente
la estructura social jerarquizada, que permitiera comprender
justificadamentelaregulacién delavidapublica, que evocaraimdagenes
enderezadasapercibir laimportancia moral del progreso material, que
permitiera construir validamente las representaciones de exigencia de
conciliacién y tolerancia como principios de civilizaciéon, que forjaraen
la poblacién la fisonomia de limpieza e higiene desde un ideal moral y
estético. En fin, se debia construir una imagen eficiente de aspectos
subjetivos necesarios para la produccién de un sentido del orden de la
ciudad con rasgos morales contenidos en el imaginario configurado
desde miembros de lared de élite durante el periodo 1910-1916.

Se va creando en la joven ciudad un imaginario sobre el tiempo y
suimportancia e imperativo para una sociedad naciente. De tal suerte
que las formas de control y regulacién se extendian al manejo de los
tiempos como dimensién clave delavida modernay civilizada. En este
sentido se desarrollaban practicas encaminadas al examen del tiempo
institucional. El Concejo Municipal acordé crear el empleo de “Inspector
de ObrasPublicas”ysusfunciones (mayo1915). En primer lugar, este debia
“vigilar personalmente todoslostrabajos de obras publicas del Distrito”,
asicomoalosobreros, registrando en una “libreta”, lanémina de quiénes
trabajanen cadaobra, el trabajo que cadaunoejecuta,lahoradeentraday
salidadecadaobreroenlamafanaylatardeyel “tiempo que pierden los
obreros durante lashoras de trabajo”. Recordemos que afos atras (1911),
yael personeroPabloL. Acevedo selamentaba que el Concejo Municipal
carecieradeunreloj, pueseramuy “necesaria su provisién”, como manera
de ordenar el trabajo. Esta valoracién del tiempo indicaba que, en la
percepcién de estas personas, larealizacién delastareas publicas debia
someterse al imperativo del tiempo, asunto que permitiria medir el
cumplimiento de las funciones conforme al reloj: horas de llegada y
salida, tiempos de atencién al publico, cumplimiento de tareas segin
horasde entrega, tiempos paralosreportes, todolo cual se constitufa en
una suerte de absoluto moral en la vida publica. Pues, las instituciones
del Estado “moderno” no podian guiarse con losriesgos que ocasionaba
la pérdida de tiempo, en consecuencia, este debia ser medido con el
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rigor que imponfia la civilidad. En este mismo orden de ideas practicas,
el director de la Biblioteca del Centenario, Blas S. Scarpetta, solicita al
Concejo Municipal unrelojparael salén delectura, como unanecesidad
para el control de los tiempos (1913). Asi, el lugar ingresa también al
nuevo sentido del tiempo, propio de la vida moderna, asunto que se va
extendiendo en otras dependencias de la Administracién Municipal.
Cumplirlostiempos en el trabajo, entregar el trabajo a tiempo, cumplir
loshorarios,ingresar alamedidadel tiempo enlaconductainstitucional,
era un imperativo no sélo de racionalidad burocratica, sino un deber
decoroso para con la ciudad. Lo que indica un manejo del tiempo
moderno, una organizacién del trabajo y de las actividades sobre la
base del reloj, el cual controlaba y regulaba de manera sistematica el
ejerciciolaboral, seguramente plagado deinformalidadeslaborales. Asf,
hacia presencia una concepcién que combinaba regulacién y tiempo,
ordenacién y espacio, control y practica, pero de manera operativa, es
decir, haciendo ingresar la norma de manera activa en el cuerpo y la
cotidianidad del sujeto, como artefacto cultural. Ordenamiento de la
vida cotidiana con base en la presencia oficial que controla el tiempo,
que visualiza al funcionario operativo, que expone en el lugar publico
el “decreto” que evoca el “orden de la autoridad”.

Se explican las ideas asociadas a la constitucién de imaginarios
asociados al mito fundacional local que comparte algunos “héroes” y
momentos épicosdelahistorianacional, pero,antetodo, querecuperalos
propios mitosyrelatos de héroesyluchasépicas. Estarepresentaciénvaa
ser capitaneada por el mértir Joaquin de Caycedoy Cuero, como epitome
moral de la ciudad. De igual manera, se presenta la configuracién de
una serie de percepciones del actuar politico y social cimentado en la
conciliacién yla civilizacién como compromiso moral y politico.

Eraclaroparalaélitelocal, regional ynacional que nodebiarepetirse
la experiencia dolorosa y devastadora que significé la Guerra de los
Mil Dias, ni de las guerras que le antecedieron. Atn estaba a la vuelta
de la esquina el aroma maloliente de la catastrofe bélica y lo que ella
significaba en cuanto obstaculo para el progreso: muerte, desolacidn,
despojo, saqueo y pobreza, ademas, en la guerra los negocios se
empantanan. En consecuencia, se tejia un nuevo telén de fondo que
servia de ambiente para moldear una nueva escena colectiva tefiida de
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reconciliacién, tolerancia, conductas civilizadas y razonables, como
fundamento del progreso y la civilizacién. Asi, la elaboracién de un
discursode conciliaciénytolerancia eralaformasensataparainscribirse
enlanuevaépocadecivilidad, eralamaneradedistanciarse delasviejas
practicas que combinaban violenciay politica. De ahi que esta novedosa
concepcion debia ponerse en juego institucionalmente. Por ello, en la
sesion del Concejo Municipal con motivo de la celebracion del dia de la
Independencia Nacional, el 20 de julio de 1910, Andrés J. Lenis - como
presidente de la corporacién- hablé sobre la necesidad del “respeto
profundo de las ideas, una tolerancia fraternal que garanticen lapazy
el trabajo, y una libertad de accién amparada por el reconocimiento y
seguridad delosderechos de todos” Igualmente expresé que hacia votos
paraquelosciudadanos “atnensuvoluntad guiadosporunaecuanimidad
que asegurelasolucién practica delosproblemaseconémicosy politicos
del pais, a fin de mantener su soberania y orientarlo hacia el programa
civilizado del mundomoderno”. Estaspalabrasindicaban que se estaba
frente al nuevo imaginario nacional relacionado con la civilizacién, la
paz,lalibertad, el trabajo, la tolerancia, el progreso, el industrialismo y
lalibertad civil, orientados por el bien ciudadano.

Enestemismoorden deideasel Presidente del Concejo, Julio Cérdoba,
lesugeria al Gobernador Pablo Borrero Ayerbe en su posesiéon que como
seacercabanlaseleccionesparaelegirdiputados, miembros del congreso
y las municipalidades. Pues consideraba que él estaba en el deber de
velarporque el sufragio popular, verdaderamentelibre, sea unarealidad
en este departamento, pues todos esperan que su conducta fuese de la
mas severa equidad, de amplia libertad y estricta justicia para hacer
de las proximas elecciones un verdadero certamen de “civilizacionesy
progreso moral”, pues debe doblarse la pagina del doloroso pasado de
sectarismo, espiritu de partido, fanatismo politico, asuntos que hacen
perderlalibertad. En este mismo acto, el Gobernador Borrero Ayerbe se
comprometiaatrabajarpor “completoenlaslaboresdelaadministracion”
sindejarsellevarpor “escarceos politicos nien combinaciones sectarias”.
A suvez, se comprometia con “el mésamplioideal de toleranciay llevar
hasta los mds lejanos rincones el espiritu de la conciliacién”. Renegaba
de aquellas épocas de guerra y odios sectarios que “han infiltrado el
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veneno de las sectas”, asunto del que seflalaba “debiamos sacudirnos
con caridad de cristianos”, para poder ingresar al mundo civilizado.

Alasumirladireccién politicayadministrativa de Cali como capital
del nuevo Departamento del Valle, 1a élite se posicionaba mediante
la configuracién de un mito fundacional de identidad con base de
sus propios héroes y acciones épicas. Cada acto publico (elaborado y
pronunciado por personas cargadas de legitimidad politica) en el marco
de instituciones politicas y sociales trascendentes (el Concejo, Centro
de Historia Vallecaucana y la Junta de Ornato, etc.) y en los momentos
de fuerte energia simbolica colectiva (dia de la independencia,
posesiéon del Gobernador, etc.), era aprovechado para conmemorar y
erigir los simbolos asociados a los héroes locales. En ocasiones para
la ereccién de un busto; para la instalacién, en un lugar especial del
salon del Concejo Municipal, el retrato del procer local; para poner la
placa conmemorativa en cuya inscripcién se indica una idea fuerza
relacionada con el homenajeado. Todo lo cual se constituia en la trama
de simbolos materiales e inmateriales capaces de evocar ante los ojos
delaciudad laimagen de su propia historia.

Eneste marcodeaccionessimbdlicas, el Concejodelaciudad concedid
honores a la memoria del précer calefio General Eusebio Borrero el
19 de diciembre de 1910. Se sefiald que fue uno de los proceres mas
distinguidos de lamagna guerra de laindependencia, cuya vida estuvo
consagrada al servicio de la patria, lo que le mereci6 reconocimiento
y posiciones importantes en el pafs, como: Senador de la Reptiblica,
Intendente del Departamento del Cauca, Secretario del Interior y de
Relaciones Exterioresy Candidato alapresidencia de laRepublica. Que,
por su conducta durante el “combate por lalibertad”, alcanzé el mas
alto grado militar y fue condecorado con “La Cruz de Pichincha” y con
el Escudo de los Libertadores de Quito. A su vez, se indicaba que por
iniciativa de Borrero se dio la apertura del camino de “Buenaventura a
estaciudad enelafiode1829” Sefinaliz6 el ritualinstitucionalindicando
queseinstalaria suretrato conunainscripciéon que loconmemora como
“précerdelaindependencia”. Este retrato deberia ser ubicado enel Salén
de Sesiones del Concejo para la vista y recuerdo de los calefios segtin
afirmo¢ el presidente del Concejo sefior Andrés J. Lenis. Estas acciones
mostraban claramente laintencién de recuperarlasfiguraslocales conel
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proposito de fundamentarunaidentidadlocal sobrelabase delospropios
préceres. Y, en este caso, sobre uno cuya historia y prestigio generaba
réditos simbolicos paralafamilia Borrero, una de lasimportantes de la
élite de la ciudad.

Alanosiguiente (1911), en sesion del Concejo Municipal, enundiscurso
de Belisario Palacios leido por Evaristo Garcia (quien lo sustituyo por
enfermedad), se celebro “el recuerdo del fundador de esta Capital y, a
lavez, el de los primeros martires calefios sacrificados por la Patria”. Es
importante indicar que la iniciativa de esta celebracién provino de dos
instituciones centrales de la ciudad: el Centro de Historia Vallecaucana
ylaJuntade Ornato, que eran verdaderos ejes de autoridad desde donde
se delineabalaconstruccién de sentidosy simbolismosrelevantes para
la ciudad. Se indicaba, en el referido discurso, que el Salén del Concejo
debia engalanarse tanto con el retrato de Sebastian Moyano* (Sebastian
de Belalcazar) y su “herctilea musculatura, lavivacidad de su rostro; su
indumentaria semejante delosantiguos soldados romanos; su conjunto
simpatico y atrayente”, quien tuvo que sostener batallas sin descanso
con los “innumerables salvajes”, asi como con los primeros martires
calefios. De esta manera, el Concejo rendia honores a la memoria del
“varén egregio” que dejo fundada una ciudad que por su “belleza, su
comercio y por las prendas morales de sus habitantes, ha alcanzado a
conquistar el epiteto de Reina del Valle”. Pero, sien una mano, el Consejo,
traia el retrato de Sebastian, en la otra “la coronilla inmarcesible” de
los calefios sacrificados en la plaza de Pasto en “defensa de la preciosa
libertad y de su patria carisima”. Héroes sacrificados un 26 de enero
de 1813: Juan Mata Rivera, Joaquin Cuellar, Luis Lopez, Manuel Lazo,
Bernardo Prado, Juan Tabares, AlejoRayo, Manuel Herrera, Vicente Mejia,
y José Maria Jaramillo debian ser reivindicados como un compromiso
moral de la ciudad. Asi, se elogiaba tanto la memoria de Belalcazar fiel
combatiente de “los salvajes”, comola delos martires calefios, en especial

45.No hay precision sobre aquién adjudicarle la fundacién de la ciudad. Paraalgunos
miembros de la élite local, el fundador de la ciudad realmente fue Miguel Mufioz
Lépez y no Sebastian de Belalcazar. Pero no saber a quién adjudicarle el principio
fundacional tiene que ver con la busqueda de referentes identitarios de élite que
hoy son puestos en duda por grupos sociales que, al no sentirse identificados con el
sefior Moyano por considerarlo un genocida, derribaron su estatua durante el Paro
Nacional del 2021.
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la de Caycedo y Cuero. Con estas acciones se indicaba una concepcién
clasificatoria de quiénes eran dignos de conmemoracién y quiénes no,
asunto que designaba las categorias de sujetos cony sin prestigio social.

Sin embargo, el discurso pronunciado por Andrés]. Lenis indicaria
un sensible viraje politico al sugerir que loshombres que llegaron a estas
tierras “arrojados de la peninsula Ibérica por una corriente aventurera,
audazy temeraria vinieron a estas ricas comarcas impulsados por una
loca ambicién de oro, destruyeron una raza sencilla, fundando, en
cambio, heterogéneas ciudades sin orden ni concierto”. Segiin esto, hay
dos clases de hombres: los conquistadoresy los civilizadores. Sebastian
de Belalcazar pertenece alos primeros, Caycedo y Cuero alos segundos.
El discurso de Lenis sugiere que habia una mayor consideracién por
Caycedo y Cuero y por la “raza sencilla”, los indigenas que se hallaban
a lallegada de los conquistadores. Otro elemento que merece la pena
sefialar tiene que ver con el momento de celebracién del Centenario dela
Independencia, en el que se bautizé con el nombre de Joaquin de Caycedo
y Cuero a la Plaza mas importante de la ciudad: “a la que en noviembre
de 1813 cuando, a raiz de la reconquista de Juan Sdmano, el Cabildo
realistade Calilehabia denominado Plaza de La Constitucién” (Vasquez,
2001, p. 48). Sefiala Andrés Lenis que la Plaza de La Constitucién, ahora
Plaza de Caycedo y Cuero, habia sido en el pasado un campo abierto,
donde se “instalaba un mercado de viveres todos los sdbados, con sus
correspondientes toldos y mesas portatiles” (Lenis, 1979, p. 160). Habia
que modernizarlarompiendo conlaimagen pueblerina quelarebosaba,
especialmente, los fines de semana. En la Plaza se “toreaba reses bravas
en las fiestas de San Juan, se hacian ejercicios militares, llamados
paradas” (Lenis, 1979), igualmente, corrian los cerdos que se mezclaban
con vagosy mendigos, de eso estaba colmada la antigua Plaza. Pero, la
Plaza de Caycedo debia desalojar todas aquellas practicas premodernas
para dejar pasar las luces del progreso representado por el busto del
martir, una nueva pila publicay el enrejado traido de Europa.

Tiempo despuésycon el proposito dela celebraciéon dela fecha clasica
de la independencia nacional (20 de julio), el presidente del Concejo
Municipal, Manuel Sinisterra, en 1916 argumenté la importancia que
teniaparalaciudad “solemnizarlosaniversarios delas fechas gloriosas
de suemancipaciéon”ylonecesario que es “mantenervivo el sentimiento
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de amor por la patria”. Se quejaba el edil del abandono moral en que
se ha tenido esa celebracién por parte de las autoridades municipales.
Razoén porlacual se debian organizar torneos literarios, juegos sport, asi
como invitar a “todas las autoridades Eclesiasticas, Civiles y Militares
residentes en la ciudad”. En tal sentido, ordené el Concejo que todos los
20 dejulio, en el “Parque Caycedo, se distribuiran por una Comisién de
sefloras, sefloritas y caballeros cuatrocientos juguetes entre los nifios y
nifias pobres de las escuelas publicas primarias del Distrito”, como un
momento de celebracién, representacion de la élite y demostracion de
practicafilantropica. Detalmanera, sehacia evidente lapreocupaciéon por
solemnizarlosaniversariosimportantescon el propésito de mantenerlos
vivosenlamente delapoblacién como unamanerade generar cohesién
social y moral desde elementos simbolicos valiosos.

En conclusién, con respecto a la politica moral de las minorias
entre 1910-1916 se puede evidenciar que un buen nimero de decisiones
politicas tenian como fundamento consideraciones morales. La idea
del bien con el préximo, la caridad con el pobre, la compasiéon con el
mendigo, la ayuda al desamparado, la conmiseraciéon por el que sufria
se constituia en sentimientos que se colaban en el fluir de la politica
publica. La textura moral que cristalizaba en las decisiones publicas
y que mostraba un rostro caritativo hacia la poblacién, seguramente
establecian un circuito de afectosy reconocimientos entre los miembros
delared elitaria y la poblaciéon calefia.

Para lared de élite de poder la configuracién de un orden social era
esencial parapoderproyectarlaregiéonal Ambitonacional comoterritorio
ordenadoyfuncional conlacapacidad paraintegrarseal Estado central.
A suvez, este éxito politicoratificaba que el Estado nacional se extendia
de manera fluida a la nueva regién constituida, es decir, que la regiéon
sehallabaintegrada en el marco de los presupuestos basicos del Estado
central:lademocraciaconlegitimidad social y politica. Conla autonomia
deCaliyelfortalecimiento deuna élite de poderlocal durantelaprimera
mitad del siglo xx, se produce una indiscutible reconfiguracién de las
estructuras econémicas y politicas y, con ello, un ordenamiento de
las clases sociales. Las personas que construian su trayectoria como
red de élite, se constituyeron en la fuerza estratégica de los grupos de
poder regional con base en la juntura de recursos econémicos, civicos,
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culturales, gremiales, articulados desde el poder politico. Esto produjo
unequilibrioendogdmico entrelos sectores de élite, pero conlaexclusién
de otros sectores y proyectos politicos, asi como de sectores populares.
En este proceso, la red de élite instauré un conjunto de repertorios de
accién, deningunamaneraintencionales, que hicieron emerger formas
particulares de realidad social jerarquizada y desigual.

El ejercicio de dominacién multiple involucrd un conjunto de
repertorios de accién que en su conjunto generaban orden y obediencia
politica. Era claro que las decisiones politicas, los imaginarios y los
simbolos constituian procesos de dominacién que se concretaban
en los repertorios. Los repertorios de accién puestos en juego para la
configuracién deun orden dedominacién multiple, desdelared de élite
de poder, se concretaron en un conjunto complejo de dispositivos en
tanto se constitufan en la parte masoperativa delaaccién politica; ellos
permiten evidenciarlamaneraen que se construye el orden social desde
lared de la élite.

Losrepertorios ponian en funcionamiento laaplicacién de politicas
con fuerte sentido moral que ala larga lograban construir una sintonia
emocional, mas alld de la pura racionalidad, entre los miembros de la
éliteylossectores populares. El encuentro se producia debido a que élite
y poblacién compartian un conjunto comuin de valores cristianos: el
sentido virtuoso de la caridad, la consideracién por lajusticia adobada
de piedad, una estimacion por la caridad de quienes ejercian el poder,
aprecio por el conocimiento médico vinculado a lo cientifico, el saber
técnico que resuelve con racionalidad en la vida moderna, algunas
viejas pautas propias de los patrones de la vieja hacienda que anidan
en algtin rincén de la memoria colectiva, estima por aquellos sujetos
generadores de empresa, aprecio por quienes ejercian el saber de
la politica y la administraciéon de la burocracia publica. En fin, por
todos aquellos lugares de distincién y poder. Asi que este encuentro
de fisonomias comunes de representacion social justificaba el orden
y producia las adhesiones necesarias para la obediencia publica. En el
centro de ese semblante se hallaba una poderosa politica moral de las
minorias, como una manera de concebir y ejercer la autoridad publica
que atribuia a la élite limites y posibilidades para su accién politica,
pero nonecesariamente como mero calculo politico. Dicha concepcién
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movilizaba un rasgo de conciencia cristina que a la vez que legitimaba
a la élite se cargaba de imégenes totalizantes de ciudad tendientes a
producir cohesién social, en cuyo nicleo anclaba la idea de progreso
material y moral con sentido higiénico y estético. En el interior de los
imaginariosresidianlosmitosfundacionalesde ciudad quealimentaban
la reproduccién de identidades colectivas.

Laélite emplazabaunavariedad de denominaciones con perspectiva
estatal que, como actos performativos institucionales, creaban
realidades sociales con el solo hecho de nombrarlas. Por ejemplo, al
definir qué erael espaciourbanolotransformaba,alindicar cualeseran
losbarrios popularesycualeslos “altos” se creabaun mundo dejerarquias
territorializadas; al reglamentar qué cuerpos eran susceptibles de
intervencién médico/policivaloscuerposeraningresadosaun sistema
de control corporal;aldefinir tipologias de sujetos sociales especificos
con pretensiones de serintervenidos desde el estado, se creaban nuevas
categorias de sujetos en la sociedad y muchos sujetos pasaban a ser
evidentemente arbitrados;y,al precisartodoaquello que eramoralmente
correcto, entonces nacian asuntos convirtud moral, justos y validos, que
se contraponian con temas y practicas viciosas y procaces.

El juego de lo simbélico de las practicas oficiales se acompafiaba
tanto de la materialidad oficial que oficiaba lo estatal, hasta los signos
y simbolos fisicos de representacién delo estamental, tales como el logo
oficial, losuniformes Municipales, el formato oficial que registray debe
ser firmado, el recibido oficial, el sello de la administracién publica,
etc. La construccion simbdlica definfa un orden de clasificacion que,
con precisas categorias, precisaba el lugar de los sujetos en el espacio
social: el lugar del pobre, el criminal, el campesino, el anormal, el
campesino, el vago, la prostituta. De igual manera, los espacios también
eran susceptibles de ser categorizados, dependiendo de su lugar de
significacién: si era virtuoso o vicioso, bueno o peligroso, saludable o
patolégico,limpio o sucio, estético o grotesco, sise estaba dentrooafuera;
en fin, un sistema cognitivo que permitia clasificar y excluir en tanto
portara los signos respectivos, por ejemplo, lo asociado a lo detestable:
suciedad, vagancia, inmoralidad, criminalidad e improductividad.

Sinembargo, el ordenamiento politico no sélo se movia en el dmbito
delasrepresentaciones, sino que cristalizaba en desarrollos objetivos
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queordenabanlomaterial. Entalsentido, elavancedelainfraestructura
de servicios (publicos y sociales), como muestra de progreso material,
era un componente importante sobre todo cuando se concebia como
una responsabilidad moral con la ciudad y los ciudadanos. De tal
manera, la oferta de servicios municipales con sentido moral se
constituiaenunfundamento delegitimidad significativo. Conun telén
defondo curtido devaloraciones morales,lared de élite poniaen escena
decisiones en politica publica tendiente a resolver problemas sociales,
ofrecer servicios publicos, ordenar el desorden urbano, disciplinar de
forma civilizadalavida social, entre otras decisiones. La accién politica
asuvez se objetivaba con la creacién y emergencia de institucionesy
organizaciones que encauzaban formalmente lasaccionesindividuales
y colectivasy se constituia en fuente de referencia normativa para la
vidaenlaciudad. Lainstitucionalizacién involucraba procedimientos,
normas, reglas de conductas estandarizados, oficinas con hombresy
mujeres destinados para lastareasregulatorias especificas, derroteros
documentados y protocolos, formatos, registros, censos y exigencia
constante de datos oficiales.

Enelinterior delaestructura politicalas instituciones desplegaban
accionesparaincidirconvigorenlaciudad. LaAdministracién Municipal
debia generar recursos econémicos a través de las rentas municipales,
con el fin de hacer avanzar el desarrollo de la ciudad y cumplir con
las demandas de los sectores populares, pues habia un imperativo de
gobierno, pero colmado de motivaciones morales. Los repertorios de
accién animaban a documentar las acciones estatales, de tal manera
que la constituciéon de registros como fuentes de amplios capitales
informacionales sobre el territorio, lapoblacion, lainfraestructura, eran
fundamentalespara el control ylaaccion politica. Dentro del repertorio
deaccion politicalafuerza coactivajugaba supapel como otrainstancia
para imponer orden social y la policia, en su despliegue de control y
disciplinamiento como fuerza ptblica, era puesta en operacién callejera.

Enlapuestaenfuncionamiento delosrepertoriosdeaccién se hallan
multiples organizaciones e instituciones que se ponian en contactoy
actuaban, en general, enred, razén porla que es posible dar cuentadela
presenciade miembrosdelaélite de poderentodasuerte deinstituciones
politicas (alcaldia, concejo, gobernacién), organizaciones civicas
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(Bomberos, cooperativas, Sociedad de Ornato), grupos, actividades,
festividades, actos culturales, eventos, conmemoraciones, empresas
econdmicas (industriales, agroindustriales y financieras) y medios
de comunicacién (El Dia, Correo del Cauca, Diario del Pacifico). Todo
este entramado les hacia visibles y presentes en los principales centros
de energia simbolica regional. De la misma manera, la expansién de
acciones estatales penetraba su accionar en la vida cotidiana donde
constituia habitos como rituales de poder, que implicaban repeticién
protocolizada con el fin de constituir a fuerza de costumbre una
pedagogia del poder. Era la fuerza moral hecha accién continuada de
labores operativas de quienes adelantaban las labores operativas del
Estado: la del médico que ausculta la fistula, del policia que detiene al
ebrio, del veterinario que prescribe la carne putrida de la pulperia, del
cobrador de impuestos, del vigia oficial del letrero colgado en el cuello
de la prostituta y el mendigo; una mirada coactiva, estética y ética del
Estado en el dfa a dia dela ciudad.






Capitulo 5

Estatizacion de la vida publica:
1926-1933 4°

Este capitulo establece las decisiones, imaginarios y simbolos que
contribuian a la estatizacion de la vida publica en la ciudad con el
propédsito de regular la vida colectiva. La idea de estatizacién de la vida
publica indica la vigorosa pulsién por parte de las autoridades politicas
y los miembros de la élite por regular e institucionalizar todas las
practicas, relaciones, interacciones y conductas de los individuos de
la ciudad. Se trata de mostrar el conjunto de practicas enderezadas a
forzar, por todoslos medios coactivosy simbdlicos, el ingreso del sujeto
a las dindmicas y actividades publicas, es decir, a los marcos oficiales
orientados y establecidos por las autoridades estatales en la localidad.
Este procesode estatizacion de la vida publica, que en muchas ocasiones
hacia transito al mundo privado, fue creando habitos en las manerasde
hacer, sentir y pensar que alalarga era fundamental para configurar el
ordenamiento social y las bases de la obediencia social y politica que
demandaba la ciudad en alza.

Recordemos que, en el capitulo anterior, laaccién politica desplegada
desdelared de poder estaba orientada por una politica moral de minorias,
desde donde se pretendia ordenar la vida publica, asi como constituir

46. Recordemos que la mayoria de los documentos primarios trabajados en este
capitulo corresponden a las decisiones politicas tomadas por las autoridades mu-
nicipales de Cali en el periodo 1926-1933. Los documentos trabajados aparecen
registrados en la Gaceta Municipal de Cali en el periodo indicado. Por tanto, a menos
que se haga explicita otra fuente, todos los parrafos entrecomillados corresponden
a datos obtenidos en esta fuente documental.
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un concierto emocional entre la élite y los sectores populares. En este
capitulo, se trata de evidenciar los procesos de estatizacién de la vida
publica como dindmicas del poder con pretensiones de crear orden social
apartirdeinstitucionalizarylegalizar, es decir, estatizar lasrelaciones
sociales. La estatizacién de la vida, ante todo la publica, era la manera
de poder encaminar las conductas y la subjetividad con las maneras
estatales, dicho de otra manera, en los cauces oficiales objetivados en
instituciones, reglas, protocolos y procedimientos nutridos del saber
politico y cientifico.

En tal sentido, el capitulo presenta, en primer lugar, los rasgos del
contexto histérico de Calien el periodo 1926-1933. En segundo lugar, se
muestraun caso paradigmatico delaregulacién estatal delaprostitucion
que condensa,amodo de ejemplo, laidea de estatizacion de la vida ptiblica.
Entercerlugar, se muestra el conjunto de decisiones politicas orientadas
aestatizarlavidapublica como formade ordenar, instituir ynormalizar
buena parte de las relaciones publicas.

Rasgos contextuales de Cali durante el periodo 1926-1933

Enelcortoperiodo comprendido entre 1925y19331a ciudad experimenté
procesos de auge, crisis y reactivacién econémica. Estos tres procesos
se enmarcaron en coyunturas nacionales e internacionales como la
prosperidad de 1920, la crisis de 1929 y las medidas para enfrentar la
crisis nacional en 1930, lo que representd para muchas empresas su
desapariciény, paraotras, lapruebade sufortalezaallograr mantenerse
enun periodo de inestabilidad.

La década de 1920 significo para el pais una época de “prosperidad
al debe”, ocasionada por el pago que Estados Unidos realiz6 como
indemnizacién por el “pillaje” de Panama en 1922, al igual que el
otorgamiento de créditos extranjeros favorecidos por la llegada de
la Misiéon Kemmerer y la recuperacion del precio del café luego de la
Primera Guerra Mundial. Los efectos de estos procesos se evidenciaron
esencialmente a partir de 1925 y los recursos obtenidos se invirtieron,
principalmente, en infraestructura de transportes para favorecer las
exportaciones, por ejemplo, conlaampliacién de ferrovias, construccién
de carreteras y adecuacién de puertos (Archila, 1991, pp. 48-49).
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Otro aspecto que contribuy¢ al desarrollo econémico del pais
en este periodo fue el proyecto de creaciéon de un banco central
impulsado por el Congreso en 1922. El proyecto buscaba superar los
problemas generados por la falta de control en la emisién de moneda,
asunto que incrementaba la inestabilidad en los periodos de crisis
econémica conlos efectos nefastos parapoderatraer capital extranjero.
Para su creacion se contrat6é un grupo de expertos norteamericanos
encabezados por Edwin Walter Kemmerer, quienes asesoraron al
gobierno en la adopcién de reformas financieras y fiscales, asi como
en el establecimiento de un sistema bancario con base en el modelo
estadounidense. El resultado principal de la Misién Kemmerer fue el
establecimiento del Banco de la Reptblica, que inici6 sus funciones
en 1923 en Bogotd y establecié agenciasenlas principales ciudades del
pais a partir de 1926, la agencia instaurada en Cali adquirié categoria
de sucursal (Collazos y Barandica, 2006).

Cabedestacar queantesdel establecimiento del Banco delaRepublica,
yaexistfanen Calialgunosbancosfundadosporempresariosdelaregion:el
Banco Comercial,laCasaBancaria Giraldoy Garcésyel Banco Hipotecario
del Pacifico. Estos bancos contribuyeron a financiar algunas obras de
infraestructuray arealizar operaciones comerciales incrementadas con
lallegada del Ferrocarril a Cali. Asi mismo, se fundaron en Cali, para la
década del veinte, sucursales de bancos nacionales, como el Banco de
BogotdyelBanco Aleman Antioquefio; y de extranjeros como el American
Foreign Banking Corporation, el Royal Bank of Canadd y el National City Bank
entre otros (Collazos y Barandica, 2006).

La prosperidad econémica del Valle del Cauca se expresd en
la construccién de carreteras que comunicaron sus municipios.
Principalmente, lavia Cali-Cartago permiti6 la comunicaciéon de Calicon
el norte cafetero, conexién que terminé por desestimular el transporte
fluvial sobre el rio Cauca. Ademas, lavia Armenia-Ibagué que facilité la
integraciéon del Valle con el interior del Pais (Vasquez, 1990, p. 10). Los
empréstitos que adquirié Cali de bancos como el Royal Bank of América
ylaBakerKellog, fueron destinados alaampliacion de servicios publicos,
infraestructura e, incluso, en la construccion del Teatro Municipal.
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{Ilustracién 59 } Mapa que indica con color negro la expansion de la Cali en 1937

Fuente: Fondo Archivo del Patrimonio Fotografico y Filmico del Valle del Cauca.
Biblioteca Departamental Jorge Garcés Borrero. Santiago de Cali, s.f.

Ademaés del crecimiento econémico como indicador clave del
progreso, se tratd deavanzarimitando modelos europeosen el desarrollo
delsectordelaconstrucciénylaurbanizacion. A partirde 1922 se hallan
multiples proyectos que dan cuenta de este proceso, por ejemplo, con la
construccion de losbarrios El Pefiéon y Granada paralas clasesaltasyel
Jorgelsaacsparalaclasemedia. Espaciosbarrialesconloscualeslaciudad
inicidéun proceso de expansion que traspasélalineadel ferrocarrily el rio
Cali, viejoslimites dela ciudad. Deigual manera, se construy6 el barrio
San Fernando como proyecto financiado con capital norteamericano,
con el cual la ciudad iniciaba su crecimiento discontinuo. También
surgieron los barrios Alameda, Santander y Benjamin Herrera para los
sectores populares.

Parael mismo periodo encontramosvarios proyectosen construccién
como los teatros Municipal, Jorge Isaacs y Colombia, asi mismo, los
edificios Otero, Alférez Real, Byron, el nuevo edificio de la Gobernacién
y el Palacio Nacional, entre otras obras, algunas de las cuales fueron
interrumpidasaliniciarsela crisismundial de 1929. Se avanz6 también
en la construccién de carreteras, siendo la principal iniciativa, la
construccién de la Carretera al Mar entre Cali y Buenaventura, que
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hasta el momento era un camino de herradura. La obra inicié en 1926
con la conformacién de la Sociedad Constructora de la Carretera del
Pacifico, que tuvo entre sus socios al Municipio de Caliya gran cantidad
de empresarios y comerciantes de la ciudad. Su construccién avanz6
lentamente y fue inaugurada en 1945. Para principios de la década del
cincuentayaigualaba en importancia al Ferrocarril (Ocampo, 2007).

{ Tabla 11 } Poblacién de Cali durante el perfiodo 1926-1942

Poblacién de Cali ;iial:gi%ﬁr&cti;?iento *

Afo Total Urbana Rural Vegetativa | Migratoria Total
1926 65.414 43.433 21.981 21.94 25.24 47.18
1927 68.575 46.548 22.026 22.8 23.23 45.31
1928 71.753 49.794 21.960 22.22 21.21 43.43
1929 74.938 53.165 21.773 22.36 19.19 41.55
1930 78.117 56.658 21.459 22.50 17.18 39.68
1931 81.279 60.268 21.011 22.64 15.16 37.80
1932 84.411 63.988 20.423 22.78 13.14 35.92
1933 87.498 67.809 19.689 22.92 11.13 34.05
1934 90.528 71.725 18.804 23.06 9.11 32.17
1935 93.488 75.724 17.764 23.20 7.09 30.29
1936 96.363 80.239 16.124 23.42 14.79 38.21
1937 100.116 85.267 14.850 23.64 22.49 46.13
1938 104.843 907.38 14.105 23.86 30.18 54.04
1939 110.664 96.751 13.914 24.08 37.88 61.96
1940 117.738 103.372 14.366 24.30 45.57 69.87
1941 126.259 108.988 17.271 24.52 47.60 72.12
1942 135.701 113.943 18.758 24.74 49.62 74.36

Nota. *Tasas por mil habitantes: calculo de los autores con base en informacién del
DANE. Fuente: Vasquez, E.; Corchuelo, A.; Escobar, J. y Bayona, A. (1995).

Durante el periodo comprendido entre 1916 y 1930, el puerto de
Buenaventura paso de exportar del 16% del café que salia del pais al
51%, desplazando la ruta de las exportaciones de la Costa Caribe a la
Costa Pacifica, cambio de vital importancia en términos econémicos
paralaciudadylaélite calefia. La expansién comercial de Buenaventura
incentivé la economia de Calienlamedida en que sustrajo de la ciudad
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portuaria una serie de actividades comerciales, tales como las casas
comercializadoras y trilladoras de café que terminan localizandose
en Cali, contribuyendo a su desarrollo comercial a expensas del propio
Buenaventura (Ocampo, 2007).

Elprocesode crecimiento fisicoy poblacional delaciudad incrementé
lademanda de servicios puiblicos, porloque estos debieron ser adecuados
y ampliados a las nuevas realidades urbanas. Igual que para el periodo
anterior, el crecimiento delapoblacién de1926 a1942 se dobla. La planta
de energia existente tuvo que ampliar su capacidad de generaciéon y
fue necesario construir una segunda que empezd a operar en 1926. Asf
mismo, fue inaugurada en 1929 la planta Diésel I y en 1930 la planta
hidroeléctricade Meléndez. Elacueductotambién aumento su capacidad,
mientras en 1922 tenfa una cobertura de 39.5% en 1930 esta se amplid
al77.6 %. Para 1930 el Concejo decidié unificar laadministracién de los
servicios de Acueducto Municipal, Matadero y Plaza de Mercado a un
s6lo gerente y al siguiente afio nombra una Junta Directiva para estos
asuntos. Este el origen de las Empresas Municipales de Cali, que mas
tarde pasariaa manejarlosservicios de energiayteléfonosdela ciudad.

Por otra parte, las criticas hechas por sectores del Partido Liberal
a finales de la década con la crisis mundial de 1929 se justificaron en
esta etapa de prosperidad, por considerarla efimera y sustentada en
el endeudamiento. Aunque la cantidad exportada de café aumento,
la caida del precio debido a la devaluacién del délar significéd un duro
golpe para el pais. Las exportaciones cayeron y la reduccién del gasto
publico obligd a detener muchasobras, loque generé un alto desempleo
(Archila,1991, pp. 50-51). La capital del Valle tuvo que enfrentar el pago de
lospréstamos adquiridos, asi como una severa crisis fiscal. [gualmente,
se estancaron algunas obras y el sector publico tuvo que reducir la
noémina de trabajadores, con sus fuertes consecuencias sociales. Dos
de los sectores mas afectados en Cali fueron el de las importaciones,
que pas6 de 69.020.696 toneladas en 1929, llegadas de Buenaventura, a
16.411.041en1932; yel dela construccién que se redujo de 160.454 metros
cuadrados edificados en 1928, a 43.320 en 1932 (Ordéiiez, 1995, p. 67).
Asimismo, el presupuesto de la ciudad se vio reducido drasticamente
debido a su alta dependencia de los créditos extranjeros. En cuanto ala
situacién del sector empresarial, sefiala Ordéfiez que:
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Cali, por ejemplo, en 1929, habiendo sido una de las ciudades mas
beneficiadas con la “danza de los millones”, ocupaba el tercer lugar
entre los presupuestos mas altos de las ciudades colombianas; pero, a
partirde ese mismo afio, ladeclinacién delascifras se hizo palpable ...)
Lasindustrias calefias, aligual que las de otras ciudades colombianas
tuvieron que afrontar una dificil situacién por la contraccién del
mercado y las restricciones financieras. Algunas fabricas sortearon
la crisisrecurriendo a créditos especiales y otras entraron en proceso
de “flotantizacién”, siendo absorbidas por sociedades mas poderosasa
nivelnacional oreorganizadas concentrandolamayoriadelasacciones
en manos de uno de los socios (1995, pp. 67-69).

Una de las estrategias utilizada por los empresarios para hacerle
frentealacrisis, fue trabajar colectivamente paraincentivar el consumo
deproductosnacionalesy,asuvez, reclamar del gobierno estimulos para
el desarrollo industrial. Las principales promotoras de estasiniciativas
fueron las cdAmaras de comercio que ya existian en algunas ciudades
(en Cali desde 1910). Una de las méas importantes campafias en los
periddicos locales, fue la publicacion del “Abecedario econdémico del
colombiano” patrocinado por varias empresas nacionales y locales. En
lapublicacién, de diez puntos, se buscaba convencer a la ciudadania de
consumir exclusivamente productos fabricados en el pais, incentivando
sentimientos nacionalistas con frases como: “Sélo los productos
colombianos crean fuerza colombiana” (Ordénez, 1995, pp. 70-71).

Cuando el liberal Enrique Olaya Herrera asumié el poder en 1930
(Hegemonia Liberal*), su principal tarea fue enfrentar los problemas
ocasionados por la crisis. Los conservadores, que habian mantenido
el poder durante casi cincuenta afios en el periodo conocido como
la Hegemonia Conservadora, enfrentaron una creciente ilegitimidad
entre los sectores popularesy asalariados, quienes habian padecido los
problemasderivadosdelainflacion. Ladivisién del Partido Conservador

47.En la historia colombiana se llama Hegemonia liberal al periodo que va de 1930 a
1946, donde se produce el cambio de cincuenta afios de gobiernos conservadores,
por gobiernos de corte liberal de partido. Se inicia con el gobierno de Enrique Olaya
Herrera (1930-1934), Alfonso Lépez Pumarejo (1934-1938), Eduardo Santos (1938-
1942), Alfonso Lopez Pumarejo (1942-1945), quien seria reemplazado, en el dltimo
afo, por Alberto Lleras Camargo hasta 1946.
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entre dos candidatos y la indecisién de la iglesia sobre a quién darle su
apoyo, terminé por beneficiar a los liberales (Archila, 1991, pp. 49-50).

Para tratar de superar la crisis, el nuevo gobierno y el Congreso
tomaron una serie de medidas como: decretar lamoratoria de la deuda
externa, eliminarlaLey de Emergencia, elevar la proteccién aduanera,
crear la Oficina de Control de Cambios y la Caja de Crédito Agrario e
Industria. Todo esto permitié proteger la industria nacional y captar
recursos para el desarrollo de industrias sustitutivas. Estas medidas,
y la cancelacion de buena parte de las deudas contraidas con bancos
comerciales a través de bonos internos, permitieron restablecer el
crédito externo y aumentar el dinero circulante superando poco a
poco la crisis (Ordéfiez, 1995, p. 71). A nivel departamental, una de las
estrategiasllevadaacaboporla Asamblea Departamental paraenfrentar
la coyuntura econémica fue aprobar el sorteo de loteria, idea que habia
sido rechazada durante afios por considerarse inmoral. El juego result6
propicio para aliviar los problemas fiscales del Departamento y para
ofrecer a los ciudadanos la ilusién de una salida a la crisis (Vasquez,
2001, pp. 157-158).

Esasi, como el afio 1933 marca un punto de cambio en la economia
delaciudad ya que esa partir de este momento cuando se puede hablar
deunareactivaciéndelaeconomianacionalylocal conincrementosen
laconstruccion, el empleoylaproduccion fabril. De estamanera, el pais
asistid enladécadadel treintaaunaincipiente aceleraciéon en su proceso
deindustrializacién. Enel Valle,ladindmica de reactivacién econémica
y manufacturera estuvo caracterizada por la creaciéon de empresas y el
aumento del empleo, pues sélo en 1934 se fundaron en el Departamento
64 empresas. De acuerdo con las cifras dadas por Vasquez, para 1933 se
evidencia una reactivaciéon econémica. Entre tanto:

[...] el area construidaaumentoé en 27,5%, el empleo en la construcciéon
se aumentd en 23,2% y el numero de viviendas acumuladas creci6
en 7,4%. El sector manufacturero también recobré su dinamismo:
mientras en 1932 el empleo industrial aumenté en 8,82%, en 1933 el
incremento fue del 23,7% (Vasquez, 2001, p. 184).

El nuevo ritmo industrial y las politicas de los gobiernos liberales,
impulsaronla creaciényorganizacion de sindicatos, asi como una mayor
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politizacién de los sectores populares que se manifesté en demandas
sociales y huelgas. Igualmente, las luchas por la tierra y la vivienda en
elambito urbano estimuladas porla creciente migraciénalas ciudades,
fenémeno queimpacté con fuerzala ciudad de Calidesdefinalesdedicha
década. Durante este periodo se profundizé el proceso de modernizacién
que implicé una gran transformacién de Cali como ciudad a partir del
crecimiento urbano y demografico y tuvo un importante impacto en el
ordenamiento social.

Un caso paradigmatico: estatizacion de la vida publica
en el caso de la prostitucion: 1926-1933

“l...] el periodo 1924-1930, fue el momento en el que el Dispensario
Antivenéreoinicié dealgunamaneraunprocesodeinstitucionalizacién
organizado y seriado, sobre el control a las mujeres publicas y las
enfermedadesvenéreas. Esapartirde1925,yen cabezadelapresidencia
del Concejo Municipal por parte del Dr. Borrero Sinisterra, que el
discurso oficial recoge el Acuerdo 39 de diciembre 22, las medidas
y normas para contrarrestar el problema del contagio venéreo. Con
base en las anteriores prescripciones, en adelante, el control de las
mujeres publicas pasaria ademas del registro y asistencia a examen
semanal, porsancionesyarrestosporelincumplimiento de estanorma;
igualmente estarian en la obligacién de avisar cualquier cambio de
direccién a la oficina del Dispensario para su actualizacién en los
respectivos libros. En cuanto al tratamiento de las enfermedades se
harian seguimientos a las que resultaran enfermas y se ordenaria la
“reclusién” hasta que cesara el periodo de contagio de la enfermedad.
Porotraparte,yenvistadelasnecesidadesdel Dispensario, seincluyo el
cobrode1pesoparaelregistrosemanal,asi como también 25 centavos
para el examen. Las multas, serian aplicadas tanto a los duefios de
cabaretyburdeles que permitieran aunamujer publica que no portara
la“cartilla” que acreditarasuestadodesalud, aligual queaquellasalas
queselespidieramostrarlacorrespondiente “cartilla” y que no tuviere
ensuinterior su “retrato”. El objetivo, era la completa reglamentacion
de la prostitucién, la organizaciéon del Dispensario y la subvencién
econdémica para su funcionamiento” (Avila, 2008a, p. 51).
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El rasgo central de la accién politica de autoridad elitaria, en este
momentohistoérico, fuelaracionalizacién*®yestatizaciéondelavidaurbana.
En tal sentido, se estableci6 un importante ensanchamiento del sentido
evaluativo de las decisiones politicas con el fin de logar consistencia en
la realizaciéon de los planes de accion politica que se orientaban con base
en racionalidades técnicas y politicas en el marco de representaciones
y practicas modernizadoras. Enfocaremos la reflexién en las acciones
emprendidas porlasautoridades politicas (Concejo Municipal, la Alcaldia,
la Personeria) con relaciéon al tema de las prostitutas y la prostitucion.

Las gestiones politicas frente a la prostitucién siempre produjeron
tensién social, por lo que es sugerente observar como las autoridades
ponianenjuegorepertoriosdeaccién tendientesa estatizar con sentido
regulatorio y racional las practicas cotidianas de las personas que la
ejercian. Losconflictostenianqueverconel conjuntodeinteresesdiversos
puestos enjuego por este tipo de actividad “econémica” intereses delas
propias trabajadoras sexuales; de los duefios de los establecimientos
en los que laboraban (sitios en los que ademas se consumia licor); de
los vecinos aledafios a los prostibulos, quienes argumentaban razones
morales e higiénicas para oponerse a las molestas vecindades; y de la
iglesia, que veia con malos ojos este tipo de practicas, aunque, en su
conjunto, laiglesiareconocia quetenifaunagranresponsabilidad moral.
Esta mezcla de intereses y enfoques en relacién con la prostitucion
producia tensiones entre el Concejo Municipal, la Alcaldfa, la prensa, y
el sentido moral de laiglesia, pero era finalmente el Estado quien debia
tomarse importantes decisiones politicas con mirasaordenarla ciudad.

A continuacién, se presentan algunas de las decisiones tomadas
por las autoridades en relacién con la prostitucién y que permiten
aprehenderel fuerte proceso deestatizacién delavida publicaen relacién
con el “oficio mas viejo del mundo”. En primer lugar, las autoridades
direccionaron politicas clasificatorias con el &nimo de reglamentar el
oficio y, a su vez, gravarlo en términos econémicos. En tal sentido, el

48. Entendida como el proceso de justificacién racional de las conductas y decisiones
politicas. Estajustificacion se fundamentaen los principios de la ciencia, la racionalidad
y los desarrollos técnicos. En estas nuevas dindmicas se iban desalojando, del proceso
de toma de decisiones, los principios morales y emocionales tan importantes, que,
durante las primeras décadas del siglo xx orientaban las decisiones en el Estado local.
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médicojefe delaClinica Municipal de Cali, Alejandro Zea Rocha, emitié
unaresolucién sobre la “clasificacién de mujeres publicas” (Relator, Cali,
abril 16 de 1931). Por supuesto que el galeno dict6 la resolucién sobre la
basedeun Acuerdo expedido previamente por el Concejo Municipal (No.
1de marzo de 1931) en el que se definié la siguiente categorizacion: “Las
mujeres publicas extranjeras se clasifican de primera clase. Las mujeres
publicas colombianas calzadasen segunda clase, ylas mujeres publicas
colombianas descalzas en tercera clase” (Relator, Cali, abril 16 de 1931).
De igual manera, se indicaba que los pagos de registro debian hacerse
de acuerdo con esta clasificacion, conlo cual la decisién tendria efectos
en relacién con el cobro de impuestos para quienes ejercian el oficio.

El conjunto de decisiones tomadas fue acompafiado de la creaciéon
de figuras institucionales con el fin de regular de manera permanente
y “objetiva” la prostitucion. Se constituyé la Clinica de Enfermedades
Venéreas como institucién central para el control y regulacién de la
prostitucién y el cuerpo de las prostitutas. Este centro médico paso,
posteriormente, a denominarse Dispensario Antivenéreo, pues con las
medidastomadasen1925,las “reglamentaciones se hacen mas severas,
y los registros del Dispensario se encontraron mas organizados (Avila,
2008, p. 9). Conlasinstitucionesvendrianlos médicos,losmedicamentos
especializados (yodo, potasio, acido fénico, nitrato de plata, cloruro
de sodio, cal, butanol, novasorol, entre otros), las practicas curativas
especificas (curetajes, inyecciones, cauterizaciénylavados),los protocolos
de control y registro (libros de registro, patentes, datos personales,
cartillas con retratos, registros de exdmenes, multas) y las acciones
policivas de control. Decisiones que formalizaban y racionalizaban las
politicas de salud puiblica. Posteriormente, se produjo la espacializacién
residencial delas prostitutas, asi como deloslugares enlos que se ejercia
el oficio. En el afio de 1931 se defini6 de manera imperativa, por parte
dela Administracién Municipal, los lugares determinados para uso de
vivienda de las prostitutas. En tal sentido, sefialé que:

[..] bajo fuertes sanciones han sido obligadaslas mujeres publicas que
habitaban en la calle diez a trasladarse al sector fijado en el decreto
dictado porlaalcaldia, en meses anteriores. Durante las dos semanas
que acaban de pasar, se ha estado haciendo el “trasteo” a las nuevas
residencias (Relator, Cali, abril 28 de 1931).
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Sinembargo, esta medida tuvo en principio muchosinconvenientes ya
quenumerososvecinosnoquerfanalquilarsusviviendasaestaspersonas. El
cédigodepolicia establecia que las prostitutasno podian habitaramenosde
tres cuadras donde funcionaran escuelas, asilos, iglesias, oficinas publicas
y hospicios, obviamente, por razones morales e “higiénicas”. Igualmente,
se instauraron sanciones severas y se ubicaron los establecimientos en
los que las prostitutas desarrollaban las actividades propias del oficio en
lugares demarcados. De tal suerte que los denominados “cafés” y cantinas
fueron objetode “organizacién especial”y ordenacién especial por parte de
las autoridades. En el marco de este conjunto de acciones regulatorias, se
cerraron los siguientes establecimientos: Café Nacional en la Plazuela de
SantaLibrada, ElDollar; La Nueva Gloria, Bar Internacional, Bar Argentino,
entre otros (Relator, Cali, abril 28 de 1931, pp. 1-3). La causa esgrimida por las
autoridades para su clausura estaba relacionada con el escandalo que en
dichoslugares se ocasionaba.

Es importante decir que las prostitutas de la ciudad no solo eran
sujetos pasivos delasaccionesinstitucionales, sino que tambiénresistian
yadelantaban pequefiasbatallas por susderechos. Ental sentido, frente
alinminente traslado de suslugares habituales de residencia por parte
de las autoridades, contrataron los oficios de un abogado para que
adelantara un derecho de peticién ante el Concejo Municipal. En carta
enviada a la Corporacién, sefialaban que, teniendo conocimiento de
que el Concejo:

Ha dispuesto que las mujeres de la vida alegre, debemos dejar las
habitaciones que tenemos en la carrera diez y en las calles catorce,
quince y dieciséis de la ciudad, y pasarnos a las carreras once y
doce, entre calles 13 bis-14 bis y calle 15 de la misma ciudad; y como
materialmente esos puntos que se nos seflalan, son mas o menos
estrechos, no existen habitaciones apropiadas, enlo generallaspocas
que hay estan ocupadas, y otras, no quieren darlas en arrendamiento,
se viene a exigir un imposible (Fondo Concejo, caja 226, Tomo I, afio
1931, folio 280).

En consecuencia, le solicitan al Concejo que en un acto de justicia
aplaceloresuelto, mientras seinforman ampliamente sobre laverdadera
situacién de las referidas mujeres.
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Asi, queda clara la definicién de un conjunto de acciones policivas,
higiénicas, moralesyestéticas, de orden regulatorio, paraconlasprostitutas.
En relacién con los asuntos higiénicos, las autoridades obligaban a las
sefioritas que atienden al puiblico a sacar el certificado de salud, pues se
sabia que muchaspadecian enfermedades contagiosas que ponianenriesgo
alapoblacion (Relator, Cali, abril 28 de 1931, pp. 1-3). Entre las enfermedades
que los médicos del momento sefialaban como peligrosas, por la rapidez
de contagio, estaban: la metritis, el chancro, la sifilis y la blenorragia. De
otro lado, las practicas médicas manejadas en el Dispensario objetivaban
alasprostitutasapartirdelasdescripcionesdetalladasenlibrosespeciales
que contenian sus datos personales: nombre, edad, si se dedicaba a otro
oficio, lugar de habitacién, etc. De igual manera, el Dispensario mantenia
la expedicién de “patentes-sanas”, que eran unas cartillas con retratos que
las identificaban como mujeres ptblicas, con registros semanales para el
examen venéreo y su tratamiento (Avila, 2008).

En relacién con los establecimientos (cafés y bares) donde se ejercia
la prostitucién fueron sometidos a rigurosas medidas de ordenamiento
y regulacion, tales como la definicién de horarios de atencién a la
clientela (solo hasta las doce de la noche), vigilancia con medidas de
salubridad (patentes de higiene) y prohibicién del escandalo ptblico
bajo graves sanciones (carcel, cierre, multas). Asi, los “burdeles y casas
delenocinioincurririan en multasyarrestosalos duefios que noacataran
las disposiciones municipales de salubridad” y, a su vez, se les exigia
permanentemente la “cartilla” y la “patente-sana” (Avila, 2008). Por su
parte, la policia adelantaba permanentes acciones de fuerza y control,
por ejemplo, con citaciones al Dispensario con el objeto de verificar “las
exoneraciones paravolveralavidanormaly moralmente aceptada” (Avila,
2008, p. 6), y con regulaciones sobre el espacio donde podian ejercer su
profesion. El problema de la prostitucién no solo era moral, policivoy de
higiene publica. La presencia de las damas con sus extrafias maneras
y estilos de vida propios del mundillo del lupanar, con fuertes olores a
cigarro, goce, licor y sexo “afeaban” la estética urbana. Asi, el asunto
estético era otra buenarazén para regular el viejo oficio en la ciudad.

En el proceso de institucionalizacién de la regulacién urbana, el
uso de la estadistica era un excelente medio para mantener un control
preciso sobre lasactividades de la poblacién, asi como de muchas otras
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técnicas que demandabanlaasistencia del “nimero” paralaregulaciéon
social. En tal caso, sefialaba el sefior Emilio Guthardt como experto
contratado por la municipalidad, que la estadistica se constituia en un
verdaderoavancedelacienciacomo herramienta del progreso. Por tanto,
indicaba Guthardt, que todo debia ser contado yregistrado: la poblacién,
losenfermos, el consumo, el trafico, losabandonados, los desamparados,
los domicilios, los viveres, la renta, el trafico, los estudiantes, las
instituciones escolaresy, por supuesto, lasprostitutas. En consecuencia,
losnuevosadministradoresdela cosapublicaresaltaban “laimportancia
de los nimerosy de las cifras” como instrumento de decisiéon politica,
pues, sefialaban, hay que construir los nimeros para “examinarlos y
sacar de ellos conclusiones cientificas para la administracién” (Fondo
Concejo, caja 221, Tomo [, afio 1928, folio 10-13). De tal manera que:

Comolosnumeros figuranenel Diario Principal del hombre de negocios,
asi debe figurar en el Diario Principal del Consejal. Le sirven a él de
base para desempefiar su cargo honorable y de responsabilidad. El
conocer bienla composiciénylasituacién delapoblacién dela ciudad,
cuya suerte se le ha confiado le facilita a él resolver sus conclusiones
y encontrar siempre las mejores soluciones. Al conocer la poblacién a
basedentmeros cientificamente buscados, el Consejal puede encontrar
nuevas fuentes para el Tesoro Municipal (Fondo Concejo, caja 221, Tomo
I, afo 1928, folio 10-13).

Elcontrol del cuerpo con el objeto de hacerloingresar aun orden social
normalizado se constituia en una practica de la politica puiblica. Como
indica Avila, al momento de valorar las responsabilidades morales y de
salud en el ejercicio dela prostitucion, solo las mujeres se consideraban las
directasresponsablesdelapropagaciéndel vicioylaenfermedad, mientras
loshombreseranlosafectadosporellas. Losvaroneseran catalogados solo
como pobresincautos, victimas de estasdamasa quienes se debiaaconsejar
y fortalecer moralmente. Era otra de las razones por la que siempre se
consideré comomedida centralaislaralasmujeres piiblicas, con el prop6sito
de que su oficio no afectase el orden social (Avila, 2008).

La configuracién de una mentalidad estatal (ideas, imaginarios,
sentidosy significados “oficiales”), el establecimiento de practicas con
fragancia oficial (control, llamados de atencién, detenciones, multas,
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impuestos, sancionesy correccién a infracciones) y la disposicion de
instituciones estatales reguladoras de lo publico eran las maneras
eficientes para objetivar el poder. Por supuesto que este proceso se
desarrollaba bajo la accién cotidiana de los funcionarios operativos,
es decir, de la accién callejera del Estado: el policia, el médico, el
veterinario, el ingeniero de obras y el funcionario de transito. Asi, en
muchas de las acciones politicas se afirmaba de manera reiterada la
confluencia més o menos coordinada de un conjunto de instituciones
quetriangulaban decisiones politicas, autoridad simboélica, mentalidad
estatal y coaccién policiva.

Por otra parte, las instituciones de salud también intervenian la
poblaciéon de prostitutas de la ciudad. Francisco Palacios, director de la
Clinica Antivenérea (octubre de 1925), presenté un informe al Director
Departamental de Higiene en el que sefial¢ laimportancia de prohibira
las “mujeres que no tengan patente limpia [...] penetrar en los cabarets”.
Asi mismo, presenté un informe indicando que de las 1427 mujeres
inscritas enla Clinica que él dirigia, y que debian concurrir al examen
clinicounavezpor semana, solo asistian 350. Esta poblacién, siguiendo
algunasmedidasderegulacién yregistro, eraretratadayselesllevabaun
minuciosoregistro de “filiacién”. En estas tareas de control, el “personal
de policia era el encargado delas “citaciones”, pero este no bastaba para
el debido control. En muchas ocasiones, después de citadas, muchas
mujeres se marchabanaBuenaventura, Palmira, Pereira, etc., para evadir
lasinspecciones. Después del examen médico se expedian patentesdela
siguiente manera: siestaba “alentada”, seleexpedia una patente blanca
(“que dice buena”); si estaba “enferma de gravedad se le hospitaliza”; y
siestabaenfermaleve sele hacianlascuracionesdel casoysele expedia
una patente amarilla que dice mala, ademas, debia concurrir todos los
dias para las curaciones, pero bajo “la vigilancia de la policia”.

Sefialaba el médico que, aunque lo deseable era que las enfermas
se hospitalizaran, no era posible por la deficiencia de camas, asi como
por las malas condiciones de la Clinica. Segin Palacios, anteriormente
laClinica era un lugar repugnante al que las mujeres “tenian tal terror
que algunas preferian quitarse la vida antes que tener que volver a esa
prisién”. En esta clinica se trataban enfermedades tales como: “metritis,
blenorragia, ulceras sifiliticas, ectimas, vegetaciones y, en general,
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enfermedadesvenéreas”. Aunque, en ocasiones, conayuda de cirujanos
amigos, habia logrado adelantar operaciones de “extirpacién de un
polipo deltteroyextracciéon de gangliosinguinalesinfectados”. Dentro
delosmétodos curativosutilizados estabanlos “lavados, cauterizaciones,
curetaje einyecciones”, enlosque se utilizaba medicamentos tales como
el “permanganato de potasio (el de cal que es masactivoy menos caustico
no se encontraba en la plaza), resorcina, sulfato de cobre, perborato de
soda, bicarbonato de soda, nitrato de plata, lavado con cloruro de sodio,
yodo, ictiol, mercurio, benzoato, bismuto”, entre muchos otros. A suvez,
la clinica atendia a mujeres que no tenfan donde dar a luz, pues de otro
modo habrian perecido en el abandono. Igualmente, asistian personas
pobres querequerian operacionesyempleados del Gobierno, sirvientas,
entreotros, buscandoatencién médica. En generallaspersonasenfermas
queasistianalaclinicaerande Bogotd, Pasto, Medellin, Ibagué, Girardot,
Popayan, Tumaco, Chocé. Seindica que de donde menosenfermosvenian
eradeCali. Delasregiones sefialadas Antioquiaera el departamento que
tenia el “primer puesto en la estadistica que aqui se llevaba”. Revelaba
el sefior Palacios que el trabajo que realizaba era una “labor benéfica y
humanitaria” con el objeto de mantener el “buen nombre de Caliy por
caridad para tantas mujeres desgraciadas” que se dedicaban a este tipo
de oficios. En un informe del Alcalde al Concejo (1927), se indicaba que
el “doctor RémuloIzquierdo”, quien ahoradirigialaClinica Antivenérea,
requeria “siquierade dosagentesde policiaparalacitacién delaspersonas
enfermas [venéreas] sise quiere unaaccién maseficazen el tratamiento
deloscasos”, pues eralamanera de mantener el debido control sobre este
tipo de personasy las enfermedades que ellas transmitian.
Posteriormente, el Alcalde Municipal dicté algunas medidas sobre
“moralidad publica”, relacionadas con la definicién de la “zona para
habitacién de las mujeres ptblicas” (julio de 1928). Se decidié que estas
selocalizarian entrelas calles10y16 conlas carreras 92y 16, lugar donde
funcionaria la Clinica Antivenérea, dirigida por Rémulo Izquierdo. De
igual manera, las prostitutas residentes de la ciudad serian registradas,
“sean estas publicasoencubiertas”, en cuyosregistros (uno paralaoficina
deidentificaciényotroparalaclinicavenérea) debia anotarsela “filiacién,
domicilioy condicionesespecialesdelapersona, debiendollevar,ademas,
cadaprostituta, sucéduladeidentidad”. Losjefesde policia debian notificar
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a estas personas residentes en Cali para que “ubiquen su residencia en el
sitio” que ordena el Decreto so pena de severas sanciones. Se pidi6 a la
policia que, enlazonademarcada, debiaimpedirla “formacion de corrillos
en las esquinas, andenes y puertas” con el animo de evitar problemas
en el transito urbano, asi como de cuidar el “aseo y sanidad” publica.
Las autoridades expresaban que las infracciones sobre estas medidas
serfan “castigadas con multas de diez a cincuenta pesos, convertibles
en arresto”. Finalmente, el Concejo Municipal “sefiala el perimetro para
habitacién de mujeres publicas”, el cual correspondia al establecido con
anterioridad. Se expresa que todas las “mujeres puiblicas que no habiten
actualmente dentro de la zona especificada [...] se trasladen al lugar
indicado” (octubre 1931) bajola pena de multa convertible en arresto cada
“vez que seanrequeridas paraladesocupaciénrespectiva”. Deigual modo,
nadie podria ofrecer casas en arrendamiento por fuera del perimetro
sefialado a estas personas bajo la pena de multa. Con lo que se cerraba el
control espacial sobre estas personas, bajo el argumento de controlar, de
un lado, el contagio de las enfermedades y, de otro, la inmoralidad que
irradiaba el méas viejo oficio de la humanidad.

Estatizacion de la cotidianidad

A diferencia del primer periodo trabajado, en el que se nota un peso
significativodelasrepresentacionesypracticasde orden moral puestasen
relacién conel progresomaterial,ahoralaestética,lahigiene, latolerancia,
lapaz,lamodernidad, lacivilizacién, entre otros temas, se orientan con
el vigoroso peso de estatizacién de la vida publica. Un indicador clave
de este proceso se evidencia con la mayor racionalidad estatal puesta al
servicio de acciones politicas sobre educacién y pedagogia popular, el
desarrollodelainfraestructura y servicios publicos, laregulacion delas
relacioneseinteraccionesentrelosindividuosylasautoridades politicas.
Estasaccionespretendenregulary ordenarracionalmente lavida en su
espacialidad, servicios, relaciones e interacciones. Se trataba de crear
unorden social de dominacién instaurado a partir de politicas publicas
encaminadas a la regulaciéon material y social, capaces de provocar
la estatizacion de la vida cotidiana. Por supuesto que la racionalidad
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implicaba, entre otras cosas, légicas técnicasy politicas (negociaciones
permanentes) enlatomade decisiones por parte delosactores del poder.

Detalmanera, quelaracionalidad guiabael procesode modernizacién
orientado desde lasautoridades estatales y de los miembros delared de
élite de poder de Cali, con miras a producir orden y dominio. Si bien el
contenido del proceso de dominacién desde la red de élite variaba sus
repertorios y dindmicas de un periodo a otro, era posible hallar ciertos
elementosdecontinuidad. Latareamodernizadora contemplabaacciones
sobre educacion parael trabajo con fundamentos en laformacién civica,
la organizacién de la infraestructura urbana, eficacia en la prestacion
de los servicios publicos, la definicién rigurosa de los procesos de
urbanizacién, la ordenacién minuciosa de la espacializaciéon urbana,
entre otros. Laestatizacion de lavida cotidiana* procurabalaconstruccién
de sujetos capaces de asumir las normas, reglas, prescripciones y
orientaciones que el proceso de modernizacién demandaba. En esta
dindmica, los actores de la burocracia estatal y los miembros de la red
de élite se constitufan en la punta de lanza desde donde se definfan
las pautas de civilidad que demandaba el momento de desarrollo de la
ciudad. Era el sector llamado a esculpir las nuevas relaciones que iban
cristalizando en la vida urbana, eran los escultores que debian pulir
los toscos elementos de la vida campechana y bucélica que repleta de
practicasyactitudesanacrénicasobligaba, en consecuencia, a construir
y ejercer los dispositivos modernos de la distribucién espacial, la
regulacién moral, la eficacia enlos servicios, la captacién de recursos, el
registro informacionaly todos aquellos imperativos politicos racionales
necesarios para construir orden social.

Los miembros de la red de élite ocupaban un lugar sociopolitico
de privilegio para participar de manera activa en las decisiones en la
ciudad. El sentido de racionalidad y estatizacién de las relaciones e
interacciones en la ciudad se evidenciaba en el momento de organizar
la beneficencia publica pues se consideraba que su ejercicio exigia, de
maneraimperativa, la evaluacion, calidad y consistencia como politica

49. Lavida cotidiana era asediada por multiples acciones estatales que en conjunto
procuraban generar los habitos requeridos por los procesos de modernizacion. En
el horizonte politico de la élite ingresar a una vida modernizada era central como
modelo de ordenamiento social y politico.
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publica a pesar de mantener, como otrora, el sentimiento moral de la
caridad. En tal sentido, por ejemplo, ahora la caridad se transmutaba
de sentimiento moral a beneficencia argiiida que inclufa la técnica que
institucionaliza con racionalidad politica los procesos de negociacién
con el beneficiado y la constitucién de la institucién benefactora. A
su vez, en el proceso intervenian actores e instituciones relacionadas
con la ciencia médica, la autoridad policiva, la racionalidad contable
y estadistica y otros funcionarios quienes, en nombre del Estado,
demandaban del “asistido” retribuciones sociales como rectitud moral
o un comportamiento decoroso en el ambito publico.

La racionalidad penetraba también en la prestaciéon de los servicios
publicos y sociales con propésitos de salubridad e higienizacién de la vida
publica. A su vez, implicaba el surgimiento de instituciones con fines de
planeacion, definicién de funciones, distribucién de cargos, establecimiento
denormas, usoderegistrosycuentas, todobajo el principio delaeficienciay
laeficaciapublica. Lalégicaaplicadaalosprocesosde prestaciéon de servicios
contemplabavariables sociales comolasde estratoy espacio, pero situando
la accién publica en el marco de la eficacia politica. Pongamos por caso
cuando los funcionarios, en la prestacién de un cierto tipo de servicio,
son investidos de facultades de policia para controlar y disciplinar en la
cotidianidad de la vida urbana a la sociedad en el uso del espacio, la venta
de alimentos, la accién de salubridad, entre otros.

La orientacién cientifica serd central en la racionalidad publica, de tal
suerte que ciencia y politica se constituian en el matrimonio perfecto para
la ordenacién de la ciudad. Por ejemplo, el conocimiento estadistico se
constituyé en recurso central para la organizacién y toma de decisiones
politicas en la burocracia local; para el conocimiento médico con animo
de contener las enfermedades y mantener la salubridad publica; para la
ingenieria, que seerigié en vanguardia profesional para el desarrollo fisico
de la ciudad. En fin, las acciones desplegadas fueron sometidas a reglas,
normas, prescripciones cientificas, orientaciones técnicasy profesionales,
sancionadas por las autoridades publicas y acompafiadas de eficiencia y
eficacia garantizadas por las instituciones publicas. Bien que se tratara de
obras de construcciéon adelantadas desde la Secretaria de Obras Publicas
y su ingeniero; bien si se trataba del levantamiento del catastro desde el
Comisariodel Censo; biensielasuntoreferiaalasalud ylosdifuntos, liderado
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por el Director Municipal de Higiene; o si se trataba de la movilizacién y el
transporte de vehiculos, dirigido desde la oficina de Transito Municipal.

Esnecesario aclarar que aludir a este tipo de actuaciones publicas
no indica que se esta frente a una sociedad absolutamente ordenada
y regulada, por el contrario, el esfuerzo de las autoridades politicas
mostraba el gran empefio por moldear las practicas colectivas algo
toscas de la poblacién y, de esta manera, se evidencia los empujes
politicosdelaélite pararegulary “haceringresar” aamplios sectoresde
la sociedad almundo civilizado moderno. En este sentido la educaciéon
se orientaba como proceso racional con importantes facultades para
haceringresarala “tosca” poblacién, al progreso, razén por la cual se
adelantan grandes esfuerzos por extenderla a todos los rincones de la
ciudad. En tal sentido, se crean escuelasy colegios, por supuesto, con
matices diferenciadores de género y estrato social, donde no solo los
nifios son objeto de atencién educativa sino, también, los adultos, pues
se crean escuelasnocturnasy espacios menos formales a través de las
conferencias populares. De igual manera, se fortalece la educacién
para el trabajo con el despliegue de formacién agricola (floral y otros
productos agricolas); la ensefianza en artes y oficios para ponerse a
tono con las demandas que reclamaban los adelantos tecnologicos de
la industrializacién; la instrucciéon en manualidades (mecanografia,
taquigraffa) para los sectores populares de la ciudad.

Veamos a continuacién, algunas decisiones de las autoridades
politicas que tuvieron como propésito ordenar y regular las relaciones
sociales en la ciudad y que, finalmente, producen dominacién social y
politica en la micro cotidianidad de la vida citadina y ciudadana.

Institucionalizacion del proceso de captacion de rentas para
ordenar de lo publico

La captaciéon de impuestos hacia parte de la imperiosa necesidad
de constituir capital econémico para el Estado, pues esto le permitiria
desplegar las multiples presencias publicas como autoridad politica.
De tal manera, que el desarrollo de la burocracia estatal, el proceso
persistente de institucionalizacién, asi como la accién regulatoria
decidida sobre la vida cotidiana de la poblacién con politica social,
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demandaban recursos y la administracién del municipio no era ajena
aesta actividad econémica vital.

En este sentido, el Concejo “fija el impuesto a las agencias de
automoviles que funcionaban en el Distrito y las que en adelante se
establezcan” (julio de 1926). Se plante6 que el pago del impuesto daba
“derecho alasagencias para usar un automoévil en su servicio propio y
poder pasear en lascalleslos que tengan en sus depositos”. Considero el
Concejo que el producto de esteimpuesto se destinariaala “adquisiciéon
de una ambulancia paralaconduccién de enfermosy un carro cerrado
para la conduccién de presos”. En noviembre del mismo afio (1926), el
Concejo clasifico lasagencias segin el tipo, funcionesyactividades que
explotara para un nimero determinado de marcas de vehiculos (clases
de carros con motores, aunque procedieran de lamisma clase o fabrica:
turismo, camioén, autobus), en agencias de primera, segunda o tercera
clasey, enconsecuencia, el pago de impuesto como forma deracionalizar
el tipo de impuesto que debia imponerse a dichas actividades.

En relacién con otro tipo de impuestos, el Concejo establecié una
tarifa para la prestacion del servicio de alcantarillado (1927). En tal
sentido, clasificé el cobro de acuerdo con el tipo de construcciones
y servicios que estos prestan socialmente y defini6 una tarifa para
“hoteles, fabricas, teatros, cantinas, billares, cafés y heladerias”; otra
para “casas de comercio como oficinasyalmacenes”; y, finalmente, otra
para “casas de familia y habitantes en general”. De igual manera, el
Concejo Municipal acordé el fomento de las edificaciones urbanasy, a
su vez, establecié el impuesto de goteras®™ como una presiéon para que
se edificaralazona central dela ciudad o, mejor dicho, como manerade
obligar la construccién y mejora permanente de la estructura urbana.
Portanto, seflalaba el Acuerdo que “los solares sin edificary garajes que
estén dentrode unradio de doscientos metrosapartir de cualquierlinea
de las esquinas de la Plaza de Caycedo, pagaran impuesto de goteras
segin metrolineal” (octubre de1928). Ademas, se defini6 que “los solares
sin edificar dentro del perimetro urbano actual de la ciudad que estén
dentro de calles demarcadas y pavimentadas pagaran impuesto”. Es

50. Elimpuesto de goteras gravaba las propiedades de terrenos cercanas al centro
de la ciudad que no construian acorde con el crecimiento del lugar (es lo que hoy se
conoce como “lotes de engorde”).
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importante resefiar dos observaciones sobre el referido Acuerdo. En
primer lugar, seflalaba que podian ser exonerados del impuesto quienes,
bajo “declaracién jurada”, comprobaran su incapacidad para pagar el
costodelimpuesto;y, en segundolugar, aquellas empresas comerciales e
industriales “que tengan titulo en idioma distinto del espafiol” pagarian
impuestos con gravamen del ciento por ciento.

Posteriormente, el Concejo establecié un “impuesto alas pesebreras,
establosycorrales” (juliode1929) diferenciandoel pagosegtin funcionaran
dentro o fuera del perimetro urbano (definido por el Secretario de
Obras Publicas), considerando una tarifa mayor a las ubicadas en la
zona urbana. Estos lugares, segun el Secretario debian encontrarse
“en condiciones higiénicas aceptables a juicio del médico de sanidad”,
quien debiabasarse en lalegislacién sobre “higiene de las caballerizas”
instituida porlaDireccién Nacional de Higiene. Finalmente, se indicaba
que el médico de sanidad haria cerrar todos los “establos, pesebrerasy
corrales cuyos duefios o administradores no hayan cumplido con las
disposiciones del presente acuerdo”.

Otrodelosasuntosobjeto deregulaciény que tenia que ver conlavida
publica, fue el impuesto para vendedores ambulantes. Ellos pagarian
una matricula mensual por la venta de “articulos de mayor valor como
telas, pafios, relojes, etc.” (junio de 1928). El vendedor ambulante que no
exhibiera “el recibo de la Tesoreria por el mes correspondiente” deberia
pagar una multa, que seria “impuesta por cualquier funcionario de la
policia”in situ, como una forma de regular de forma cotidiana hasta la
mas menuda practica econémica en la ciudad. Podemos suponer los
problemas que debié traeralacaptaciéon de rentas el que los funcionarios
de policia cobraran de manera inmediata y en el lugar, los impuestos a
los vendedores ambulantes.

Pero no todo pasaba por el cobro de impuestos, hubo momentos en
que el Concejo decidié exonerar “del pago de todo impuesto municipal
sobre espectaculos publicos, a la compafia de épera, drama, conciertos
clasicos, orquestales, de virtuosos en género de canto e instrumentos,
conferencistas célebres, conciertos que trabajen en el Teatro Municipal”
(Acuerdo 24,1927). Tal vez era una forma de apoyar alas organizaciones
y eventos que se encargaban de llevar la “cultura” a la poblacién. De
igual manera, depositaba la potestad para que una Junta compuesta
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por el Inspector Fiscal, el presidente de la Junta de Ornato y Mejoras
Publicas y el presidente de la Junta Constructora del Teatro Municipal
decidieran sobre el cobro de este tipo de espectaculos en otros teatros.
Tiempo después, el Concejo “fija una subvencién para la fundacién y
sostenimiento de un Conservatorio de muisica Municipal” (1932). En el
mismo sentido, se crearon “doce becas gratuitas para nifios y nifias de
las escuelas publicas de la ciudad”. En tal sentido, se evidencian claros
propésitos de incrementar los recaudos por via de impuestos, pero
sobrelabase de una precisién racional del cobro de impuestosy multas,
siempre considerandounafinamientorazonadodeacuerdo conlostipos,
usos, sentido y posibilidades econémicas de los sujetos susceptibles de
ser gravados. Esta misma logica se aplicéd a ciertos gravamenes, multas
y sobre cobros exonerando cuando las condiciones del productor de
impuestos lo ameritaban o cuando se distribuian beneficios de las
actividades econémicasentre los sectores necesitados a través de becas
e instituciones de beneficencia.

Procesos de ordenamiento de la espacialidad urbana

La ciudad se componia de dos barrios, que casi podrian calificarse
como dos republicas: el “Empedrado”, donde residia casitodala gente
deposiciénsocial,yel “Vallano”,donderazayestirpe eran menos claras.
Ambos tenian conciencia, orgullo y se odiaban, como los patricios
y plebeyos de la Roma antigua. Sélo habia una tregua la vispera de
Corpus, en que el Empedrado iba al Vallano y se le recibia con general
beneplacito, y se le ofrecfa ponche y empanadas. Reinaba entonces la
cordialidad delosbeduinos cuando seretinen enlaKaaba,ylosaltares
paralaprocesiéon provocabanlasorpresageneral consusiluminaciones
cuando llegaba el Santisimo (Buenaventura, 1957, p. 13).

La definicién del orden espacial fisico de la ciudad era un dmbito
de accion central para el poder politico. Para las autoridades politicas
era muy importante mantener con claridad hasta dénde se ampliaba
la ciudad, cudles eran los tipos de usos del espacio publico, asi como
la definicién de espacios para la vivienda de grupos sociales o, lo que
puedeserigual,laadscripcién de los sectoressocialesalasespacialidades
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correspondientes. En este sentido, el sefior José Miguel Guerrero informé
aJ. C. Luitweiler, representante de la Casa Baker, sobre los resultados de
la reunién de los concejales Leonardo Lourido, Henry Holguin, Jorge
Vergara E., Mario Carvajal, Gabriel Esguerra, Juan de Dios Restrepo P,,
Alfonso Rebolledo y Samuel Copete (octubre de 1927). En tal reunién
se emitié una opinién favorable acerca del “contrato de urbanizaciéon
celebrado por el Municipio con la Casa Baker, Kellogg & Cia. de New
York”. Otros concejales como Mariano Ramos R., Enrique Palacios M. y
Guillermo Naranjo M., aunque no asistieron al encuentro por diversas
razones, también aprobaron dicho contrato.

Dos afios después (1929), el Concejo municipal tomé una serie de
medidas con el objeto de reglamentar las construcciones urbanas. En
primer lugar, dividi6 la ciudad en tres zonas que, en general, contenian
rasgos socioeconémicos similares, pero siempre teniendo como eje
central la Plaza de Caycedo; dependiendo de la zona, se permitia o no
ciertotipo de construcciones. EnlaZona A, el ireamads cercanaalaPlaza
(entre calles 7y 16 y carreras 1y 9), no se permitian construcciones de
edificiosde menos de dos pisosylos materiales que se utilizaran debian
ser incombustibles como concreto, metales, ladrillos, adobes, asbestos
y similares por seguridad. Enla Zona B, situada al occidente de la Plaza
(incluia los barrios San Fernando, Sucre, Pefién, Granada, Pichincha),
se exigia que los materiales debian ser incombustibles y se podrian
construiredificacionesdeuna planta siempre que “lasfachadasnofueran
exageradamente sencillas”. Y enlaZona C se admitfan “construcciones
de bareque o embutido de guadua o cafia brava y similar”, con techo de
teja de barro o de hierro galvanizado para la poblacién popular.

Esta regulacién para las construcciones era una forma de
espacializacién social con claro sentido de distincién porlacalidad delos
serviciosy seguridad, entre otros. Seindicaba que cualquier construccién
oreconstruccién debia presentar los planosy proyectos de acuerdo conlas
normasestablecidasporel ConcejoylaJuntaCentralde Higiene. Los planos
debian contener datos sobre el terreno donde se edificard, demarcacién,
limites, clase detierra, igualmente, se debia marcaren tintaazul tuberias
deaguaslimpias,yentintarojalosdesagiies, sanitarios, lasinstalaciones
eléctricas,alturadelacasa,aireacién, hornillasycocinas. Deigualmanera,
debia especificar si la construccién estaria destinada para uso de taller,



JOSE DARIO SAENZ {309}

almacén, garaje, hotel, restaurante, café, escuela, hospital o teatro debido
aqueestosusosrequerian especificacionesde construcciéon particulares.
Dos asuntos finales se delineaban en el documento oficial. El primero
prohibia absolutamente el uso de cercas de pifiuelo, guadua y alambre
de puas en las calles y avenidas de la ciudad. El segundo, establecia las
multasparaloscontraventores de esta disposicion; el Secretario de Obras
Publicas y el ingeniero de ejidos quedaban investidos con el caracter de
agentesdepoliciaparadirimir cualquier contravencién oincumplimiento
de las normas. Esta combinacién de funciones siempre se acompafiaba
de coerciéon como medida de control.

En septiembre de 1931, el Concejo ensanché “el drea de poblacién
de Puerto Mallarino” (sector ubicado a las orillas del rio Cauca). Este
ensanchamiento fue realizado a través del Personero mediante la
compradeunas “plazas de terreno, situadasen Puerto Mallarino, dentro
delahacienda El Guavito”. En la negociacién se planteaba la compra de
un terreno a Emilio Bizot que colindaba con la referida Hacienda. Se
decia que los terrenos se “dedicaran exclusivamente a la adjudicaciéon
delotesparapersonaspobres, nativas de esta ciudad o que, por lo menos
se encontraran radicadas en Cali desde al menos hace tres afios”. Se
indicaba que las adjudicaciones darian preferencia “a las familias que
enlaactualidad ocupanlasriberasde Cauquita”. Sin embargo, dos afios
después, en diciembre de 1933, el Concejo acordé trasladar “el caserio
de Puerto Mallarino” a un terreno que no sufriera las inundaciones del
Rio Cauca. A suvez, destinaba una partida para “atender alos gastos de
auxilio a los perjudicados por la creciente del rio Cauca” ubicados en
Puerto Mallarino, Navarro y Morgan.

Institucionalizacion de la beneficencia y ordenacién de los
servicios publicos

Coémo ya seindico en el capitulo anterior, el tema de la beneficencia
era un asunto de fuerte preocupacion para la élite y sus decisiones se
movian entre lo estético, moral y coactivo. En este segundo periodo de
analisis, laatencién alossectoresindigentes evidencia un pequefio giro
en la accion publica. Esta poblacién seguia siendo una molestia para
las autoridades municipales, pero el sentido de la practica de atencién
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tendié a institucionalizarse como beneficencia publica y no como
caridad personal. En tal sentido, la beneficencia como accién publica
institucionalizada, comportaba una suerte de compasion oficial desde
las autoridades politicas para la segunda década del siglo xx. Era un
tipo de proceder moral que la autoridad politica practicaba en relacién
con las personas desvalidas y miserables, pero con fundamento en la
racionalidad politica que consideraba la evaluacién y su alcance sobre
labase deresultadossociales. En ocasiones se tramitabalarecaudacién
de recursos privados destinados a la caridad publica con el objeto de
institucionalizarlos desde la actividad estatal.

En este orden de ideas, el Concejo Municipal cre6 la Junta de
Accién Social y Beneficencia cuyo principal papel era “emprender el
desarrollo de las obras sociales necesarias para el Municipio con el fin
de conseguir el mejoramiento material y moral de las clases pobres”
(octubre de 1926). En la Junta tenian participacién algunos miembros
del Concejo,laGobernacidn, el Alcalde, el Personero, el Inspector Fiscal y
un miembro delaSociedad San Vicente de Paul. Dentro de las funciones
delaJunta estaria la administracién del nuevo barrio Obrero que seria
fundadopocodespuésencumplimientodelaley48de1918yexigiaalos
“municipios demas de quince mil habitantesadestinaralaconstruccion
de viviendas para obreros”. En cuanto a las caracteristicas de las casas
queseconstruirian, se sefialaba que debian ser “econémicas e higiénicas,
apropiadasparahabitacionesobreras”y que, unavez terminadas, serfan
“adjudicadasaobreros pobres de reconocida moralidad ybuena conducta
y que tengan familia a su cargo”. Estas prescripciones normativas
sugieren, en el acto de beneficencia, varios matices: la procura del
bienestar paralosnecesitados; unaconsideracién moral enlatexturade
lapolitica (compasion por el necesitado); y, muy importante, la obligacion
por parte de los beneficiados de compromisos materiales y espirituales
siempre en el marco de una racionalidad politica.

En el proceso de institucionalizacién de la caridad, Francisco A.
Palacios, quien dirigia el Asilo de Mendigos, puso en funcionamiento
el reglamento que habia establecido el Concejo. Se indicaba que el
Asilo en tanto “institucién de beneficencia fundada con el objeto de
proteger y amparar a los ancianos hijos de Cali”, prestaria el servicio
priorizando a los calefios sobre los extranjeros (1927). Sin embargo,
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se planteaba que los extranjeros podian tener atencién siempre y
cuando hubiere espacio en el Asilo. Para ese afio se hallaban asiladas
120 personas quienes para “merecer esta gracia” debian cumplir una
serie de requisitos: ser mayor de 60 afios, sin enfermedad contagiosa ni
locura, hacer la solicitud al sindico quien estaba encargado de expedir
la debida “boleta” previa aprobacién del médico de sanidad. De igual
manera, los asilados debian “guardar compostura, el mayor aseo en su
personayvestido, y obediencia a cualquier mandato delasuperioraoel
sindico”. El incumplimiento de estos preceptos o adelantar conductas
irrespetuosas contra “las hermanas o empleados del establecimiento,
y los atentados contra la moral”, les acarrearia castigos y la expulsién
inmediata del lugar. Es importante seflalar que lavida en estos lugares
estaba orientada por una exhaustiva prescripcién de limpieza, higiene,
desinfeccion (uso de solucién de formol para utensilios de cocina), aseo
y profilaxis (se prohibia escupiry el bafio corporal era obligatorio). Todo
lo anterior, siempre bajo la observaciéon del Médico de sanidad (Jorge E.
Bueno), del Director de Higiene, del Alcalde (Francisco Cérdoba), del
Sindico (Francisco Palacios), de la Hermana Superiora, asi como de la
policia; puesto que en el principio politico de la acciéon de beneficencia
se planteaba un afan por larecuperacién social y moral del beneficiado
con miras aintegrarlo al orden de la normalidad.

Como se ha sefialado, la vida en el Asilo implicaba una serie de
requerimientos de diferente tipo. El sujeto debia demostrar su condicién
de miserableyal ingresar en el apoyo institucional, se le prohibia enlo
sucesivo ejercer la mendicidad en la ciudad. Asi mismo, se planteaban
algunos requerimientos morales y de obediencia como requisitos
capaces de suscitar en el sujeto la atenciéon de la beneficencia publica.
En tal sentido, las normas internas del Asilo eran una combinacién
de procedimientos y reglas que procuraban salubridad, higiene,
direccionamiento moral, obediencia, trabajo y ordenamiento coactivo
como ejercicio de la caridad-beneficencia oficial.

Sin embargo, los actos de beneficencia no enfocaban sus apoyos
solo a personas en condicién de indigencia, sino a otros sectores
sociales que, en su consideracion, lo requerian. En tal caso, el Concejo
Municipal creé algunos premios para industriales y promotores, con el
fin de promover la creatividad en la produccién (1932). Estos incentivos
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consistian en cinco premios de veinte pesos cada uno parala “exposicién
de la semana industrial” del afio en curso. Las recompensas estaban
destinadas exclusivamente para “artesanos, pequefios productores y
trabajadores manuales” que trabajaban cueroy pieles, madera, pintura
y ornamentaciones, tejidosy bordadosyla floricultura. Lasautoridades
pensaban que estaeraunaformade promoverel desarrollo productivo de
los sectores populares, ademads posibilitaba la formacién del ciudadano
apto para el trabajo.

Eneste mismo orden de practicas de beneficencia, el Concejo destina
un lote deterreno ejido ala Asociacién dela Cruz Roja paralaaplicacién
del programa Gota de leche (a cargo de Carlos Borrero) en el barrio La
Ermita (1930). El programa procuraba atender a los nifios pobres cuyas
familiasnopodianalimentarlos de manera debida. Desdela década del
veinte se habfan constituido variasinstitucionesconel fin de intervenir
“la poblacién pobre en la ciudad de Cali”, entre las que destacaban: La
Providencia del Hogar, la Liga Antituberculosa, San Vicente de Paul
(ayudabaalasviudasyalaclasemedia), LasLuisas de Marillae (auxiliaba
a las familias indigentes), La Casa de Belén o del Nifio Desamparado,
la Cruz Roja y el Hospicio de la Misericordia (a cargo de Scarpetta)
(Arias, 2013). Este tipo de practicas filantrépicas estaban extendidas
entre sectoresde élite en la ciudad. Ariasindica quealgunas mujeresde
élite dedicaban parte de su tiempo y recursos a estas actividades, entre
ellasla sefiora Aida de Caicedo, nombrada bibliotecaria de la Biblioteca
Circulante que habia constituido el Club Noel, y Otilia Sardi Garcés quien
hacia partedelaJuntaDirectiva del referido Club. “Lavinculacién en 1928
delassefioritas Emmay Blanca de Roux, Beatriz Holguin Garcésy Tulia
Angulo de Arboleda. En 1931, Maria Luisa Reinales atendié de manera
gratuitael servicio de “Gota de Leche” hasta1934” (Arias, 2013, p. 51). De
tal suerte que habia cierta continuidad en las practicas de beneficencia
entre grupos de élite que pasaba por la filantropia y la caridad.

Posteriormente, el Concejo reorganizé el “Asilo de Indigentes”,
empezando con el cambio de nombre ya que antes se denominaba “Asilo
de Mendigos” (1933). Se sefialaba que el médico de la institucién seria
el director de Sanidad del Municipio y se ampli6 fisicamente con la
construccion de un “pabellén para recluir o asistir, por lo menos, a veinte
indigentes que padezcan de enfermedades repugnantes, como tlceras
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o llagas”. A suvez, el Concejo explicité en el presupuesto municipal las
partidas requeridas para el buen funcionamiento del Asilo. Dos meses
después, el Concejo agrupé algunas instituciones de salud (Clinica de
Maternidad, Asilo de Indigentes y Clinica Antivenérea) en un tinico
establecimiento que se denomind Asistencia Publica Municipal con
un pabellén de “emergencia para enfermedades infecto-contagiosas”
con el fin de hacer mds eficiente el servicio prestado en la ciudad. La
direccién del establecimiento estarfa a cargo de la Comisién de Higiene
y Beneficencia del Concejo, presidida por el Médico de Sanidad. Durante
el mismo afio (1933) el Concejo aumentd el presupuesto de “Imprevistos
deBeneficencia” paracrearel “servicio de desayunosescolares paranifios
pobresdel Municipio”yencargd al Personero, juntoal “visitador escolar del
departamento”, parareglamentarla manera como se prestaria el servicio.
Asi, laspracticas debeneficencia fueron teniendounamayorracionalidad,
asi como demandas de responsabilidad ética de los asistidos.*

Por otra parte, laimplementacién de instalaciones para la prestacion
de servicios publicos venia siendo una antigua preocupaciéon de las
autoridadeslocales. Desde que se habia logrado la autonomia de Cali, los
miembros de élite asociaban la prestacion 6ptima de servicios puiblicos
con lasideas de modernidad y civilizacién y con ellas, la de progreso. De
igual manera, la carencia de buenos servicios publicos se relacionaba
con problemas de salubridad publica, falta de bienestar, atraso en la
civilidad y carencia de estética urbana. Con ese horizonte de ideas, el
Concejo de la ciudad expidié un reglamento sobre el servicio de aseo
(mayo de 1926) y adscribié este servicio a la Oficina de Sanidad bajo la
direccién del Inspector de Aseo, quien serfa elegido por el Concejo con el
correspondiente personalbajo sumando. Se establecié quela organizacién
y reglamentacion del servicio de aseo procederia de acuerdo con las
orientaciones del médico de Sanidad quien, en tltima instancia, seria el
responsable deladireccién del servicio. Se estipuld que se cobraria “en la
misma forma en que se cobra el servicio de acueducto Municipal, es decir,
por mensualidades anticipadas”, segin recibo previamente entregado.
Losvalores de pago serfan diferenciados de acuerdo con el tipo de casay

51. Sobre la desigualdad producida en las relaciones de caridad y beneficencia,
aunque desde una perspectiva mas amplia, ver: Sennett (2006), Bauman (2004) y
Tocqueville (2003).
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el nimero de veces que utilizara los “carros municipales para botar sus
basuras”. En tal caso, los cobros se harian segtin si se trataba de una casa
de familia, almacén, farmacia, tienda, depdsitos de viveres, imprentas,
empresas periodisticas, peluquerias, restaurantes, hoteles (de primera y
segunda clase), heladerias (de primeray segunda clase), plaza de mercado,
colegiosprivados, conventos, clinicas, cuartel militar, edificios nacionales
y departamentales, estacion del ferrocarril; lo que indicaba un esfuerzo
enracionalizary definir los cobros en los servicios.

Enoctubre del mismoafio, el Concejo realizé unaadicién al anterior
Acuerdo (27) donde indicaba que al mes siguiente el “servicio de aseo
[...] serd obligatorio para todosloshabitantes”, siempre que las “calles en
donde se encuentran ubicadas sus viviendas permitan el movimiento
delosvehiculosdestinadosalaprestacion del servicio”. Tiempo después
(febrero de1928),laSecretaria de Obras Publicas del Municipio adelantd
un estudio con el fin de reorganizar el servicio de aseo y hacerlo “mas
econdémicoy eficiente”. El estudio contemplaba una serie de datosy cifras
sobrelaproduccién debasura, supeso,lacomposicién ylamanera como
se debia recolectar, su transporte y el depésito.

Finalmente, se propuso la destruccién de las basuras como salida
al problema. Luego, se revel6 que la Compafiia que se encargara de
esta actividad se comprometeria en primer lugar a adelantar algunas
actividades publicas paralaciudad, porejemplo, destinar un terreno para
laconstrucciéon deunaiglesiayunaescuela; ensegundolugar,adotarlas
casas que construyerade alcantarillado (debia ser montado porlamisma
compaiiiaenlasnuevasurbanizaciones);y, entercerlugar, a pavimentar
lasnuevascallesabiertas porlaCompafifa. En conclusiéon, desde el Estado
seargumenté que el Municipio debia tenerunlugar enlaJunta Directiva
delanuevasociedad anénima constituida, la que tendria una existencia
legal de 40 afios. El documento fue firmado por el Personero Luis Mejia
Caicedo, el presidente de Baker Kellogg & Co. Inc. Luitweiler, de New York;
todo ante el notario primero Ernesto Bustamante C.

Lasdenominadasbombasde gasolina era otrodelos servicios que se
abriapasocomo necesidad enlaciudady que, porlotanto, debiaentraren
elorden delaregulacién. Tengamos presente que algunos delosservicios
publicos locales (aquellas actividades destinadas a suplir necesidades
delapoblacién), en ocasiones, eran prestados por sectores privados. Sin
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embargo, estos servicios, independientemente de si se ofrecian por el
Estadooporlosparticulares, siempre fueron objeto deregulacién estatal.
En tal sentido, el Concejo determind los “sitios que deben ocupar las
bombas de gasolina paraventaal publico” (junio de 1926). El documento
prohibia el “expendioy depdsito de gasolina en el Parque de Cayzedo de
estaciudadyenlascalles comerciales que del centro se extienden hacia
la Plaza de Mercado” como una manera de propender por la seguridad
publica. Ental sentido, los expendios deberan ubicarse en “sitios alejados
del comercio, y solo se dard permiso paratalesinstalaciones mediante el
compromiso de construir kioscos especialmente edificados a pruebade
incendio”, pero suficientemente “aislados de las construcciones urbanas
buscando de preferencia las avenidas de trafico que por su amplitud
permitan construcciones de estanaturaleza” Deigual manera, estarian
obligados a mantener “por lo menos dos extinguidores de incendio de
gasolina” previendo alguna emergencias®. En octubre del mismo afio,
el Concejo regulé los permisos necesarios para el establecimiento de
“bombasde gasolina”en el perimetro urbano. Indic6 que laslicencias no
serfan mayoresacincoanosy que, pasado este plazo, noselesreconocerfa
“el valor de los gastos que hayan hecho en los sitios de ventas que
establecen” (kioscos). Dos afios después (marzo de 1928), el Alcalde por
mediodeun Decreto,yconbase ennormasdel Departamento, sefialé que
enlosucesivo “no podra funcionar dentro del perimetro urbanoninguna
bomba de gasolina que no sea alimentada” por medio de autobombasy
que quien lo realice debera estar alejado de las casas o de los poblados,
como medida suficiente de regulacién tendiente a la seguridad de la
poblacién. En agosto del mismo afio, el alcalde establecié con mayor
precisién las zonas en las que se podian localizar los expendios de
gasolina. Estas correspondian a las avenidas y carreteras externas al
centro de la ciudad: Avenidas Uribe Uribe, Miguel Loépez Mufioz, Los
Conquistadores, General Eusebio Borrero; las carreteras del Comercio,
del sur, y de la circunvalacion.

Otras formas de ordenaciéon plantearon que las “bombas no
podranlocalizarse amenosde veinte metros de los edificios”, deberan
estar “provistas de la respectiva tuberia”, y se les prohibia “tener o

52. Este Acuerdo fue firmado por Manuel Sinisterra como presidente de la corpo-
racion.
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usar materiales inflamables o fumar, mientras esté en servicio”. De
otro lado, los expendios serian visitados dos dias por semana por
el comandante de policia para cerciorarse del cumplimiento de las
disposiciones oficialesy, quienes transgredieran lasnormas, deberian
pagar altas multas. Posteriormente (noviembre de 1927), se ajustaron
las medidas que regulan el expendio de gasolina en la ciudad. Por
ejemplo, se sefialé que lalicencia solo podria expedirla el alcalde; que
lasobrasrelacionadasconlainstalaciéndelasbombasdeberianregirse
porlas prescripciones técnicas, entrelas que se consideraban: estanque
subterrdneo, tuberia especial que abastece, alambre especial de la
luz eléctrica dela estacién, distancias reglamentarias, extinguidores
de incendios y placa de seguridad. Finalmente, se indicé que las
“infraccionesa cualquiera delasdisposiciones de este Acuerdo, seran
castigadasporlasautoridades” con multasyla suspensién del servicio.
El Acuerdo es firmado por el presidente del Concejo José Miguel
Guerreroy el Alcalde Alfonso Dominguez.

Enestemismoordendeideas, el Concejoaprobé un contratorealizado
entre el Personero Gustavo Sinisterra Riascos y Alvaro Lloreda Caicedo
paralaconstrucciéon de un “barandal y un andén en lamargen derecha
del Rio Cali sobre la Avenida Uribe Uribe” (enero de 1932). En este
contrato, los sefiores Alfredo Lloreday Alvaro Lloreda se comprometian
a “construir a sus expensas un barandal de cemento con su respectivo
andén” en el “trayecto comprendido entre el puente sobre el rio Caliyel
Gimnasio Infantil”, una extensién de 151.30 metros. Pero, enla clausula
cuarta, se indicaba que “los contratistas se obligan a montar dentro del
terreno determinado en los planos y en los sitios en ellos marcados,
cinco bombas marca Wayne” con sus respectivos tanques destinados
a la venta de gasolina “y dos compresores de aire dotados de sus
correspondientes torres ornamentales”. Se acordd, en contrato suscrito
por Antonio José Camacho como presidente del Concejo Municipal,
que el pago del arrendamiento seria utilizado para la reconstruccion
del templo de la Ermita y que, de igual manera, los hermanos Lloreda
cederfan para la construcciéon de la obra de la Ermita, la “explotacién y
administracion directa de una bomba de su propiedad, situada en la
Avenida Miguel Lopez Mufioz con carrera séptima’, al menos mientras
durara la construccion.
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En relacién con la prestaciéon del servicio de acueducto, este habia
sido desde hacia mucho tiempo una de las grandes preocupaciones de
la poblacién y de las autoridades, pues sabian que una ciudad moderna
debia estar dotada de este fundamental servicio. Ahora se trataba de
regular, con una fuerte normatividad, el consumo y la instalaciéon del
servicio deagua (1927). Ental sentido, el Concejo indicé que enlo sucesivo
no se podria “emplear el agua correspondiente a la instalacién de una
casa,apartamento, tienda”, en otro tipo de servicio y uso sin previo aviso
y permiso, bajo pena de multas. De la misma manera, se sefiald que el
Médicode Sanidad esquien emitiria los conceptos sobre “la cantidad de
aguaque necesitanlasoficinasyhotelesdelaciudad”y, desde el Concejo,
setomarian medidasrelacionadasconlasuspensién delserviciode agua
a quienes “dejen escapar agua constante e indtilmente” sin atender las
reparaciones necesarias (abril de 1929). Con el fin de hacer mas efectiva
estaformaderegulacion, se creé un “cuerpodeinstaladores” encargados
de arreglar las llaves, grifos, excusados e inodoros que por hallarse en
malascondicionesdejaran “escaparaguaconstantemente”. Por iltimo, se
indicé que “quedanautorizadoslajuntayel Gerente del Acueducto” para
adelantartodaslas gestiones necesariasrelacionadasconlareparacién,
sin considerar un “margen de utilidad” en larealizacién de esta tarea.

Con base en el informe de una Comisién encargada del estudio del
Acueducto Municipal, el Concejo reglament6 nuevamente el servicio
de agua. Se prohibié mantener las “llaves abiertas, grifos o excusados”
(juliode1930). Se planted que el Gerente de laEmpresa Municipal podria
crear losempleos necesarios con el objeto de “organizar lavigilancia de
consumo de agua”y que dichos empleados podrian “visitarlascasas de
la ciudad” tomando nota, para dar aviso a las oficinas del acueducto,
sobre aquellas personas que desperdician agua. Estos empleados
tendrian “el caracter de policia, nombrados por el Alcalde de acuerdo
con el Gerente”. Posteriormente, el Concejo regulé lo concerniente al
didmetroenpulgadasdelostubosqueingresabanalascasasonegocios,
yafueraconsentido doméstico, industrial o paraeluso de piscinas (1931).
Estaspracticasderegulacién fueron cadavez mas sistematicas, puesera
evidente quela faltade medidores parael servicio de acueducto producia
desorden en el uso del servicio. Cuando se instalaron los medidores, el
Concejo Municipal fijé lastarifas parael servicio de agua (junio de 1932),
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lo que indicaba un mayor nivel de tecnificacién y racionalizacién en la
prestacion del servicio y, por supuesto, de su cobro.

En la misma forma, se establecié que el servicio se pagaria “segin
tres categorias”™ una paralas fabricas, hoteles, edificios de oficinas o de
apartamentos, y fines industriales (con derecho a 100.000 litros mes);
otra, paracasasresidenciales de valor mayor de $2.000, apartamentosy
almacenesdeimportancia (con derecho a50.000 litros mes); y la tercera,
para casas avaluadas en el catastro en 2.000 o0 menos, apartamentos
pequenos y tiendas (con derecho a 36.000 litros mes). Quienes
consumieran masdeloestablecido, selesincrementariaelvalor dellitro
de exceso. Los medidores serian instalados por cuenta de las Empresas
Municipales y su lectura se haria del 15 al 20 de cada mes. El pago
deberia hacerse sin “esperar cobro, antes de terminarse el mismo mes”,
pues de no hacerlo se “incurrird en los recargos y sanciones vigentes”.
El Concejo modific6 levemente la regulacién sobre el servicio de agua
con medidores, pero mantuvo el principio de clasificacién para el cobro
(junio de 1933). Asi, con estas reformas, el Acuerdo fue publicado por
bandoenlossitios concurridosdela ciudad para garantizarlavisibilidad
delas decisiones tomadas por la autoridad politica, practica recurrente
de las autoridades politicas.

Posteriormente, el Concejo estableci¢ lasreglasdejuego para el manejo
del AcueductoMunicipal (octubre de 1926). Definié que laempresa “estara
acargodeunajunta Administradora, compuesta por el gerente, quien la
presidird y de dos vocales con sus respectivo suplentes”. La Junta deberia
nombrar el Ingeniero de la Empresa, quien tendria solo voz en la Junta.
Estos empleados serian elegidos por el Concejo para un periodo de dos
afios. El Gerente se encargaria de los asuntos centrales de la empresa
como la direccién, presupuesto anual, autorizacién de las erogaciones,
ejercer el control, rendir cuentas mensuales y responder “ante la Junta
y el Consejo de cualquier irregularidad que ocurra”. Luego, se asignaron
nuevas funciones al gerente del Acueducto: “presentar el presupuesto
anualy el de gastos mensuales que necesita la empresa” y “contratar los
trabajadores y obreros necesarios” (noviembre de 1929). Un afio después,
el Concejo autorizé al Gerente de las Empresas Municipales “para tomar
prestados a la Compafiia Colombiana de Tabaco, la suma de doce mil
pesos ($12.000) moneda corriente”, destinados a la terminacién de los
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tanques del Acueducto Municipal. Por tiltimo, se indicé que el Personero
y el Gerente de las Empresas Municipales se encargarian de los tramites
legalesdel préstamo, conlo cuallograbaunareorganizacién delaempresa
con miras a mejorar la prestacion del servicio. La preocupacion por este
servicio setrasladabaal drearural, pero con salidas menosambiciosas. El
Concejo definié quela Secretaria de Obras Publicas procederiaa “practicar
los estudios necesarios, a fin de dotar de agua potable el corregimiento de
Pichindé, y erigiruna pila ptblica en el sitio adecuado del citado caserio”.
Deigual modo, el Concejo ordend la construccién de un “puente sobre el
riode LasNieves”y seriala Secretariade ObrasPublicas quien, en conjunto
conlosduefiosdelosprediosvecinosdelaobra, se encargaria delamisma.
El propésito de la obra era la comunicacién entre los corregimientos de
La Leoneray Las Nieves.

El crecimiento de la ciudad y su densificaciéon implicaba el auge de
vida cultural mediante lo que se ha dado en llamar los espectaculos
publicos. Estas dindmicas sociales también debian ser objeto de
ordenamiento con base en los principios de la civilidad de las buenas
maneras, pues el espacio publico era, por excelencia, del dominio estatal
y, sobretodo, aquelloslugares donde se ofertaban espectaculos publicos
paralapoblacién. Ental sentido, el Concejo dictéd algunas medidas sobre
“teatros y salones destinados a espectaculos publicos”, indicando la
obligatoriedad de dotarlos de “butacas individuales numeradas, con
brazosde forma adecuadamente higiénica” (septiembre de 1927). Como
maneradeafinarlareglamentacién, se precisaronlasespecificacionesde
las butacas, distancias, profundidad, el nimero de excusados inodoros
yorinales (supervisado por el Médico de Sanidad, Jorge E. Bueno, quien
gozaba de atribuciones de policia), extinguidores, la prohibicién de
fumarylanecesariaventilacién natural del edificio. Ademas, se aclar6
que el Alcalde es quien expide los permisos para el funcionamiento
de los establecimientos sobre la base del cumplimiento de las normas
consideradas, so pena de multas o clausura del lugar. El Acuerdo fue
firmado por José Miguel Guerrero como Presidente del Concejo y por
Alfonso Dominguez, como Alcalde.

Otro asunto que fue objeto de reglamentacién por parte de las
autoridades politicas, fue el servicio publico telefénico (agosto de
1927). El Municipio, a través del Personero Luis Mejia Caicedo, firmé un
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contrato con Emanuel Pinedo “en su caracter de propietario exclusivo
dela Empresa de Teléfonos de Cali” con el objeto de asociarse con dicha
empresa. La empresa ofrecia una participacién del 8% del producto
bruto de laempresa dentro del Municipio que, luego, se podria elevaral
10%. Como contraprestacién, el Municipio “colaboraria” con permisos
para instalaciones telefénicas y exenciéon de impuestos municipales,
entre otras facilidades. Con estos procedimientos se evidenciaban
nuevas maneras de organizar el servicio, relacionadas con la creacion
de una “seccién especial dentro de la oficina de administraciéon” que se
denominaba de informacién. Estaba a cargo de suministrar al publico
informes “relacionados con el servicio de teléfonosy atendera las quejas
de los participares”. Igualmente, se planteaba la obligacién de crear un
“Directorio en el que aparezca el nombre de los suscriptores en orden
alfabético” con datos precisos atenidos a la nueva nomenclatura de la
ciudad conladireccién y tipo de usuario de los suscriptores. Dentro del
reglamento se prohibia subarrendar los aparatos telefénicos, “proferir
por teléfono palabras vulgares u obscenas o permitir que los nifios
jueguen con losaparatos de teléfono...”, pues, la “empresarecogera todos
los aparatos que se usen para transmitir en forma anénima insultos a
los demas abonados”.

En relacién con la movilidad y el tema vehicular, el Concejo cre6 el
puesto de Técnico Municipal para el ramo de vehiculos, nombrado por
el Jefe de Transito (diciembre de 1925). Esta persona estaria encargada
de examinar “a los aspirantes para ejercer la profesién de motoristas”;
examinar “mensualmente todos los carros, automéviles, autobuses”;
y “practicar exdmenes de revisioén a los motoristas cada vez que lo
dispongaelJefe de Transito”, entre otras funciones. En este mismo ramo
de movilidad, el Concejo reorganizé “la oficina de Transito Urbano”,
incrementd el personal con un inspector, un sub- inspector (con
caracter de inspector de policia), “un técnico patentador de choferes
y conductores”, y un secretario (noviembre de 1926). Dos afios después
el Concejo dicté algunas medidas sobre transito de vehiculos en el
municipio. Se ordené que sialguna “persona, entidad privada o publica
solicitare la suspensién del transito de vehiculos por determinada via
urbana o rural, por cualquier motivo”, pagaria un dinero diario. Para
tal efecto, la persona o entidad debia presentar el recibo de pago de
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Tesoreria ante el Jefe de Transito Urbano, quien, en consecuencia, podria
suspender el transito.

En noviembre del mismo afio, el Alcalde Nicolds Ramos Hidalgo
expidi6é un Decreto donde de manera amplia y precisa reglamento el
transito urbano. En primer lugar, sefial6é que el transito general de
la ciudad estaria bajo la “vigilancia de un inspector y subinspector”,
asi como del cuerpo de policia respectivo. Por su parte, el inspector
tendria “funciones anexas de policia”, pues es quien “expide los pases
de conduccién de vehiculos, resuelve lorelativo al transito de la ciudad,
y lleva los libros de matriculas de vehiculos, pases, licencias, multas
y retratos de conductores”. De otro lado, se indicaba que todos “los
vehiculos de ruedas” serfan inscritos en la inspeccién de transito con
lossiguientes datos: nombre del propietario, direccién de domicilio; tipo,
marcay clase del vehiculo; nimero de asientos, fuerza motriz, nimero
de motor, entre otros. Ademads, para poder rodar porlaciudad se debian
pagarlosimpuestosy contribuciones, y el vehiculo deberia estar dotado
de “pito, bocina o campana de alarma”, asf como en el frente poseer
“linternas de luzblanca (medialuz)y enlapartetraseraunalinternade
luzroja”, detal manera que alumbrarala placa que debia estar numerada.
Los conductores serfan mayores de 18 afios y tener “un pase personal e
intransferible” que seleentregariaa quienes gozasen debuenasalud, “no
adolecer de defectos fisicos” y presentaran un “certificado de honradez”
que dé cuentade sus cualidades morales. El Decreto también ofrecfauna
serie de indicaciones sobre cémo conducir en la ciudad, por ejemplo: ir
a una velocidad méaxima de 20k/h; se deberé sacar el brazo cuando se
vayaa cruzar o “describiendo una semicircunferencia sivaa cruzar” al
lado contrario; “si se trata de reversa, extendiendo el brazo y colocando
la palma de la mano para atras”. Asi, después de un largo recorrido
sobre prohibiciones y prescripciones, se indicaba que, en lo sucesivo,
quedaba prohibido a los conductores de vehiculo “en alquiler fumar
en los asientos, tomar bebidas embriagantes, usar vocabulario soez e
injurioso, formar corrillosenlas plazas, calles, avenidasy estaciones de
espera; buscar clientela a viva voz, arrojar basura o producir suciedad
en las plazas, calles y avenidas, y llevar el vestido sucio o desgarrado”.
Se prohibia que, dentro del “perimetro de la poblacién”, se paseasen
en coches o automoéviles “descubiertos a mujeres reconocidas como
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publicasoescandalosas” Igualmente, paralaprestacion del servicio de
transporte publico, se establecieronlas siguientes estaciones fijas: Plazas
de Caycedo, San Francisco, Santa Librada, Santa Rosa, San Nicolas, La
Merced, El Pefién, Barrio Obrero, Estacién del Ferrocarril yla Ermita. Lo
que indicaba una serie precisa, detallada y de fino disciplinamiento de
actividades relacionadas con el transporte publico.

Por su parte la plaza de mercado y el matadero de la ciudad eran
lugares centrales para la vida. El Gerente de la Plaza de Mercado y
Matadero Municipales, Isaias Mercado Q., presenté el reglamento del
Matadero Municipal que debia regir desde el afio 1929. El reglamento
seflalaba que el Matadero Municipal permaneceria abierto todos los
dias y que a este serfan llevados “los ganados destinados al consumo
de la ciudad”. Se definia que las reses “seran pesadas en la bascula del
Matadero” por el “Fiel de Balanza” (funcionario) y, las que no pudieren
ser pesadas “no podran darse al consumo” de la poblacién. El Fiel de
Balanza debia registrar la marca, color, sexo, y propietario de las reses
presentadas, informacién con la cual, el Administrador del Matadero,
expedia las respectivas guias de control. Se establecian los horarios
parael “sacrificio de lasreses” (entre 5:00 a.m.y 7:00 a.m.), las que luego
serfanretiradas del Mataderoy “conducidasalaPlaza de mercado delas
6:00a.m.alas8:00a.m.”.

Endiciembre del mismoafio, la Comisiéon, nombrada por el Concejo,
rendia uninforme sobre la Plaza de Mercado con el propésito de sefialar
las“deficienciaseinformalidades” observablesendicho establecimiento,
con el dnimo de mejorar el servicio. La Comisién se quejaba tanto del
sistema de cobro del impuesto, como la forma de su recaudo, pues les
parecia “absolutamente deficiente”. Por tanto, sefialaba que el tramite se
debiareglamentar con el “sistema de registradoras”, como una manera
de obrar mas precisa y eficiente. Algunas sugerencias sefialadas por la
Comisién para mejorar el servicio tenian que ver con poder “establecer
sanciones para los empleados que alteren los precios”, “dictar medidas
paraacabar conel funesto gremio deacaparadoresdelosproductoscuyas
actuaciones redundaban en perjuicio del comprador a menudeo”. De la
misma manera, se indicaba que el servicio de “inodoros dentro de las
Galerias” debia ser gratuito para los inquilinos, asi mismo, que nadie
tuviese mas de un puesto de venta de carne pues “algunas personas se
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hacenavarios puestosy explotan esterenglén en su propio beneficio” con
perjuiciodelosvendedoresyel publico engeneral;y, finalmente, se debia
acabar con los subarriendos de las bodegas de platano, que terminan
aumentando el precio de los articulos. Como se puede evidenciar un
precisopensamiento moraltefifaatin,algunasdelasdecisionestomadas
desde las autoridades politicas.

El servicio de catastro y nomenclatura eran esenciales tanto para la
dindmica politica y econémica del Estado como para la organizacién
en el espacio de la poblacién. En tal sentido, se halla como el Concejo
aprobd el contrato celebrado con Eduardo Vasquez Cobo y Joaquin
Correa H., paralaformacién de esta entidad en la ciudad (julio de 1926).
El levantamiento del catastro implicaba el reconocimiento preciso
de las propiedades rurales y urbanas del Municipio, citando nombre,
calles, carreras, extensiones exactas, asi como el avalto de los predios.
Se estableci¢ la apertura de una oficina para recibir las reclamaciones
y atender al publico, asi como tomar en la oficina de Instrumentos
Publicoslos datos relacionados con el movimiento de la propiedad raiz,
con el objeto de conocer a los propietarios. El Concejo Municipal delega
a los “comisarios del censo para que evalten las casas construidas en
la ciudad” (agosto de 1928), que no hayan sido avaluadas por la Junta
de Aforos. Estos avallios se pasarian a dicha Junta, especificando los
“propietarios, ubicacién de las propiedades con el catastro actual [...],
numero de pisos”, etc. Los listados de propietarios debian presentarse
en “orden alfabético, por calles, carreras, avenidas y barrios, como en
el catastro vigente”. Del mismo modo, se sefialaba que “toda persona o
entidad que termine la construccién de una casa dentro del perimetro
urbano delaciudad, deberia daraviso alaJunta de Aforos para que esta
proceda a avaluarla”, bajola pena de multas a sus transgresores.

Lanomenclatura era una forma efectiva de control y regulacién que
cada vez més se extendia para las residencias y los vehiculos, bienes que
pasarian a constituirse, junto con sus propietarios, en un nimero parala
informacion estatal. Eneste orden deideas, el Concejoautorizéal Personero
paraque,deacuerdo con el Alcalde, “contrate el suministro de placas para
vehiculos” (noviembre de 1929), asi como para su reglamentacién. Asi
mismo, el Concejo autoriz6 al Tesorero Municipal para que, mediante
la lista que le pasaria la Junta de Ornato y Mejoras Publicas, le cobrara a
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los “duefios de edificaciones el correspondiente valor de las placas que se
hayan colocado y de las que en adelante se coloquen” (abril de 1930), y se
ordeno la “suspension del servicio de agua en la casa del propietario de
inmuebles cuyas placas de nomenclatura no hayan sido pagadas”.

Asicomo el tema del agua, el asunto de la energia eléctrica para la
ciudad que se modernizaba era un asunto de preocupacién e interés
central paralasautoridades y empresarios que apostaban en la ciudad.
Desde 1910, cuando la iluminacién pasé de faroles con vela de cebo a
combustible de petréleo y posteriormente al de alcohol (Castafieda, 2013)
para transitar a las bombillas eléctricas, la necesidad de iluminar la
noche siempre fue un imperativo civico y moral para las autoridades.
Sibienlas consideraciones morales pervivian, ahora, lailuminaciéon se
afincaba en razones més racionales y modernas. Con las bombillas se
procuraba extender el diay con ellalasactividades propias de la ciudad
que progresa, pues la oscuridad se asociaba a la inseguridad, mientras
lailuminacién representaba el dmbito propio delasbuenas costumbres
y el ordenamiento moral. Como indica Castafieda:

Lospobladoresdelaciudad, aligual quelaadministracién municipal,
desconfiaban de la oscuridad y la relacionaban con toda clase de
perversiones y atentados contra la moral. Se advertia que al amparo
de las tinieblas actuaban seres degenerados y corrompidos que se
escondian de la luz para dar rienda suelta a sus bajas pasiones. Por
lo tanto, era imperativo iluminar la noche, medida que se concebia
como la accién moralizadora y policiva més efectiva. De esta forma,
se efectuabaunarelaciénanalégica enla que el binomio de contrarios
bien-mal se asimilaba al de luz-oscuridad. Las constantes cartas de los
vecinos que llegaban al Concejo Municipal pidiendo la instalacién
de bombillas eléctricas en las calles son bastante elocuentes y
demostrativas de esta caracteristica (2013, p. 92).

El alumbrado publico se constituia en una gran conquista para los
sectores politicos, empresarialesy civicos delaciudad, pueseralaforma
de integrar a Cali en la dindmica de la iluminacién, no sélo luminica
sino moral y civilizatoria. De tal manera, que el Concejo de la ciudad,
la Alcaldia, los sectores empresariales y las entidades civicas como la
Sociedad de Mejorasy Ornato Publico concentraron sus mejores esfuerzos
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para “iluminarlaciudad”yacercarlaalosmodelosde modernizacién. En
este orden de acciones, el Concejo “dispone el aumento del alumbrado
publico en la ciudad” (diciembre de 1927), para lo cual propuso que los
focos publicos de luz eléctrica de propiedad del Municipio, “sean en
adelante de un poder luminico de cien (100) Watios". Estos cambios,
sefialaba el Concejo, “se haran paulatinamente partiendo del centrodela
ciudad (Parque Caycedo) hacialas extremidades”. A suvez, serealizaria
uninventario “completo delasinstalaciones paraalumbradoeléctricode
que es dueno el Municipio”, como informacién requerida por laautoridad
municipal,indicaba el sefior Mario Carvajal como presidente del Concejo.

En 1910 la Cali Electric Ligh & Power Company habia inaugurado la
Plantadeenergiaeléctrica No.1en Piedra Grande, ubicado enlaHacienda
Santa Rosa. Esta Empresa habia sido conformada por Ulpiano Lloreda,
Benito Lépez, Henry J. Eder y Edward Mason. La Planta de energia era
unlogroparalaciudad, aunquealgotardia pueslaluzeléctricayahabia
llegado a Bogota en 1890, a Bucaramanga en 1891, a Barranquilla en
1892, a Santa Marta en 1893 y a Cartagena en 1893. La produccién de
energia eléctrica en Cali fue, desde susinicios, un proyecto que levanté
fuertes tensiones en el interior de los sectores politicos de la ciudad. En
este conflicto estuvieron implicados muchos sectores poderosos que
acudianatoda clase de contactos para hacerse con el jugoso negocio de
laenergiaenunaciudad que crecia demogréaficayeconémicamente. En
juniode 1926 el Concejo Municipal concedié el permiso paralaprestacion
del servicio de energia a la sociedad colectiva de comercio Gémez &
Robayo, cuyo gerente era Obdulio Robayo, quien habia solicitado una
autorizacién para usar los espacios publicos. La venia concedida por el
Concejo expresaba que lo hacia “en cuanto ese uso sea necesario para
la transmision de la energia que dicha sociedad pretende producir
para uso personal o para la venta”. La referida empresa producia
energia eléctrica tomando las aguas del rio Meléndez. Sin embargo, la
exclusividad de produccién de energia sélo la tenia la Cali Electric Light
& Power, pues el Municipio tenfa un contrato con la mismay se cuidaba
de no conceder mejores condiciones a Robayo, con el fin de mantener
cierto monopolio a favor de Cali Electric. Como vemos, la prestacion
del servicio de energia se mueve de un lado a otro entre prestadores
privados que son onoaprobadosenlasinstanciasde poder politico. Afios
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después, el Concejo adelantd un contrato, a través del Personero, con la
Compafiia Colombiana de Electricidad para el “suministro de energia
eléctrica al Distrito y al publico para producir luz, fuerza, calor y para
todos los demas usos conocidos” (octubre de 1931) sobre la materia. Al
siguiente afio, el Concejo autorizé al Personero para que celebrara un
contrato de dos afios con la Compafiia Colombiana de Electricidad para
elalumbrado de calles, plazas, y parques publicos, aunque podia vender
el servicioasectores privados, Acuerdo que fue firmado por el presidente
del Concejo Antonio José Camacho y publicado por el Alcalde Mario
Zamorano. A suvez, se aprueba “la péliza de contrato con la Compafiia
Colombiana de Electricidad” (1932) para la prestacién del servicio de
energiaenlaciudad, con el Personero Gustavo Riascos Sinisterra como
representante del Municipio. Esta Compafifa estaba constituida por
Eugenio A. Sommer como surepresentante legal, quien tenia como sede
alaciudad de Barranquilla. Luego de todo este proceso, loveremos mas
adelante, la produccién de energia serfa “municipalizado” conlo que el
servicio eléctrico ingresarfa como un servicio municipal en la ciudad.

No sabemossilapreocupaciéonynecesidad de contar conel cuerpode
bomberoshabia sido objeto de conversaciones, perolo que sies cierto es
quelarealidad delafragilidad delasobrasmaterialesenlaciudad alertd
a las autoridades y a la poblacién sobre el fenémeno de los incendios.
Detal maneraque, frente al devastadorincendio presentado en el Salén
Moderno (lugar que hoy ocupa el Teatro Jorge Isaacs), las autoridades
locales se sintieron llamadas a tomar medidas por la fragilidad que
presentabalalocalidad paraenfrentar este tipo de desafios (abril de 1928).
Estatragedia precipitarialacreacién de un cuerpode bomberosparaCali,
o “batallén de fuegos”, como se le solia llamar. Lo que llama la atenciéon
en la fundacién de esta organizacién tiene que ver con las personas
que la constituyeron. Seflala Ramos que, “dentro de este escenario de
progreso y desastre, Nicolds Ramos Hidalgo, alcalde de Cali, tomé el
juramento a los ciudadanos voluntarios que conformaron las primeras
filasdel Cuerpo de Bomberos, el 20 dejulio de 1928, enla Plaza de Armas,
ante la estatua del Libertador Simén Bolivar”. Entre los fundadores
de esta importante institucién civica estaban: Joaquin Paz Borrero,
Francisco Ospina B., Pedro Antonio Paz Borrero, Hernando Llorente
Arroyo, Victor Rojas Garcés, Guillermo Chaves Pacheco, Gustavo Lotero
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Cruz, Bartolomé Chaves Pacheco, Horacio Villa, Carlos E. Durdn, Oscar
Mallarino, Victor Piedrahita Castro, Daniel Mallarino, Enrique Puentes,
José A. Murgueitio, Ernesto Puentes, Jorge Mosquera, Alfonso Campo,
Joaquin Caicedo Méndez, Emilio José Escobar Correa, Carlos Escobar
Pineda, Alfonso Hormaza Cérdoba, Alvaro Lloreda Caicedo, Alberto
Piedrahita Castro, Eduardo Goeta, Alfonso Martinez Arizabaleta,
GonzaloMagafia C., Luis Carlos Varela Lourido, Ricardo Cabrera, Juvenal
Camacho, Enrique Holguin, Pascual Guerrero, Gerd Wensel, Erick Noak,
Enrique Kreie, Gustavo Miirlle y Kurt Bieler, Carlos Borrero B., Alfonso
Bryon, Carlos Caicedo M., Joaquin Caicedo M., Rafael Caicedo, Juvenal
Campo H., Gonzalo Cruz, Jorge E. Delgado P, Luis Escarria, Miguel A.
Escobar Castro, Emilio]. Escobar, Antonio Esparza, Juan]. Forero, Alberto
Goeta, Juan Goeta, Alfonso Gonzalez, Adolfo Herrera, Federico Herrera,
Guillermo Holguin G., Guillermo Jaramillo, Vicente Jiménez, Manuel
Jord4, Leibbrand, Néstor Londofio, Francisco Magafia, José A. Mallarino,
Juan Malvehy, Julio Morell, Manuel M. Pefia, Miguel Pulido, Julio C.
Quintana, Julio Ramirez, Gerardo Ravassa, Alfredo Reimberg, Julio C.
Rojas G., Ernesto Ruiz, Arturo Salazar, Rafael M. Tobar, Eliseo Triana,
José Anibal Vasquez N., Victor M. Velasco, Carlos A. Velasquez, Carlos
Vichs, Horacio Villa, Sergio A. Villa, Ernesto Zawadzky. Muchas de estas
personas serian importantes por las “ejecutorias como empresarios en
distintas actividades™

JoaquinPazBorreroseriael promotordelaPlazade Torosde Cafiaveralejo;
Alvaro Lloreda Caicedo en asocio de sus hermanos estableceria el
periédico El Paisy otras empresasy serfaalcalde dela ciudad; Francisco
OspinaB., encompaiiia de Rafael Borrero Vergara edificaban el Teatro
Municipal y otros edificios; Luis Carlos Varela Lourido seria de los
fundadoresdelafabricadejabones Manzuoli & Varela; Pascual Guerrero
dariasunombreal estadio sanfernandino de futbol; y todoslos demas
cumplirian unalabordestacada en su profesién u oficio. Nicolas Ramos
Hidalgo desempefiaria altas posiciones en la magistratura y en la
politicay escribiria Cali, Ciudad Conquistadora (Ramos, 2012, p. 32).

El Alcalde decreté la creacion del Cuerpo de Bomberos delaciudad,
compuesto por “un primer jefe, un segundo jefe, tres ayudantes, un
médicoy cuarenta bomberos, personal este que seria designado por



{328}

la Alcaldia” (junio de 1928). Se expresaba que el Cuerpo de Bomberos
se entenderia “con el comando de la II Divisién, con la Gobernacién
del Departamento, y con la Alcaldia, a fin de conseguir la accién
conjunta de cada una de estas entidades para el buen desarrollo de
la institucién”. Las entidades bancarias, el comercio y el vecindario
“prestaran al cuerpo de bomberos la ayuda que fuere necesaria
para el desempefio de las atribuciones a que se le destina”. Los
miembros de este cuerpo se posesionarian el 20 de julio, en los actos
de conmemoracién del dia de la independencia nacional. Un mes
después, el Concejo acord6 la permanencia del “servicio del cuerpo
debomberos con el nimero deunidadesyasignaciones que disponga
la Comandancia de dicho cuerpo”; para tal propésito, se cred una
“contribucién especial” que deberian pagarlas compafifasde seguros,
losinmuebles de alto valor en catastro, los bancos, casas de comercio,
almacenes, cantinas, teatros y oficinas en general. Esta tarea seria
adelantada por la Junta de Aforos quien ordenaria la clasificaciéon
paralosrespectivos pagos dela contribuciényla Tesoreria Municipal
quien se encargaria del recaudo.

A la par, se destind una partida para la “construccién del cuartel
del cuerpo de bomberos” y se organizo el servicio de “teléfonos de
emergencia para incendio, dividiendo la ciudad en zonas”. Dentro de
los tramites administrativos y con el objeto de mejorar el servicio,
el “Teniente-Secretario” del cuerpo de bomberos envi6 un oficio al
Concejo donde comunicaba el despacho de un “informativo” a la
Conferencia Central Aseguradora contra incendio con domicilio en
Bogotd, “referente a la organizacién y equipo de que esta dotado el
cuerpo de bomberos de la ciudad” de Cali (septiembre de 1929). El
mismo informe se despacho “al sefior Gobernador del departamento,
paralosfinesconcernientes”yculmina el oficio del referido Teniente de
bomberos sefialando que, “honro en suscribirme como su obsecuente
y seguro servidor, Abnegacién y Disciplina”. Finalmente, presenta
una descripciéon detallada del equipo del cuerpo de bomberos, sus
maquinas, personal, seflales de alarma y el acueducto, como éxito
final de su organizacién e institucionalizacion.
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Construccion del territorio con obras materiales para su
apropiacion

Laplazademercadoyelmataderodel municipio eran doscomponentes
centralesparala construccién del territorio en tanto centros de provision
de alimentos para la poblacién. En tal sentido, la sostenibilidad en
alimentosparala poblacién del territorio que se configuraba debia seruna
prioridad politica. Asi, para el desarrollo de obrasenlaciudad, el Concejo
autorizé al Personero Municipalla firma deun contrato conla Compafifa
Constructora de Obras Publicas del Cauca, la que renunciaba “a favor del
Distrito de Cali, el privilegio para la explotacion de la Plaza de Mercadoy
Matadero Publico” (febrero de 1928). Dicha Compaiiia cedia al Distrito los
terrenos para que pudiera construir el nuevo Matadero, conlo que quedaba
establecido el traslado de este servicio al Distrito Municipal, meses
después de que se formalizara notarialmente el referido contrato. Para
elmismo afio, el Gerente dela Plaza de Mercado y Matadero Municipales,
Isaias Mercado Quintero, presentaba un informe en el que daba cuenta
del desarrollo exitoso de estos servicios en la ciudad, e indicaba que se
debia mejorarla Plaza de mercado para que “susservicios correspondan a
la categoria de esta ciudad capital, que por su poblacién y riqueza deberia
poseer algo muchisimo mejor que lo que hoy existe”. Por ejemplo, sugeria
que era urgente “la construccién de un matadero moderno que satisfaga
las exigencias de una poblacién de 150.000 almas, que serd la de esta
ciudad dentro de breves afios”.

Ademas, sefialaba que el nuevo matadero debia construirse enlazona
oriental dela ciudad, sobre todo porque se debia “eliminar todo estorbo
que impida el rapido avance de la ciudad hacia el sur, para unirse a la
nueva poblacién que muy pronto admiraremosenlo que antesfueronlos
llanos de Pasoancho”. A suvez, sugeria cambios técnicos con el objeto de
mejorar, de manerajusta e higiénica, la oferta de alimentos, tales como
las mesas de expendio, dotarse de una “balanza moderna” de precision
(para acabar con el fraude), pues las “balanzas de gancho, el machete y
el mortero de madera para picar huesos” eran herramientas que debian
proscribirse sin pérdida de tiempo, “si no queremos que se nos niegue
el honroso calificativo de civilizados”. Segiin el Gerente, estas medidas
permitirian acabar con los “abusos de los detalladores, para quienes
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es letra muerta lo dispuesto en acuerdos, ordenanzas y leyes sobre
pesas y medidas”. Posteriormente el Concejo presentd un proyecto de
Acuerdo parala explotacién de la Plaza de Mercado de la ciudad, donde
se proponia establecer una “asociacién” entre el Municipio yla Compafifa
deMaderasBelmonte S.A. (sociedad anénima domiciliada en Cali) (mayo
de 1930), proyecto presentado por una Comisién especial constituida
por Joaquin Borrero Sinisterra, Francisco Daza, Isaias Mercado, Miguel
Guerrero y Jorge Zawadsky.

Laconstrucciéndeobrasdealcantarilladoentérminosde configuracién
del territorio como ciudad moderna debia ser asumido por la autoridad
politica. La preocupacién por modernizar la ciudad también inclufaenlos
propositos de los sectores de gobierno, la malla vial para una movilidad
fluiday acorde con el desarrollo de Cali. En tal sentido, el Concejo destind
unas partidas para “contribuir en asocio de la Sociedad Urbanizadora
del Valle, al enganche y la reforma de la alcantarilla” (julio de 1926) que
existia entre el barrio Granada y Rionuevo, en el trayecto comprendido
entre el camellén de Versalles y este tltimo punto. Se indicaba que los
“planosy trabajos” se ejecutarian de acuerdo con el Ingeniero Municipal
y, “bajo suvigilancia’,como una manera de garantizar las prescripciones
técnicas de la obra. En agosto del mismo afio, el Concejo definié un
verdadero “Plan General de alcantarillado y pavimentacién”, que
incluia unalarga lista de calles y carreras de la ciudad que deberian ser
pavimentadascon su correspondiente servicio dealcantarillado. Deigual
manera, el Concejo organizé por cuenta del “Municipio los trabajos de
alcantarillado, nivelacion y afirmado de las calles y carreras” (agosto de
1927), autorizando al Personero Municipal para adelantar el contrato de
“los servicios del Ingeniero Giovanni Lignarolo a fin de que este ejecute,
por cuenta del Municipio, los trabajos de alcantarillado de las calles y
carreras enumeradas en los planos”. Sin embargo, la obra quedé bajo “el
controly supervigilancia del Secretario de Obras Puiblicas del Municipioy
delosempleadosde esteramo”. Se planteaba que los costos de estas obras,
tendrian como referente “los valores del tltimo contrato adjudicado en
publica licitacion a los sefiores Garcés & Arboleda”

De igual manera que el alcantarillado construia territorio, el
desarrollo de las obras viales era esencial. En el mejoramiento de las
vias dela ciudad, el Concejo ordend la ampliaciéon de una via publica
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cuyo nombre se destinaba a honrar “el nombre de don Sebastian de
Belalcazar”. Se trataba de la ampliacion de la carrera 15 entre calles
92y 15, “a fin de darles la anchura que corresponda y conseguir el
empalme de la avenida General Borrero contra la carretera del sur”
(mayo de1928). Esta callellevaria por nombre, segtin el Concejo, “Paseo
de Belalcazar” en memoria “del fundador de la ciudad y como tributo
de la misma a ese gran conquistador espafiol”. En el mismo mesy
afio, el Concejo incluia otros trayectos de calles para pavimentacion
en la zona urbana: la carrera 52, desde la calle 1 hasta la avenida
Miguel Lépez Mufioz, y la calle 62 hasta la carrera 15. En esta misma
dindmica de mejorar la infraestructura urbana, el Concejo acord6
realizar unas “mejoras urbanas” en el barrio El Pefién, con el fin de
readecuar sus condiciones. Se trataba de construir un colector con
suficiente capacidad alolargo delaorilladelrio Cali (entre el “Charco
del Burro” y la parte trasera del Amparo), para recoger los desagiies e
impedir que estos cayeran directamente al rio (octubre de 1931). A su
vez, setrataba de “adaptar ciertos sitios del rio para el bafio, quitdndole
las piedras” que estorbaban y “haciendo charcos apropiados” para
uso publico. Igualmente, construyé un muro donde terminaba el
conocido “Charcodel Burro” que impedia quelasaguascorrieran en “las
grandes avenidas por el cauce seco que hay alli”. Ademads, se rellené
previamente el “cauce seco” para mejorarlas condiciones dela escuela
Isaias Gamboa que alli funcionaba.

Finalmente, con objeto de “conmemorar el cuarto (4°) centenario de
la fundacién de Cali” (octubre 1933), el Concejo ordené la construccion
de unas obras futuras para 1934, 1935 y 1936. Se proponia la fundaciéon
deunestablecimiento de Asistencia Publica, orientado por el ingeniero
Municipal, de acuerdo con el médico de sanidad y asesorado por el
Director Departamental de Higiene. Se trataba de prolongar el colector
de El Pefién, que recogia los desagiies del rio Cali, y continuar el
alcantarillado y la pavimentacion en las calles que carecian de estos
servicios. Igualmente, se proponia construiruna “avenida que bordé las
orillasdel rio Cali”, laprolongacion de la Avenida Miguel Lépez Mufioz,
la construccién de un “puente para peatones y trafico pesado sobre el
rio”, y lainstalacién de “una planta pasteurizadora de leche” a cargo
de las Empresas Municipales. Este tltimo proyecto es muy interesante
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pues sugiere lo que pensaban las autoridades politicas para la ciudad
y su poblacién desde una empresa tan importante. En el mismo afio,
el Concejo acordaba la “pavimentacién de calles y [la] construccion de
cordonesycunetas”, obras que, indicabanlos concejales del momento, se
ejecutarian “por cuenta exclusiva del Municipio”, aunquelos propietarios
de los inmuebles debian costear los materiales de construccién. Se
seflalaba que la pavimentacién se efectuaria “con tarvia®, asfalto o
cualesquiera otros materiales o combinacién de materiales, que, ajuicio
de laingenieria Municipal, garanticen la solidez y durabilidad, y cuyo
costo esté al alcance de las posibilidades del Distrito”.

Procesos de instruccion y pedagogia conforme a la idea de
“progreso”

Losprocesosde formacién einstruccién, bien mediantelaeducacion
formal o no formal y mediante actividades pedagdgicas publicas era
la manera de llevar a la poblacién la socializacién que demandaba el
nuevo orden de ciudad civilizada. En este orden de ideas se evidencian
multiplesacciones enderezadasalaedificacién de planteles educativos
y de procesos para la instruccién publica. En tal sentido, el Concejo
acordd la venta del local de propiedad del Distrito donde funcionaba
“laescueladenifiasquedirigenlashermanasdelacaridad”, enlacalle
cuarta con diez (mayo de 1926). La propuesta era que con el dinero
producto del remate se destinaria “forzosamente a la construccién de
locales para escuelas, asi: dos para varones y otra para mujeres en la
parte occidental de la ciudad (barrios de San Antonio y de la Merced)
y dos, enlamisma forma, enla parte occidental de Cali (barrio de San
Nicolas)”. A su vez, se precisaba que las escuelas para nifias serian
“regentadas de preferencia por una comunidad religiosa docente”
pues estas representaban los ideales de moralidad de la sociedad
en su momento. La distribucién de las escuelas se hacia de acuerdo

53. El tarvia era una mezcla sélida y compacta de hidrocarburos y minerales que
se emplea en el pavimento de calzadas. Este nombre proviene de una compafiia
de EE.UU., que se encargaba de asfaltar las calles de Santo Domingo, por lo cual,
Trujillo se referia a ella como “Talvia” (Tomado: http:/diccionariolibre.com/defi-
nition.php?word).
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con distinciones de la espacialidad social de la ciudad, es decir, en
espacios de reconocido prestigio La Merced y San Antonio para un
tipo de poblacién; y San Nicolds, donde residian los sectores populares.

Con el fin de educar a la poblacién obrera de la ciudad, el Concejo
Municipal puso en funcionamiento “tres escuelas nocturnas para
obreros”, dos delas cuales funcionarian enlosbarrios Santa Rosay San
Antonioylaotra“enellocal ofrecido porla Sociedad de Alarifes del Valle
del Cauca” (septiembre de 1926), lugares espaciales de la ciudad donde
vivia la poblacién trabajadora. Los directores de las referidas escuelas
debian sujetarse a todos los reglamentos sobre “instruccién publica
primaria”. A su vez, estaban en la obligacién de organizar “una serie
de conferencias semanales sobre habitaciones para obreros, higiene
publica, enfermedades venéreas, antialcoholismo, ahorro colectivo e
individual, artes y oficios”, como temas necesarios para la formaciéon
del caracter de los sectores populares. Esta era la manera de llevar
pedagogias normativas a los sectores populares con el fin de orientar
sus habitos en el marco de la civilidad. De esta manera se indicaba la
obligacién deinstruiralosobrerosen unaracionalidad moralmoderna
(cuerpoyalmasanos), como unimperativo pedagdgico quelesarrancara
delas taras del pensamiento bucoélico y anticuado.

En el empefio de educar a las masas, el Concejo acordé el fomento
de “conferenciaspopulares”, entiéndase de pedagogia social, parallevar
la cultura a las bases de la sociedad, es decir, potenciar la “instruccién
del pueblo” (enero de 1930). Se planteaba que dichas conferencias
serfan gratuitas, y se iniciarian con una conferencia dictada por el
“institutor espafiol Eugenio Noel”, quien lo haria en uno de los teatros
delaciudad. Deigual manera, el mismo afio, se dicté unaresolucién del
Inspector Municipal de Educacién Publica, Elias E. Quijano, por la cual
se creaban los “huertos y las floras escolares” para la ensefianza en la
agriculturaalossectores mas desfavorecidos. Indicaba el Inspector que
debia aprovecharse que, por disposiciones oficiales, las escuelas debian
tener un “campo aledafio para el estudio y practica de la agricultura” e
iniciar el fomento de estasactividades. Pues, sefialaba el funcionario, la
agriculturaera “el medio deredimiral pueblo de Colombia, dearrancarlo
delapobreza, y de crear la verdadera independencia de la patria”, y que
la escuela primaria era el lugar privilegiado para promover “el amor al
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campoyalaslabores concernientes”. Por tanto, las escuelas del Distrito
debianiniciarlos Huertos Escolares en las escuelasurbanas de varones
donde se cultivaria tomate, lechuga, zanahoria, remolachayhortalizas.
EnlasescuelasurbanasdenifiasseiniciarfanlasFlorasEscolaresdonde
se cultivarian flores, plantas medicinales y plantas de adorno.

Loslotes parael montaje delas huertas serian terrenos ejidos que se
tramitarian através del Personero Municipal y los productos obtenidos
de estas actividades se dedicarian para “ayudar a los nifios pobres
en sus mas apremiantes necesidades, sosteniendo los restaurantes
escolares”, como una manera de socializar los beneficios de esta
actividad publica. Esimportante precisar tres asuntos de intervencién
clave en el proceso de creacién de las huertas escolares. En primer
lugar, se cre6 una “Comisién Agricola” formada por maestros, que se
encargaria de la consecucién y seleccién de las semillas requeridas.
En segundo lugar, los Corregidores y “vecinos mas destacados de los
campos” fomentarianyvigilarian lashuertasrurales para el éxito del
proceso. Y, entercerlugar, el Inspector Municipal de Educacién dictarfa
un reglamento o estatuto agricola que regularia el tema.

En el mismo sentido de ampliar la cobertura educativa para la
poblaciénjovendelaciudad, el Concejo faculté al “ingeniero Municipal
para que, de acuerdo con la Personeria, la Comisién de Instruccién
Publicadel Concejoy el Director de Educaciéon Publica del Departamento,
procediera a ejecutar, [...] la construccién de edificios para escuelas,
tanto enlaciudad como enlos corregimientos”. Consideraba que debian
priorizarse el corregimiento de La Elviray otroenel caserio de Meléndez,
lugaresde gran potencial de poblacién obrera. En1930 el Concejo acordo,
después de una reforma, destinar un lote de terreno para el Colegio
Santa Librada de 23.111 metros cuadrados “con veinticinco decimetros
cuadrados”, entre las calles sexta y séptima y entre la carrera catorce
y la Avenida Tres de Julio (septiembre de 1929). A su vez, se asigné un
lote para “levantar un edificio de escuela para nifias del barrio Obrero”,
como manera de promover la formacién educativa. Tiempo después, el
Concejo ordendla “construccién de un edificio parala Escuela Municipal
de Artesy Oficios” dentro del perimetro urbano, con buenas condiciones
de “ubicacién, capacidad, vecindario e higiene” como espacio propio de
formacién para los futuros obreros de la ciudad (septiembre de 1932).
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Al siguiente afio, el Concejo precisé su reglamentacién para su
buen funcionamiento. Seindic6 quela Escuela “persigue la formacién
de operarios habiles en las diferentes especialidades industriales” y
que, si bien la enseflanza practica era preferente, se comprometia en
los “conocimientos tedricos indispensables para formar una relativa
cultura general y dar fundamento sélido al aprendizaje de trabajos
puramente manuales”. En fin, sefiala que de lo que “se trata [es] de
formar obreros cultos, expertos en su ramo y capaces de ser nuestros
jefes de taller”, segiin las necesidades del desarrollo empresarial y
de negocios de la ciudad. Las especialidades que se ensefiarian en
esta institucién serian: albafiileria y construccién, carpinteria y
ebanisteria, herreria y fundicién, mecanica y electromecanica,
cerdmica y decoracién industrial. Cada especialidad comprendia
cinco afios de estudio y para el primer afio debian cursar: aritmética,
geometria plana, caligrafia y dibujo lineal, castellano, geografia de
Colombia, historia patriay tecnologia. En todos los cursos habria una
catedra general de educacién civicay social, de higiene y fisiologia, la
quesedictariaen forma de conferencias, esto iltimo como una manera
de robustecer la formacién moral y civica de la poblacién obrera. Los
estudiantes admitidos debian ser mayores de doce afios, sin pasar
de diez y ocho, gozar de buena salud, observar buena conducta (por
atestacién verbal o escrita de vecinos honorables) y haber cursado
estudios suficientes a juicio de la Junta Directiva de la institucion.

Aestasalturasdelsiglo,laciudadhabiacrecidoylasfabricasempezaban
ainstalarseenlaciudady, conello,laapremiante necesidad de mano de
obracalificada para suplirsusdemandas. En este mismo orden deideasy
acciones, el Concejo dela ciudad creaba “untaller o escuela femeninapara
la ensefianza gratuita de oficios y otras manualidades” (junio 4 de 1933).
Estaescuela ensefiaria gratuitamente artes y oficios paralas mujeres de
los sectores populares, tales como: modisteria, bordado, fabricacién de
sombreros, floristeria, guarnicion, culinaria, mecanografia, taquigrafiay
telegraffa. Lapoblaciénbeneficiada seria “nifias reconocidamente pobres,
mayores de 10 afilos y menores de 15". La implementacién de este tipo de
instruccién, asi como el equipamiento, estaria a cargo del Personeroyla
Comisién deinstruccion Publica del Concejo, de acuerdo conla Direccién
Departamental de Educacién publica.
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Institucionalizacion mediante la organizacion de juntas:
dispositivos de legitimacion politica

La constitucién de Juntas emergié como una practicareiterada desde
las autoridades politicas, con el objeto de facilitar la participacién de
sectores sociales en las organizaciones donde se tomaban decisiones
politicas. Veamosalgunos delos casos de creacién dejuntasenlasquese
propuso la participaciéon “popular” enlas mismas. El Concejo Municipal
constituy6éuna “Juntaparalaerecciéon del monumentoa FrayJosé Joaquin
Escobar” (octubre de1927). LaJunta estaria conformada por un miembro
del Concejo, otro proveniente del Centro de Historia y Antigiiedades y,
el tercer integrante era un padre de la Comunidad Franciscana de la
ciudad. En noviembre del mismo afio, el Concejo organizé “una Junta
de Fomentoy Propaganda Municipales”. La Junta estaria compuesta por
cinco delegados, “tres de los cuales deben pertenecer a las redacciones
de los tres diarios de la ciudad y, los otros dos, uno del Concejo y otro
de la Cdmara de Comercio”. Esta organizacién “escribird para la prensa
diariade Caliporlomenos cuatroarticulos mensuales para cada diario,
demostrativos de los adelantos y perspectivas que ofrece la ciudad y
escribird leyendas cortas de atraccién hacia la ciudad”.

Asuvez,laJuntadebiaposibilitar que enlaprensacapitalinaydeotras
ciudades, se conociera la propaganda sobre la ciudad; de igual manera,
distribuiria folletos y “hojas sueltas” en ciudades y pueblos en los que
seindicara la “conveniencia que trae el vivir en una ciudad como Cali”
para obreros, técnicos, profesionales y capitalistas. Asi mismo, debia
organizarlasferiasy exposiciones que estimare conveniente, dandoles
el cardcter de permanentes, como manera de promover laintegraciény
lavisibilidad dela ciudad. Este Acuerdo fuefirmado por Mariano Ramos
como presidente del Concejo y Alfonso Dominguez como Alcalde de la
ciudad. En diciembre del mismo afio, se cre6, por parte del Concejo, una
“Junta de Festejos” con el claro propoésito de organizar “la recepcién
y los festejos del caso, para agasajar y agradecer a los Senadores y
Representantes” que luchabanporlaciudad, laregiény el pais, asi como
la recepcion del presidente, cuando fuere el caso. Se indicaba que la
Junta deberia contratarlarealizacién de “sendas medallas de oro conlas
siguientesleyendas: “Caliagradecidaal Senado de1927", para condecorar



JOSE DARIO SAENZ {337}

alosvisitantesilustres, erala maneradeinstitucionalizarla endogamia
simbolica desde el gobierno.

Frente a la creaciéon racional de espacios urbanos para vivienda, se
reglamento la Junta de Fomento del barrio San Fernando, la que debia
“propender por el progreso, ornato y embellecimiento del barrio” (julio de
1929) con base en su propio reglamento. Igualmente tendria servicio de
policia municipal, sobre todonocturna, paragarantizarlaseguridad delos
habitantes. El extenso documento establecia de manera precisa el objeto,
socios, dignatarios; las facultades de la Junta, el presidente, el secretario,
el tesorero; sobre los socios y comisiones. En la misma fecha, el Concejo
también credlaJunta de Fomento del barrio El Pefién, formada por vecinos
delbarrio bajo forma plebiscitaria conbase en disposiciones del Alcaldede
laciudad. Seindicaba que “los serviciosde policiamunicipal” se extenderian
albarrio, peroestosdispositivos deintegraciénalapoliticatambiéninclufan
a sectores populares. En tal sentido, el Concejo creé la Junta de Fomento
paraelbarrio Obrero, dependiente dela Central de Ornato. La Junta estaria
compuesta por “diezmiembros principalesy diez suplentes, elegidos por el
Concejo” (octubre de 1929). Igualmente, el Municipio extenderia “al barrio
Obrerolosserviciosdepoliciayaseo”. Alapar,sedebianlevantarlosestudios
paralaconstrucciéndelalcantarillado, la formacién deun parque, el drenaje
delas casas (con revisién del médico de sanidad junto con la Secretaria de
Obras Publicas), la escuela para nifias, entre otros.

Yahemos sefialado comolaJunta de Ornatoy Mejoras Ptblicas (JomP)
habiatenido, desde sufundacién, unaincidencia significativa enasuntos
deciudad. Deigual manera, eraunlugarenel que muchos miembrosdela
élite participaban, pues era, en cierto modo, el punto de vista autorizado
para estetizar la ciudad que crecia con impetu en el suroccidente. En
este orden de ideas, el Concejo faculté a la JomP para que se encargara
del embellecimiento de la “rivera derecha del rio Cali” (octubre de 1928)
en tanto este recorria buena parte central de la urbe. Recordemos que
la jomP habia sido “constituida desde el afio de 1905" y tiempo después
adquiri6 la personeria juridica. Entre sus integrantes, en ese momento,
estaban: SalvadorIglesias, Luis Pérez C., Francisco A. Palacios, Francisco A.
Magafia, José Manuel Saavedra Galindo, Carlos Borrero Sinisterra, Tobias
Vergara, CarlosPuente, Hernando Guerrero “y treinta sefiorasy sefioritas
de nuestra sociedad”. Se reconoce en esta organizacién su trabajo eficaz
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porelornatodelaciudad en obrascomolasdelosParquesCaycedo, Santa
Rosa, Bolivar, San Nicolas; asi mismo, por haber “arbitrado” en festivalesy
estampillas. Se sefialaba que los recursos publicos que manejaba la Junta
los habia organizado bien y por ello no se debian trasladar a la Tesorerfa.
Para la revision de la nomenclatura de la ciudad, el Concejo (octubre de
1933) ordend corregir deficiencias y repeticiones, que estaban ocurriendo
con frecuencia y ocasionando molestias. En esta actividad estarian
implicados el Personero Municipal, quien debia “celebrar el contrato
respectivo con el Presidente de la Junta de Ornato y Mejoras Publicas”,
paraejecutarlareferidarevision. Aunque se sefialabaque encasodequela
Junta “nopudierehacerse cargo del trabajo derevisiéon delanomenclatura,
el Personero” debia celebrarlo con la CaAmara de Comercio”, entidad que
seguramente ejecutaria dicha actividad de manera exitosa.

La creacién de juntas, como dispositivo legitimador, no sélo se
desplegaba en el drea urbana, también en la zona rural del Municipio
se incluia esta logica politica. En tal caso, el Concejo Municipal creé la
Junta de Fomento Agricola del Municipio (octubre de 1931). Dentro de
sus funciones, con un fuerte sentido moral, se definian las siguientes: (a)
servir de intermediaria entre los colonos y cultivadores y los duefios de
terrenos ocupados, a fin de resolver las luchas que surgian con motivo
del establecimiento de mejoras en terreno ajeno o reputada como baldio,
pues estas pugnas afectaban la riqueza ptblica y fomentaban problemas
sociales que podian atenuarse o solucionarse mediante un sentimiento
de cooperacién y de mutua ayuda. (b) Ayudar a colonos, cultivadores y
personas pobres que quisieran dedicarse a la agricultura para obtener
adjudicacién de baldios, haciéndoles las indicaciones correspondientes.
En este mismo orden de creaciéon de organizaciones rurales, el Concejo
creéunajuntaparaladefensadelosriosdelaciudad, ensupreocupacién
por mantener el equilibrio. Esta Junta tenfa como fin, la conservacién y
fomentodelasaguasdelosriosque correndentrodel perimetro municipal
(Cali, Caniaveralejo, Meléndez, Lili y Pance). La Junta estaria constituida
por “el Gerente del Acueducto, el Presidente dela CAmara Departamental
de Agricultura y un riberano por cada uno de los rios que corren dentro
del perimetro municipal”. De la misma manera, debia reglamentar los
“desmontesy cultivosdelastierrasadyacentes”. A suvez, debia “levantar
lainmediatamente la carta geografica de cada uno de los rios” de Cali.
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{ Ilustracién 60 } Grupo de peregrinos en su ascenso al Cerro de las Tres Cruces.
Santiago de Cali, 1960

¥,
Fuente: Fondo Archivo del Patrimonio Fotografico y Filmico del Valle del Cauca.
Biblioteca Departamental Jorge Garcés Borrero. Santiago de Cali, s.f.

Pero esta forma de organizacién también tocaria las puertas de
lo religioso en la ciudad y que mads significativo que una junta con la
responsabilidad de conservar el ritual catélico de peregrinacién a las
reconocidas “tres cruces” ubicadas en uno de los cerros tutelares de la
ciudad. El Concejo, con el &nimo de perpetuar “una costumbre calefia”,
cre6 una Junta permanente “compuesta de tres miembros y encargada
de conservar la costumbre de colocar cada afio, en mayo, las cruces en
laloma situada al norte de la ciudad y conocida con el nombre de Cerro
de las Tres Cruces” (abril de 1933). La Junta estarfa constituida por un
concejal, el alcalde y el parroco de la Catedral.

La institucionalizacion del espacio ejidal con sentido moral

Los ejidos del municipio siempre fueron un factor de conflicto
en el interior de las instituciones politicas, sobre todo en el Concejo
Municipal y la Asamblea Departamental, y por supuesto, siempre
fueron objeto de disputas y tensiones entre la poblacién y los sectores
de poder. El Concejo acordé la venta de lotes ejidos con el propésito de
avanzar en “la pavimentaciény alcantarillado de las calles de la ciudad
y la amortizacién de capital e intereses del empréstito que se consiga
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para la construccién de un cuartel de policia, dos escuelas y clinicas
antivenéreasyde maternidad” (mayode1926). Estas obraseran centrales
y se carecian de recursos para financiarlas. Es importante indicar que
el Acuerdo sefialaba cudles de los ejidos no podrian venderse, entre
los cuales estarian: La Chanca, Isabel Pérez, Salomia y Mojica por no
estar en posesién judicial del Municipio. Ademés, se indicaba que el
Personero, el Ingeniero de Ejidos ylaJunta Municipal de Hacienda serfan
“losencargados de determinarloslotes que deben sacarse aremate”. De
igual manera, los ediles planteaban que entre los lotes de ejidos “que
se saquen a licitacién publica, se dejaran ciertos lotes para venderlos a
los agricultores pobres, sobre todo cuando estén ocupados por dichos
obreros”, asi como lotes reservados para parques y jardines. Si bien
esta podria interpretarse como una jugada politica para legitimar la
negociacion, esbuenorecordar que lasautoridades politicas mantenian
aun ciertosrelatos morales delos que atin no se despojaban, pero menos
acendrados que durante la accién politica del periodo anterior.

En el mismo afio, la Alcaldia (Secretario de Gobierno, Manuel A.
Carvajal) expidi6 una resolucién sobre el “levantamiento del plano de
Cali Futuro” con el objeto de planear de manera sistematica y racional el
desarrollo de la ciudad (julio de 1926), aunque la Alcaldia indicé que ain
se requeria estudiar con atencién el contenido de dicha resolucién. Por
ejemplo, lo relacionado con ceder “gratuitamente a perpetuidad, en los
terrenos ejidos, el que necesite para construccién de fabricas, las personas
o entidades que deseen fundar empresas industriales” con capacidad
para cien obreros. La Alcaldia ponia en duda que el Concejo pudiera
ceder a perpetuidad estos terrenos, esta es una de las razones por las
que el documento es devuelto por el Secretario de Gobierno al Concejo
Municipal. En este mismo sentido, el Concejo ordené “levantar el plano
de la ciudad y sus alrededores” (noviembre de 1926) con el propésito de
tomar algunas medidas y disposiciones sobre los ejidos. Dentro de las
condicionesconsideradasparalacontratacién se sugeriaqueel planodela
ciudad debfa demarcarlos “lotes de ejidos pertenecientesal Municipio” con
planos “suplementarios de los diversos grupos de ejidos divididos en lotes
numerados, con indicacién de calles y carreras” de aquellos que estaban
ubicadosdentrodel perimetrodelaciudad. Lo que seintentabaera poder,
con base en estos planos, tomar decisiones y evaluar los tipos de ejidos
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de forma legal, con el fin de pasar al Concejo unarelacion de los avaltos,
para que éste, en vista de los planos y de los avaltos, pudiese determinar
qué lotes de ejidos debia conservar el Municipio y cuales podia vender.

En el marco de esta discusion sobre los ejidos municipales, se expidié
laResolucién No. 32 dirigidaala Asamblea Departamental, con el objetivo
deaclararlamaneraen que el Municipio habia manejadolo concerniente
alos ejidos dela ciudad (marzo de 1929). Se planteé en el documento que
“de algtin tiempo a esta parte se viene haciendo una campafia injusta e
infundada, desacreditada ya por fortuna, y encaminada a censurar las
actuaciones de los Concejos Municipales de la ciudad, en lo relativo al
asunto delos ejidos de Cali”, 1o que indica las disputas politicas que estos
bienesmunicipales generaban. Igualmente, se esbozaba, quelos ejidosno
podian entregarse “en cualquier forma”, pues ello seria perjudicial “a los
interesesdelamunicipalidad”. Se sostiene que este tema se habia debatido
enla Asamblea Departamental, tanto que se “nombr6 una Comision para
estudiar el asunto de la cual forma parte el doctor José Manuel Saavedra
Galindo, quien desde hace algtin tiempo hace esfuerzos por enfrentarse
con el Distrito en pleito valiosisimo sobre terrenos ejidos”, lo que, segin
el documento, le incapacitaria moralmente para intervenir en dichas
deliberaciones. Arenglén seguido se exponia que en el Municipio estaban
“plenamente favorecidosloshijospobresyhonradosde Cali,quienespueden
edificar en terrenos del Municipio y vivir alli, tranquila y decentemente,
previo pago de una cuota insignificante”, como una forma de rebatir los
argumentos de Saavedra Galindo. Por tanto, el Municipio veia como
“intromision extrafia”, la declaraciéon emitida por parte de la Asamblea
Departamental del Valle y reafirmaba “la independencia absoluta del
Municipio” enloreferidoal buen manejodelosejidos. EnlaLey 32 (1929),y
refiriéndose alosterrenos ejidos, se planteaba que: “no se podra daraaquel
territorio una destinacién distinta de la del beneficio delas clases pobres
y menesterosas, que fue la expresa voluntad de los fundadores de aquel
patrimonio de beneficencia publica”. En consecuencia, la referida norma
prohibialaadjudicacion deterrenosejidos en el distrito de Cali“a personas
delaclasepudiente salvo el caso especial que contemplaelarticulo4”yse
recuperaba el sentido primigenio de poner las tierras publicas al servicio
de los sectores mas necesitados del municipio.
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En el informe “general sobre ejidos de Cali”, presentado en por el
Ingeniero Civil de Ejidos, Griseldino Carvajal, se detallan todos los ejidos
de Cali, incluyendo su historia (septiembre de 1929). Este Ingeniero
adelant6 un largo recorrido histérico sobre los “ejidos, dehesas y
propios™*delaciudad, asicomo sobre el conflicto vivido entrelos sectores
populares y los hacendados, debido a la manera como estos Gltimos
se habian apoderado de los terrenos comunales. Sefialaba el sefior
Griseldino que, “finalmente, las tendenciasindividualistas dominantes
estan suprimiendo los ejidos, institucién agraria colectiva que facilita el
pasoalaproducciénindividual”, sobre todo por parte de quienes menos
recursos poseen. El Ingeniero hizo un recorrido amplio porlasdisputas
ylogrosjuridicos del Municipio por losejidos enlos terrenos del Guavito,
Salomia, La Floresta, Aguablanca, Cucarachas, Mojica, Los Cristales,
Cascajero, el globo denominado Isabel Pérez, Paso-Ancho, etc. Sefialaba
el Ingeniero que elabord, junto con el Personero (Temistocles Rengifo)
un proyecto de acuerdo parala “creacién delajunta Municipal de Ejidos,
que el sefior Alcalde - quien abunda en idénticas ideas- present6 en
diaspasadosal H. Concejoy que, a pesar de suinnegable oportunidady
eficacia, nohasidobien mirado hastaahoraporel Senado Menorde Cali”.

No hay que olvidar que en su momento el Concejo Municipal estaba
conformado por sectores de poder que combinaban mucho espacio

54. El mismo documento clarifica estos conceptos de la siguiente forma: “conviene
refrescar ante todo lo que, en derecho espariol, se entendia por Ejidos, Dehesasy Pro-
pios, denominaciones que, como se ha visto atras, ocurren frecuentemente en titulos
de propiedad de la época colonial. Dehesa es la extensién de tierra cubierta de plantas
silvestresy espontaneas, destinadas el pasto de los ganadosy en laque existe también
arbolado, llamandose especialmente dehesas boyales los terrenos acotados destinados
alaalimentacion de lasyuntas de bueyes de labor. Propios, institucién tan antigua que
se confunde con el origen mismo del Municipio, son los bienes que pertenecen a este
como persona juridica en concepto de patrimonio, para la realizacion de servicios de
edificios; pueden «ser ..., monte, prados, tierras de labor, molinos, casas, mataderos y
otras, asi como censos y derechos sobre heredades de particulares, «Sirviendo todos
ellosy cada uno para suplir las necesidades de la persona social en si mismay en su
unidad individual. Sinembargo, estas dos Gltimas denominaciones han caido en desuso,
refundiéndose en los Ejidos. El Ejido, o sea el campo o tierra que esté a la salida del
lugar, que no se planta ni labra, es comUn para todos los vecinos, y sirve por lo general
de era para descargar y limpiar las..., es institucion colectiva y que nos legé la Madre
Patria, cuyas leyes civiles son en con repto de distribuidos especialistas mas sabias y
humanas que las de Roma" (Gaceta Municipal de Cali, 1929).
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de poder politico y econdémico y, una norma de este talante, afectaba
sus intereses. Asi, era evidente la oposicién al proyecto en el seno de la
corporacion, lo que indicaba verdaderos conflictos de intereses por el
tema de los ejidos municipales en el interior del Concejo y con algunos
funcionariosy Diputados de la Asamblea Departamental.

Posteriormente, el Concejo acordd ciertas reformas sobre
“patrimonios de ejidos en el Distrito de Cali” con base en la Ley 32 de
1929 (mayo de 1930). Este Acuerdo reformatorio es firmado por Demetrio
Garcia Vasquez (Presidente del Concejo) y ratificado por Gustavo Lloreda
C., como Alcalde. El Acuerdo indicaba que los terrenos ejidos estaban
“destinados al beneficio de las clases pobresy menesterosas del mismo
Distrito, paralaspersonasnativasde él,y paralosnacionales que se hayan
avecindado y formado alli una familia honesta”. Que los ocupantes de
los ejidos quedaban “obligados a sembrar en el término de seis meses,
arboles frutales|[...] sin necesidad de someterlos aninguna elaboracién
especial, como el naranjo y el nispero”. Que, en lo sucesivo, para la
adjudicacién de ejidos no se tendria en cuenta la “condicién de ser las
personas legitimas o ilegitimas en su estado civil”, asunto de orden
moral que afectaba con rigor la posibilidad de acceder a estos terrenos
por parte de los sectores populares. Que los terrenos que “actualmente
estén ocupados por personas pudientes, seranliberados de tal ocupacion,
cualquiera que sea el subtitulo, y con mayorrazén sinoesjustoylegitimo,
porlaacciéndirecta del Concejo, previalas negociaciones amigables que
sean posibles o las acciones judiciales administrativas que cada caso
requiere”. Que cuando se requieran terrenos ejidos para “cualquier obra
de utilidad urbana”, este se ocupara con dicho propésito.

Eranecesario formalizary protocolizarlosprocedimientos (juniode
1932), por lo tanto, se elaboré un “modelo de solicitud paraarrendamiento
de ejidos” como forma de registrar un procedimiento de entrega de
terrenos ejidales a los sectores populares. Se entregaron dos modelos,
uno cuando iba dirigido al alcalde y otro, cuando el destinatario era el
Tesorero Municipal. En un esquema sencillo de memorial, se requerian
losdatos centralesdel solicitante, aviso paraque comparezcanlostestigos
que dan fe delacondicién de ser pobre, que vive de su trabajo y “observa
buena conducta”, como requisitos centrales para acceder alos terrenos.
Alfinal, contodo el proceso de disputas politicas y legales, el proceso de
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regulacién delos terrenos ejidos desde las autoridades municipales toma
un camino que beneficia a los sectores mas necesitados del municipio,
perosiempre sobrelabasederegular procedimientosyalinear conductas
dela poblacién que definitivamente seria beneficiada.

Las imdgenes del sentido racional del progreso en lo publico
como patrdén cognitivo

Enelprocesodeestatizacion e institucionalizacién delavida publica
se evidencian ideas, imagenes, conceptos y sentidos puestos en juego
por miembros de las autoridades politicas en correspondencia con un
ordenamiento racional de la ciudad. Para estas autoridades la idea de
progreso perduraba ain como idea vigorosa que constituia unaimagen
deciudad queavanzabaporlasendade modernizacién enlascostumbres
publicas, enlasimagenesarquitecténicas del paisaje urbano, enel ornato
y estética de su fachadas y avenidas, en la movilidad por las calles y el
uso razonado de los servicios, entre otros.

En este apartado se exponen algunas decisiones claves que, en el
marco del proceso deracionalidad yregulacion, tomaron lasautoridades
municipales. Por ejemplo, en el informe anual del Personero Municipal
al Concejo (1926) se indicaba que la “administracién publica” confiaba
en que el Concejo debia “inspirarse solamente en el més acendrado
concepto de bienestar para los asociados y en el mas solicito deseo de
impulsarel progreso moral y material delaciudad” Y que, ental sentido,
esperaba que las consideraciones politicas en nada influyeran sobre
aquel progreso, es decir, que la intervencion politica sobre la ciudad,
desde las autoridades, debia ponerse por encima de consideraciones
politicas partidistas. Esta idea era reiterada entre los miembros de la
élite politicalocal, a pesardelasdiferenciasy conflictos que obviamente
se hallaban entre los grupos de poder.

Posteriormente (junio de 1927), el Alcalde ofrecié un detallado
informe al Concejo en el que vuelve nuevamente sobre la idea de
progreso en la ciudad. Indica que era innegable que “al presente una
olaarrolladora de progreso efectivo envuelve y empuja hacia adelante,
de manera incontenible al municipio”, con lo cual se iba “haciendo
méas compleja su administracién con los grandes problemas que se
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vanpresentandoylasnuevasnecesidadesinherentesa su desarrollo”.
También, hace referencia al conflicto vivido con los obreros del
Ferrocarril, sefialaba que si bien, la huelga de los trabajadores del
ferrocarril del Pacifico habia sidoimportante, no habia tenido mayores
consecuenciasyhabiasidoresueltagraciasalaintervencién del General
Vasquez Cobo, pero exceptuando esto, “la vida en el Municipio se ha
desarrollado enunambiente de paz, delaboriosidad y de anhelo febril
de progreso”. Asi, la idea e imagen de progreso, base del desarrollo,
ahoraestaba fuertemente reforzada por un tegumento de racionalidad
que se colaba por todos los dmbitos de la accién publica.
Deloanterior seinfiere que el desarrollo delaadministracién publica
y su fuerte sentido de coherencia légica habia ganado espacio en las
esferas publicas, sobre todo, con el desarrollo de la estadistica como
fuente de informacion central para la toma de decisiones. Desde los
funcionarios publicos (del Personero al Concejo) se indicabala formaen
quela“estadisticahasido mejorada de una manerarealmente decisiva, y
sabidoesqueesellalabasedel créditoyamplio camino parael progreso
en cualquiera de sus formas”, sobre todo por el sentido de autoridad
racional que imponia a los procesos administrativos. En tal sentido,
indicabael Personero quelaestadistica, en tanto sirve parala “formacién
cientifica y juiciosa del presupuesto”, permitiria a Cali salir “de una
situacion vecina al caos para entrar de lleno en las normas del orden, la
estadisticayeficaciadelaadministraciéon” Deigual manera, el Alcalde,
en un informe ofrecido al Concejo sobre el estado de la ciudad (junio
de 1927), resaltaba los logros obtenidos por la formalizacién estadistica
de todos los asuntos de la ciudad. Y de la manera como estos datos
estadisticos, permiten hablar “muy claro del movimiento progresivo
de este municipio y de suinmensa potencialidad”.
Elordenderacionalidad que atravesabalossentidos de organizaciéon
en la ciudad, desde los sectores de élite politica, también coloreaba
diversas formas de visién, nominacién y clasificaciéon en aspectos de
la vida cotidiana de los grupos sociales en la ciudad. Era el caso de la
tipificaciéon de la espacialidad establecida que diferenciaba los grupos
sociales segiin su distribucién en el territorio, su organizacién llevaba
implicita una imagen diferenciadora de clasificacién. Por ejemplo, las
escuelas publicas se ubicaban segtin el lugar social del grupo al que se
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enfocaba la formacién: si se trataba de sectores populares o pobres se
ubicabanal occidente o enelbarrio San Nicolds; sise trataba de sectores
altos o medios, su ubicacién era en la parte occidental de la ciudad
(barrios San Antonio y la Merced). Por otra parte, las percepciones que
las autoridades tenian sobre la poblacién que asistia a las instituciones
educativascontienen estosrasgosclasificatorios. Uncasoesel del Alcalde
delaciudad, al ofrecer (junio de 1927) un detallado informe al Concejo
sobre lainstruccion publica en la ciudad, sefialaba que esta funcionaba
bien y que los maestros luchaban con grandes obstaculos “como son
entre nosotros laindocilidad de los alumnos para la disciplina escolar,
indocilidad apoyada muchas veces por los padres de familia”, que no
colaboran paraqueloimpartido enlaescuela persistiera “conlosbuenos
ejemplos de la casa”, y no se borrasen con las malas impresiones de la
calley el hogar. La referencia a los jévenes indéciles eran basicamente
los hijos de los sectores populares, sobre los que se requeria un trabajo
mas arduo en este sentido.

Otra de las maneras de ejercer poder simbolico desde la autoridad
politica, estaba con las practicas destinadas a la distribucién del
prestigio en el mercado emblemético (ver 3.6.6 y 4.3.5). La politica
de reconocimientos era central a la actividad politica local, pues era
la manera de conceder, mejor aun, de adjudicar prestigio desde las
instancias de poder politico. En este orden de ideas, las autoridades
politicas fueron poblando algunos de los lugares de la ciudad con las
imagenesmateriales de quienes, en su consideracién, debia guardarseles
reconocimiento, recuerdo y admiracion. Asi, el poder simbolico de las
autoridades de Estado les era transferido a ciertos actores, quienes les
asignaban zonas de la ciudad para su exposicién y reconocimiento.
En tal sentido, se hace valioso registrar algunos de los actos politicos
de distribucién de los reconocimientos en la ciudad. Era el caso de las
instituciones educativas que se nombraban con el objetivo derecrear las
figuras politicas o religiosas prestantes de la politica partidista o con el
proposito deinstalarenla memoria colectivaaspectos que significaranla
construccion deidentidad. Ental sentido, el Concejo “declara dia fausto
para el Municipio el 25 de julio” como dia dela fundacién de Santiago de
Cali (1928). Sefialaba que el “dia 25 de julio de 1536 fue fundadala ciudad
de Cali por don Sebastidn de Belalcdzar en la época memorable de la
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conquista” y que esun deber de la “ciudad honrar el recuerdo de los que
fundaron con esfuerzotitdnico”laciudad. Ental sentido, lareferida fecha
serfaelaniversariodelafundaciéndelaciudad, conlo queel calendario
se colmaba, también, de fechas por conmemorar.

Asi, algunas de las imagenes que compartian la élite poblaban
las estructuras mentales urbanas, y el arsenal de sus simbolos
resplandecian en el paisaje fisico y los lugares de la ciudad. De igual
manera el calendario colectivoregistraba, en sus fechas, los momentos
que debian conmemorarse, es decir, lo considerado virtuoso segun la
perspectiva de lasélites, todosaquellos referentes de sujetos prestigiosos
colmabanlossitios publicos, en fin, erala manera como el poder envolvia
la espacialidad social, subjetiva y fisica de la ciudad, con las imagenes
que poblaban su deseo. Lared de élite colmaba, con sumo cuidado y con
sus propios simbolos oficiales, lavidaurbana, tratando de mantener viva
enlamemorialoquelasautoridades consideraban de valia simbélicay,
por tanto, susceptible y valiosa de evocar parala sociedad.

En conclusién, si bien el sentido de la racionalidad en los procesos
de toma de decisiones politicas no era un asunto extrafio en la forma
como se organizaba lo politico en la ciudad, durante este periodo 1926-
1933 se evidencia una mayor profundizacién en la regulacién metédica
y sistemética de las cuestiones publicas. Se comprueba un despliegue
importante del sentidolégico de evaluar con consistencia, con definicién
de lo 6ptimo y de actuar en relaciéon con los objetivos trazados por
la administracion. De tal manera, que las autoridades asumen las
decisiones publicas sobre la base de formas de racionalidad técnicay
politica, por supuesto en el marco de una orientacién modernizadora
delaciudad. Y es, en esta dinamica, que intervienen de manera activa
los miembros de la red de élite politica local con el objeto de regulary
ordenarlaciudady susrelaciones sociales con sentido delaeficacia que
procura ordenamiento de lo social.

Ladindmica politica desplegada conlasacciones publicas del Estadoy
sus actores, en su forma operativa, implicaba un concurso de repertorios
oficiales para la acciéon publica. Por ejemplo, la configuracion de una
mentalidad estatal (ideas politicas, imaginarios de ciudad, sentidos
oficiales del ordenamiento local, etc.), el establecimiento de practicas con
fraganciaestatal (control delapoblacién, llamados de atencién al potencial
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infractor, detenciones efectivas, multas, impuestos, sancionesy correccién
a infracciones), la configuracién de instituciones estatales reguladoras
de la vida publica (las médicas basada en la legitimidad de la ciencia,
policiva basada en la legitimidad politica, las captadoras de impuestos,
las organizadoras de la informacién) eran formas de objetivar el poder
y la participacién de actores operativos de la politica estatal (el policia, el
médico, el veterinario, el ingeniero de obras, el funcionario de transito).

Sin lugar a dudas, la estatizaciéon de la vida cotidiana del citadino,
como consecuencia de las multiples acciones emprendidas desde las
autoridades politicas, era fundamentalmente eficaz, aunque con las
debidas acciones individuales y colectivas reticentes y retadoras del
ordenamiento politico. Y, ;de qué manera las autoridades procuraban
laestatizacién delasinteracciones delavida cotidiana desde losactores
ylasredes de élite politica? Era un juego multiple con efectos vigorosos,
perononecesariamente calculados. Un conjunto de acciones que, sibien
expresaban sentidos y significados técnicos, politicos, humanitarios,
econémicos, producian consecuencias de ordenamiento y dominaciéon
no necesariamente pretendidos racionalmente. Estasacciones, a suvez,
tenian lacapacidad de hacer emerger una serie de dindmicas cada una
de las cuales tomaban su propio curso y cristalizaban de manera fina
o0 gruesa segun la circunstancia, pero que iban calando en las texturas
més profundas de la mentalidad colectiva. Asi,en cadaaccién politica se
evidenciaba de manerareiteradalaconfluencia masomenos coordinada
de un conjunto de instituciones, que en general, triangulaban eficacia
social (politicasocial),autoridad simbolica, mentalidad estatal y coaccion
policiva como una gran maquinaria de construccién de maneras de
pensary actuar desde lo oficial.

Estas acciones se ponian en funcionamiento en la vida diaria de
manera continuada, pues se hallaba una pulsién poderosa del Estado
por actuar sobre los detalles sociales de la interaccién social en la
ciudad. Igualmente, la accién politica de las autoridades estatales
produciadiferentes 6rdenes derepresentaciones eimaginarios sociales
totalmente tefiidos de la imagineria del ordenamiento oficial. Asi, la
accion simbolica era variada y se movia desde las formas discursivas
hasta el conjunto de rituales institucionales, desde la acciéon politica
del sujeto “actor” representante de la institucionalidad del Estado a las
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maneras objetivas del sentido de lo estatal que con su huella cubre las
posibilidades de pensar oficialmente (libros, marcas, signos, placas,
arquitectura, nominaciones), entre muchas otras. De tal suerte que
el Estado a través de la politica publica ponia en funcionamiento una
serie de procesos y dinamicas politicas, sociales y culturales que, en
su conjunto, se enderezaban a la construccién de un orden social de
dominacién multipley esto operaba de manera practica por medio de los
repertorios puestos en escena para la configuracién de un orden. Estos
repertorios combinaban estatizacion de las relaciones e interacciones
publicas,emergenciainstitucional,actoresde Estadoactuandoenlacalle,
accion estatal en la cotidianidad urbana, construccién de imaginarios
estatales y de élite, accién simbdlica, constitucién de una poderosa
red de élite politica, constitucién de capitales econémicos y capitales
informacionales de Estado, comunicacién publica y permanente de la
accién de Estado, usos delaciencia como eje de laaccién politica, control
y regulacion del tiempo publico, espacializacién social y fisica de los
cuerpos en la ciudad, racionalidad en los procesos y servicios publicos,
disposicién de Juntas legitimadoras, planeamiento de la vida urbana.

Finalmente, ;de qué manera la construccién de orden como
dominacién operaba en los repertorios de accién puestos en juego por
la red durante este periodo? y ;cudles de los repertorios puestos en
accién procuraban, con mayor vigor, la estatizacién de las relaciones e
interacciones cotidianas? Es posible seflalar cémo seiban objetivando de
maneraregularycontinua, relaciones sociales con marcado contenido
politico55 a partir de las decisiones publicas. Es decir, ese proceso
persistente de legalizacion e institucionalizacién de las relaciones
sociales o, dicho de otra manera, de hacer legales normativamente las
conductasurbanas. Conbaseenladocumentacién trabajada, selograron
identificaralgunosdelosprincipalesrepertorios deaccién configurados
y ejecutados en el proceso de accién politica.

La estatizacion enlazaba operaciones practicas y subjetividades,
guiadasenlofundamental, poraltas dosis deracionalidad politica. Se
trataba deimpregnar, desde larobustaaccién guiada por orientaciones
estatalesracionales,lamentalidad urbana conlapretensiéon de moldear

55. Lo politico entendido como momentos de debate y construccion de lo publico.
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e integrar a la negra y mestiza poblacién de campesinos, obreros,
alarifes, sirvientas, artesanos, panaderos al mundo modernizado del
ordenlegal paraestatizarlosy, entonces, imponer de multiples formas
lafuerzadelarazén como ejedelaaccién politica. Eluso delosespacios,
servicios, laeducacién,la movilidad, los mercados, la edificacién delas
viviendas, etc., en la vida publica se iba colmando de racionalidades.
Ello implicabaregulaciones, controles, procedimientosy protocolos en
aquellos lugares de fuerte interaccién social: en la plaza de mercado,
colegios privados y publicos, conventos, clinicas, el cuartel militar,
edificios nacionales y departamentales, la estacién del ferrocarril, el
uso del teléfono, el servicio de agua, el bafio publico, la construcciéon
y el transporte publico. Por supuesto que el sentido racional que se
instauraba conservaba consideraciones morales, estéticasy, ante todo,
de ordenamiento de lo publico.

Precisemos, entonces, el conjunto de repertorios de accién puestos en
funcionamiento con mirasarobustecerla estatizacién delasrelaciones
publicas. Muchas de estas acciones se orientaban desde instituciones
que funcionaban més o menos de manera coordinada como forma de
obtener eficaciasocial a partir de concentrar estratégicamente autoridad
simbdlica, mentalidad estatal y coaccién policiva. Sin embargo, cuando
no era posible la coordinacién institucional, los funcionarios cumplian
multiples papeles ptblicos, por ejemplo, de educacién, higiene y policia,
depoliciaytransito. Elproceso deregulacion se profundizabaen practicas
antesnoconsideradas susceptiblesdeintervencion institucionalizante,
como fue el caso de la beneficencia publica. Este proceso implicaba
dos acciones claramente estatizantes. De un lado, la concentracion de
varias acciones institucionales sobre el cuerpo del sujeto intervenido
(el mendigo y la prostituta) con las respectivas practicas y sistemas de
categorizaciény clasificacién delosactoresinstitucionales pertinentes:
el policia, el médico, moralidad publica del funcionario, el docente y la
profilaxis alimentaria. De igual manera, la racionalidad colmaba las
practicas de beneficencia que eran sometidas a una mayor coherencia
y légica en su ejecucion, con el fin de hacer ingresar a ciertos sectores
delapoblaciéon auna ética modernizadora de fuertes compromisos del
asistido. Recordemos que lapolitica publica ponia enfuncionamiento, en
lavida cotidiana, normas, controles, regulaciones, sanciones, multas, que
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se constituian enverdaderosritualesdeaccién politica puesto que eran
permanentes, con practicas, simbolosy funcionarios estatizadores. Era
un Estadoactuante de forma continua que operaba permanentementey
quenunca concluiasuaccion sobre los cuerposylas subjetividades de los
individuos con su actuar performativo. Pues, por la fuerza de autoridad
de sus actores producia adhesiones a sus sentidos, significados, signos,
perspectivas y nominaciones.

El orden de realidad creado bajo la constancia oficial que cincelaba
adiario una forma de cotidianidad se constituyé en una evidencia tan
natural que en lo fundamental nunca sufrié un verdadero desafio para
las autoridades y los miembros de la red de élite de poder local. Tal vez
la accién politica, la lucha ideolégica, la confrontacion de intereses
con sentido histérico, es decir, las acciones propiamente politicas de
algunos actores populares pudieron confrontar el orden politico, pero
nunca como un serio desafio a las estructuras de poder establecidas.
Sin embargo, es importante recordar ciertas formas no politizadas de
subversion del orden, que, como el crimen, el delito, la desobediencia
como formas escandalosas, y muchas formas sutiles se distanciaban e
interpelaban el poder (el “refunfuno”, por ejemplo)**, aunque con poco
efecto politico sobre el ordenamiento social y politico. La puesta en
juego de una orientacién cotidiana reguladora tenifa como fin lograr la
adhesion de los sectores populares a la légica racional modernizante,
deseabaestablecer unasintoniadelasclasespopulares conlaspracticas
e imaginarios relacionados con la planeacién y el uso de la ciudad, la
medicina y los nuevos ambitos de higiene publica, el servicio ptblicoy
el procederingenieril del Estadoyla estadistica, la policfaylaseguridad,
enverdad que fue muy eficaz.

La accién politica de las autoridades estatales producia diversos
6rdenes de representacién fuertemente adobados con la esencia de los
relatos delo oficial. Esta emergencia de subjetividades estatizantes tenia
un doble efecto, de un lado, ayudaba a moldear las representaciones de
quienes desempefiaban la funcion de autoridad politica y, de otro lado,
fabricaba esquemasestatizantes enla poblacién que se hallaba en el marco
lajurisdiccién politica mas inmediata, es decir, bajo el efecto material y

56. Ental sentido, ver el texto de ). Scott, Losdominadosyel arte dela resistencia (2000).
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simbdlico de la autoridad politica. Es asi como la accién simbdlica oficial
eravariadaen susformas, pues se movia desde categoriasdiscursivas que
clasificaban rituales institucionales con poder autoritativo que imponia
légicasdel proceder del control,laaccién politica del “actor” representante
delaautoridad del Estado que obligaba a seguirla norma, la objetivacion
significativa delo estatal en registros, censos, cartografias, arquitectura,
monumentos, libros, marcas, signos, placas y nominaciones que marcaba
lasformasoficiales, y porello, correctasy adecuadasdel hacer publico. Asi,
el conjunto de acciones simbélicas queal clasificar producian distinciones
yestiloslegitimados, constituianlascosasy personassagradasy profanas,
laspracticasvirtuosasyviciosas; asuntos claves desde donde se degradaba
o valorizaba, se distinguia o marginaba a los actores, los lugares, las
practicas olas formas.

En relaciéon con la red de élite de poder oligdrquica como actor
central de la configuracién de orden como dominacién, esta mantenia
una acciéon politica continua sobre la ciudad al hallarse sus miembros
incrustadosen todoslosnichos de poder posibles del poderlocal: civicos,
culturales, politicos, econémicos, gremiales, religiosos. La presencia de
los miembros de la red en los espacios de poder les procuraba no sélo la
posibilidad deincidiren el ordenamiento de la ciudad, sino que tefifa de
legitimidad tanto alosactores como alas decisiones politicas tomadas.
Por ejemplo, era recurrente su practica de conformar organizaciones e
instituciones sobre asuntos especificosdelosocialenlaque participaban
instituciones prestantes con autoridad politica (concejales, alcalde), con
autoridad moral o simbdlica (iglesia, organizaciones de contenido civico)
o, sencillamente, con personas que tenfan algunarelacién con el objeto
preciso de la Junta. En tal sentido, se organizaban juntas de ornato, de
fomento de barrios, de defensa de los rios, de fomento agricola, para
las olimpiadas nacionales, entre otros. Por consiguiente, ladisposicién
de Juntas se constituia en una practica para lograr asentimiento de las
acciones publicas, eran procedimientos que procuraban integrar a
sectores reconocidos social y politicamente en dichas organizaciones;
eralamaneradelograrfundir, con distincién, larelacién entre sociedad,
Estado y red de élite de poder. Se enfatiza que era “con distincién”
debido a que la hegemonia, en dichas organizaciones, la conservaban
las autoridadesy los miembros de lared de élite.
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Por otra parte, la constitucién de un capital econémico de Estado
continuaba en ascenso y durante este periodo toma un caracter mas
racionalizado, lo que se puede observar en: los procedimientos de
recaudacion, loscobrosdiferenciados, gravamenes mas finos, definiciones
menudas sobre tarifas con las debidas exoneraciones. Al lado del
capital econémico, la construccién del capital informacional de Estado
se enriquecia con las practicas técnicas y cientificas que aportaba la
estadistica. Se hicieron esfuerzos para levantarlos registros completosy
pormenorizadosdelos sujetosen todas susdimensionesvitales: domicilio,
tipo de predio. En su labor como autoridad politica, buena parte de las
acciones desarrolladas eran comunicadas a la sociedad. Debido que
anunciar se constituia en una eficaz manera de estatizar, en tal sentido,
no habia accién publica que no recorriera los rincones de la ciudad, esta
debia llegar notificando la accién ejecutada, la proyectada, la accién en
curso. Por tanto, el bando, la prensa, el comunicado, el volante, el voz a
voz, el diario oficial, todos los medios para comunicar, se ponfan enaccién
como una practica oficial paraextenderlainformacién entrela poblacién.

Durante este periodolaciencia se constituiaenlapuntadelanzadela
accion politicapara haceravanzarlos efectos estatizantes dela autoridad
politica. El conocimiento cientifico y los profesionales de la ciencia,
se ponian al servicio de la administracién publica, y jugaba distintos
papeles en los temas de la mendicidad, educacién, planeacién y la
prostitucion. Habiaun despliegue de conocimientosyacciones médicas
curativas, orientaciones de prevencién de la salud publica, faenas
policiales de control, funciones de registro estadistico de los cuerpos
enfermos y viciosos, entre muchas otras actividades. La ingenieria y
la medicina se ponian en sintonia profesional cuando del consumo de
agua se trataba. El oficio del registro de predios implicaba importantes
acciones cientificas provenientes de la estadistica, la ingenieria, entre
otras. Estos conocimientos se ponfan en marcha en la prestacién de los
servicios publicos, al reglamentarlasformasde cobrar tributo, el regular
las pesas y medidas, con los protocolos de las prescripciones médicas
y técnicas, todo ellos fundamentado en conceptos de racionalidad,
precision, eficacia, eficiencia, saber cientifico, solidez, durabilidad,
consistenciay seguridad. Categorias basicas de una mentalidad propia
de lassociedades civilizadas.
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Recordemos como enlacarreraporlaregulaciéonyel ordenamientode
lasrelaciones, sobre todolaborales, lamedidadel tiempo se hizo central.
Laorganizacién delavidapublicano podiaseguiralalburdeloscalculos
informales, se debia actuar y ordenar con base en la hora, pues esta
permitia, cada vez mas, precisién y sistematicidad. En tal sentido, se
establecieron horas de salida y entrada tanto de los funcionarios a su
lugar de trabajo, como el acceso de los usuarios a las oficinas oficiales.
Asimismo, se establecieron horarios para el sacrificio de las reses, un
sistemaderegistrodeltiempoen el Mercado, enlaescuela, todolocualiba
ajustandolavidaurbanaauncronogramasocial. Laregulacién colectiva
del tiempo se acompasaba con el propdésito politico por espacializar, es
decirpordistribuiralossujetosyalascosasenellugar que corresponde.
Esta tendencia conllevaba una doble forma de jerarquizacién: de un
lado, la espacializacién social al designar los sujetos en el plano social
(operario hdbil) y al adscribirlo a un lugar territorial (zona de obreros). De
igual manera, al ubicar las escuelas en lugares debidos segun la clase
social que aella asistiera; al definir a quienes se destinaba la formacién
profesional o técnica, segtin clase social; la diferencia de los tipos de
servicios segin el lugar de ubicacién en la ciudad.



Capitulo 6

Inclusién diferenciada: 1943-1953

“Convocando al pueblo y temiendo a la plebe” pareceria ser una sintesis
quedacuentadeesedoblejuego entrelatradicién dela soberania popular
ylallustracién. El pueblo esincluido como ente imaginario, y excluido, o
al menos suspendido cuando sus maneras plebeyas son juzgadas como
inadecuadasysusjuicios comoapasionados einjustos (Garrido, 1991, p. 97).

En este capitulo se indaga por las decisiones politicas, los
imaginarios colectivos y los simbolos que, cargados de sentido
incluyente, tendian a excluir a sectores de la poblacién de la ciudad
en este periodo; es decir, profundiza cémo se concreta la inclusion
diferenciada dinamizada desde los miembros de la red de élite de
poder con miras a construir orden como dominacién. La nocién de
inclusion diferenciada es entendida como un conjunto de practicasy
representaciones tendientes a posibilitar lainclusion de los sectores
populares, pero sobre la base de conservar las distancias sociales.
En otras palabras, hacer posible una inclusién condicionada y
diferenciada, nunca fluida y total. De tal manera que plantear la
integraciénsocial, politicay cultural delos sectores populares erauna
maneradelograr consenso politico en torno alos miembros delared
de élite como al conjunto de sus accionesy decisiones. Sin embargo,
esta integracién no se ofrecia en un plano de igualdad, sino que
manteniaalgunos margenes de diferenciacién (de ubicacién espacial,
de origen social). En cuanto a la inclusién, integraba, pero sobre la
base de mantener distancias, diferencias, privilegios y distinciones.
Eslaformasocialmente compleja de expresar un movimiento elitario
que alavez que procurabaintegrar alos sectores populares, les daba
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“sulugar”. Detal suerte queincluir excluyendo erala manera de poner
cortapisas a la integracioén, pero con cierta tranquilidad moral de
figurar la cohesiéon de lo social.

Paralograrlospropoésitos expuestos en este capitulo, se haorganizado
en cuatro partes. En primer lugar, se describen los rasgos contextuales
delaciudad. Ensegundolugar, tal como seha hecho enlos dos capitulos
anteriores, se trata, de manera sucinta, un caso especifico en donde
se evidencia la manera en que la necesidad y la oferta de vivienda
popular genera practicas elitarias encaminadas a incluir de manera
diferenciadaasectoressociales. En tercerlugar, se presenta un conjunto
de procesos de ordenamiento con perspectiva institucionalizante, de
territorialidad y de creaciéon deimaginarios con el propésito de integrar
diferenciadamente a la poblacién. En este punto se enfatiza en la
prestacion de servicios para integrar lo social, la higienizaciéon de la
salud publica y los procesos administrativos para la integracion, y se
finaliza con unas breves conclusiones.

Rasgos contextuales de Cali durante el periodo 1943-1953

{Ilustracién 61} Mapaqueindicaconcolornegrolaexpansiondelaciudad en1952

B LS S IR T

Fuente: Fondo Archivo del Patrimonio Fotografico y Filmico del Valle del Cauca.
Biblioteca Departamental Jorge Garcés Borrero. Santiago de Cali, s.f.

A partir de la década del cuarenta, la ciudad experiment6 logros
significativos en su dindmica industrial debido a la integracién vial
con Buenaventura y el interior del pais. Aunque la Sequnda Guerra



JOSE DARIO SAENZ {357}

Mundial ocasion6 un descenso de las importaciones y exportaciones,
se incrementd la produccién interna de bienes y materias primas
para solventar ciertas necesidades internas. Hasta el momento la
economia colombiana se habiabasadoprincipalmente enla producciéon
y exportaciéon de productos agricolas, y el consumo de bienes
intermediosylosrequerimientos de materias primas eran suplidos con
lasimportaciones. Estas provenian principalmente de Estados Unidos,
cuyas exportaciones hacia Colombia estaban eximidas de aranceles
por el tratado de comercio establecido entre las dos naciones en 1922.

Luegodelabonanza cafeteradelaqueelpaissebeneficié enladécada
del 20 y con la cual se habia insertado en las dinamicas econémicas
mundiales, la crisis de 1929 y la Segunda Guerra Mundial pusieron en
evidencialas desventajas de depender delasrelaciones comerciales con
Estados Unidosy Europa, puessusmercados se hallaban en franca crisis.
Colombia, aligual quelosdemads paiseslatinoamericanos, se vioobligada
areplantear suesquema econdémico fortaleciendo el mercado internoa
través de la produccién de bienes, asi como a limitar lasimportaciones
con el incremento de aranceles, proceso conocido en América Latina
como industrializacién por sustitucién de importaciones (1SI).

El perfil industrial del Valle del Cauca y de Cali, enfocado hasta la
décadadel 30 enbienesde consumo primario, como hielo, velas, jabones,
ladrillos, cigarrillos y grasas, y en formas de produccién de escasa
tecnologia, fue cambiandohaciabienesintermediosyde capital ainicios
de la década del 40. Una de las principales empresas constituidas fue
Cementos del Valle, que con el inicié de su produccién en 1941, impulsé
la constitucion de la zona industrial en el vecino municipio de Yumbo,
zona en la que se localizarian algunas de las principales industrias del
Departamento y del Pais alo largo del siglo xx.

De igual manera, este perfodo signific6 también una reduccién de
la participacién del sector primario en la economia y el empleo de la
region, en contraste con el aumento del sector secundario, al igual que
un paulatino aumento del terciario. La diversificacién de la industria
trajo consigo el establecimiento de fabricas dedicadas a la produccién
de quimicosyfarmacéuticos, papel y susderivados, asi como alimentos
manufacturados. Igualmente se dio un crecimiento en el nimero
de empresas con capital extranjero, asi como de multinacionales
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que decidieron establecer filiales en Cali, tal es el caso de Good Year,
Laboratorios Abbot, Colgate-Palmolive, Chiclets Adams y Quaker. En esta
etapa de industrializacién el eje Cali-Yumbo llegd a concentrar el 60%
del empleo en el Departamento del Valle (Vasquez, 2001, p. 188).

En su conjunto, las oportunidades laborales que ofrecia el eje
industrial Cali-Yumbo, la situacién de violencia generada en el
campo y la posiciéon geografica de Cali, aumentaron las dindmicas
migratorias. Mientrasen 1933 la migracién aporté el 32,8% al total del
crecimiento poblacional, en 1944 la cifra aument6 a 68%, con lo cual
latasa de crecimiento demogréfico en la década del cuarenta alcanzé
7,88%, la mas alta de su historia (Vasquez, 2001, pp. 201-202). Asi, el
aumento poblacional presioné la expansién del perimetro urbano e
hizo insuficiente la red de servicios publicos instalada. Las nuevas
condiciones comerciales presionaron el cambio en la zona central
de la ciudad demoliendo las antiguas construcciones para levantar
modernos edificios que albergarian bancos, oficinas, almacenes y
variadas instituciones publicas.

La concentracién de actividades en el espacio central de la ciudad
gener6 un caracter monocéntrico, con lo que los precios de la tierra
se elevaron, bajando a medida que se alejaban del centro. El flujo
vehicular aumentd en la zona y la desorganizacién de la ciudad se
hizo evidente. Ante los problemas generados por estas dindmicas,
surgieron enlamisma décadalaDireccién de Circulacién y Transitoy
laInspeccién General Urbana, conel fin de controlar el cumplimiento
de las normas urbanas. De otra parte, la elevacion de los precios, que
coincidi6 con el aumento poblacional y la demanda de vivienda,
presiond la formacién de barrios en lugares no aptos parala vivienda,
como terrenos inundables o zonas de ladera, a través de ocupaciones
de hecho (urbanizaciones sin permisos legales) y tomas de tierra
reclamada como ejidales por sus nuevos ocupantes. El Estado traté
de contrarrestar la demanda ofreciendo proyectos de vivienda con
pago a crédito. Sin embargo, esta modalidad no estaba al alcance de
los mas pobres (Vasquez, 2001, p. 229).

Igual que en los periodos anteriores, de 1943 a 1953 la poblacién se
duplicé, lo que da cuenta de las fuertes oleadas migratorias que vivian
la ciudad. A las luchas por la tierra se sumaba la fuerte politizacion
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del conflicto como producto del auge de partidos y movimientos
obreros, fruto de la industrializacién y el aumento de las migraciones
campo-ciudad. Estas dindmicas sociales representaban sélo una
muestra de lo que sucedia en las principales ciudades del pais. Segtn
datos suministrados por Charry, en 1946 existian aproximadamente
120 sindicatos en el Valle del Cauca que agrupaban a mas de 15.000
trabajadores,lamayoriadeloscualesseencontrabanagremiadosanivel
departamental en la Federaciéon de Trabajadores del Valle (FEDETAV)
y en la Unién de Trabajadores del Valle (UTrRAVAL) (Charry, 2010,
pp. 142-143). Senala el autor, que las distintas vertientes ideoldgicas
que defendian las organizaciones sindicales les restaron cohesioén,
debido a la contraposicion de sus idearios politicos. Pues, mientras la
FEDETAV era de corte liberal y cercana al comunismo, la UTRAVAL era
de tendencia conservadora.

{Tabla12} Poblacion de Calidurante el periodo 1943-1953

Poblacion de Cali L P S
Afo Total Urbana | Rural | Vegetativa Migratoria Total
1943 146.176 125.764 20.412 24.96 51.64 76.60
1944 157.813 135.52 22.261 25.18 53.67 78.85
1945 170.761 146.432 24.329 25.40 55.69 81.09
1946 185.184 158.540 26.644 25.67 57.67 83.34
1947 201.279 172.035 29.244 25.94 59.64 85.58
1948 219.263 187.098 32.165 26.21 61.62 87.83
1949 239.392 203.938 35.454 26.48 63.59 90.07
1950 261.955 222.792 39.163 26.75 65.57 92.32
1951 287.290 244.104 43.186 27.02 59.80 86.82
1952 313.346 268.924 44.422 27.29 54.02 81.31
1953 339.889 294.642 45.247 27.56 48.25 75.81

Nota. *Tasas por mil habitantes: calculo de los autores con base en informacién del
DANE. Fuente: Vasquez, E.; Corchuelo, A.; Escobar, J. y Bayona, A. (1995).

Por el contrario, para Charry, quienes si tuvieron un alto nivel de
cohesién fueronlossectores de élite, principalmentelosagrupadosen
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tornoalaindustriaazucarera del Departamento, que aumentaron su
participacién enladireccién delaSociedad de Agricultores del Valle
desplazandoalos ganaderos, los que a suvezse estaban convirtiendo
en productores de aztcar. A partir de la creacién de la Sociedad de
Agricultores, se inicié un proceso robusto de interdependencia
entre dicha sociedad, la Camara de Comercio de Caliyla Asociacion
Nacional de Industriales (AnDI). De tal manera que sus miembros
participaban de una verdadera red que les vinculaba de manera
permanente con las instituciones y centros de poder politico, civil
y econdémico, facilitando su rango de accién a nivel local, regional e
incluso nacional (Charry, 2009, pp. 69-70).

Los conflictos y tensiones politicas por los que atravesaba el pais se
pusieron de manifiesto con los incidentes posteriores al asesinato del
liderliberal Jorge Eliecer Gaitan en Bogota, el 9 de abrilde 1948. Este hecho
ocasiono fuertes disturbios que se iniciaron con el alzamiento de los
militantes del Partido Liberal (gaitanista) en contra de los conservadores,
y se transformé en un escenario delucha de clasesy reivindicacién delos
sectoresmarginados (SdenzR.,1992, p.170). En Cali,aunquelos disturbios
no adquirieron las proporciones de Bogot4, alcanzaron a intimidar a
sectores del poder politico y econémico de la ciudad:

En Cali, Humberto Jordan Jiménez, personero municipal,
encabez6 una junta revolucionaria que lo nombré gobernador del
departamento. Los rebeldes calefios ocuparon varias estaciones
de radio y destruyeron una de ellas. Ademds, saquearon varias
ferreteriasydieron sustancialesrazonesparainquietaraimportantes
hombresdenegociosdelaciudad, yaquelosprincipales comerciantes
fueron seriamente afectados cuando susalmacenes fueronasaltados.
Entre estos se encontraba “J.M. Ocampo y Cia.", propiedad de una
muy prospera familia de empresarios. Los industriales locales
observaron horrorizados cémo algunos de sus funcionarios, que
ocupaban posiciones claves en el gobierno regional, fueron retados
personalmente por los revoltosos. En Cali fueron dinamitados los
rieles del ferrocarril que une al eje cafetero de Caldas con el puerto
de Buenaventura sobre el océano Pacifico y algunos trenes fueron
descarrilados (Sdenz, R., 1992, p. 167).
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Luego de los acontecimientos de fuerte violencia, mds conocido
como El Bogotazo, el presidente Mariano Ospina declard el
estado de sitio y tomé medidas para juzgar a los participantes en
las revueltas, igualmente fortalecié el ejército aumentando su
presupuesto y otorgandole funciones de policia. Al afio siguiente,
clausuré el Congreso, las Asambleas Departamentalesylos Concejos
Municipales, entregando sus funciones alosalcaldesy gobernadores
(9 de noviembre de 1949). Asi mismo, prohibié las manifestaciones
publicas y restringié las funciones de la Corte Suprema. Medidas
tomadas ante el temor por el juicio que el Congreso, de mayoria
liberal, pretendia realizarle (Sdenz, R., 1992, p. 201).

Conlasnuevas facultades conferidas, laadministracién municipal
de Calimodifico muchosdelosdecretos aprobados por el Concejo antes
de su clausura. Uno de ellos fue el referente a la regularizaciéon de
terrenos paraadjudicar viviendas, proyecto que habia sido aprobado por
el Concejoyque pretendia alinearse conlo exigido por laLey Barberena
referente a la entrega de ejidos a ciudadanos pobres, promulgada en
1948 y promovida por los concejales calefios Alfonso Barberena y Julio
Rincén (asesinado). Estos tlltimos reconocidos defensores del derecho
alavivienda para las clases populares, quienes acompafiaron varias
tomas de terrenos ejidos, ademas de acciones juridicas y politicas en
contra de los desalojos y por la legalizacién de zonas informales. La
multiple toma de terrenos que se dieron en la segunda mitad de la
década del cuarenta, debido al déficit de vivienda y a las altas tasas
de migracién, convirtieron a Cali en la pionera del movimiento
organizado por la vivienda en el pais, asunto que daria paso, afios
después,alacreacion dela Central Nacional Provivienda. Finalmente,
para1950 el alcalde de Caliinstaur6 una serie de medidas para frenar
las construcciones que no cumplieran los requisitos establecidos y
castigar a los invasores (Vasquez, 2001, pp. 233-234). Sin embargo, la
ciudad continué su crecimiento fisico y demografico, tanto que en 1951
alcanzdé 287.290 habitantes en su zona urbana. La gran confluencia
de migrantes llegados de diversas regiones del pais, signific6 para
la ciudad, ademas de los cambios urbanisticos y econdémicos, el
surgimiento de una intensa hibridacién cultural y una evidente
segregacion socio-espacial (Vasquez, 2001).
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Un caso paradigmatico: inclusion diferenciada en el
tema de la vivienda popular

Exceptuando barrios como Miraflores, Santa Isabel, El Cedro, Versalles,
Juanamb, Santa Rita y Santa Teresita, ocupados por clases medias y
sectores sociales altos, la gran expansion fue fundamentalmente popular
yobrera. Aunquelaseparacién delos grupossocialesen el espaciourbano se
encuentrayaenlaciudadtradicional (EmpedradovsVallano), lasegregacion
moderna se configura en la década 1940-50 (Vasquez, 1990, pp. 2-4).
Durante este periodolapolitica ptblica estuvo, en general, orientada
hacialaintegracién social con distanciamientos, es decir, un conjunto
de decisiones y acciones politicas y sociales con el objeto de incluir a
los sectores populares, pero marcando diferencias. Eran practicas que
excluian a los sectores populares del derecho de gozar la ciudad y de
posibilitar la integracién social de la misma. En tal sentido, fue este
un momento de indudable institucionalizacién de las desigualdades
sociales debido a que los repertorios de accién politica desarrollados
tendian aincluiralossectores populares sobre labase de distanciarlos.
De tal manera que se los insertaba en ambitos de la ciudad, siempre y
cuando los grupos sociales guardaranlas posiciones de distincién en el
espacio social y territorial. En tal sentido, lainclusién con distinciones
fuelamanera de constituir un orden jerarquizado.
Lacreaciéndebarrios conviviendas popularesylaentrega delotesde
terrenos, fuela manera enla que lasautoridades locales orientaban sus
decisiones con el fin de incluir a los sectores populares a la ciudad. Por
supuesto, algunos miembros de lared de élite intervinieron de manera
decidida enladefinicién de estasacciones politicas, pero se deberesaltar
el papel cumplido por el Instituto de Crédito Territorial (1cT) creado
desde 1939 con el propésito de definir programas de vivienda popular.
Segun Mosquera, este instituto particip6, entre 1945y 1959, en algo mas
de 2.700 soluciones deviviendaurbanaenbarrios populares de laciudad
(2012, p. 245). En estas acciones intervinieron las autoridades politicas
municipales, principalmente el Concejo, la Alcaldia y la Personeria. En
casi todos los casos, los ejidos municipales fueron una fuente central
para la oferta de lotes de terreno para la vivienda popular, proceso
no exento de luchas y confrontaciones entre el Estado y los sectores
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populares. Por supuesto que en ocasiones mediaron de maneradirectala
gobernacién del Valle del Cauca, asi como diputados de la Asamblea del
Valle. Deigual manera, algunasfamiliaspoderosasde Cali, con un fuerte
sentido filantrépico, donaron terrenos para la construcciéon de barrios
o cedieron lotes para la edificacién de infraestructura para los sectores
populares (parques, escuelas). Es el caso de la donacién forjada por los
“hermanos Emigdio y Miguel Cortes Holguin” para la construcciéon de
unaplazade mercadoenelbarrio Saavedra Galindo. Practica con cierto
antecedente, pues sus padres habian fundado este barrio con el fin de
resolver “el grave problema de las viviendas para el pueblo de Cali”, por
lo cual regalaron lotes y vendieron “otros a precios reducidisimos y en
las mejores condiciones” (Relator, Cali, junio 8 de 1948, p. 8),1o que indica
una importante tradicién familiar en este tipo de actividades.

A continuacién, se detallara el despliegue de acciones publicas
encaminadasaincluiralos sectores populares porlavia delavivienda.
Lacreacién del barrio La Floresta para sectores populares con proyeccién
al oriente de la ciudad, se adelanté con la compra de terrenos para ser
“parcelados entre los elementos pobres de la localidad” (El Crisol, Cali,
enero 20 de 1944, pp. 1-4). La compra estatal de estos predios habia
sido impulsada, tiempos atras, por Julio Rincén desde la Asamblea
Departamental. Después de adquiridoslosterrenos, se adjudicaron alos
“elementospobresyespecialmenteaobrerosde Cali”. Enel marcode este
proceso de ofrecimiento de vivienda popular se presentaron los sucesos
del 9 de abril de 1948 cuando es asesinado el lider politico liberal Jorge
Eliecer Gaitan. Lanoticia corrié portodo el pais con efectos perturbadores
del ordenamiento social. En el caso de Cali, algunas personas se
concentraron en la Plaza de Caycedo a la espera de mayor informacién,
asi como de directrices sobre qué camino emprender ante los sucesos.
Seflala Betancourt que el primer blanco “de los revolucionarios fueron
lasferreterias Metro, Arciniegasy Torres, cuyasrejas cedieron agolpesde
barray pica”, quienesalzaron conlo que alli habia. Delamisma manera
“el Almacén Ospina Pérezy Cia., la Casa Everfit, la Casa J.M. Ocampo, la
Casa Kodak, el Almacén Nader, la Joyeria Sandoval, el Almacén Real,
el Almacén Triunfo, el Almacén Henry y la loncheria del Alférez Real
fueron asaltadosy destruidos porlos sublevados” (Betancourt, 1987, pp.
277-278). De tal suerte que el evento desaté movilizaciones en la ciudad
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y el Departamento, generando enfrentamientos entre sectores de la
poblacién y representantes de las autoridades politicas:

Las gentes amotinadas corrian por las calles blandiendo machetes,
barras, picas, serruchos, alambres de pta, y palos, armas con las que
fuerontomadaslaEstacién Centraldel ferrocarril, yla Voz del Valle: por
sustransmisores seimpartieron instruccionesy consignas;la Central
de teléfonostambién fue ocupaday se bloquearon lascomunicaciones
delargadistancia. Un puente delaviaférreafuevoladoyeltransporte
por tren s6lo se normaliz6 hastael dia15016 de abril, deigual manera
fueron bloqueadas la carretera al mar y la carretera central del Valle
(Betancourt, 1987, pp. 277-278).

De tal manera que durante pleno periodo de “violencia”, el
gobernador NaviaBelalcdzaradelanté unproyectodeviviendapopular
y se apoy6 el Centro Unidén Provivienda, una organizacién creada
en 1942 como “organismo mutual” de la ciudad. Esta organizacién
mutual logré apoyos institucionales (Acuerdo Municipal No. 120 de
1943) con la consecucién de un lote de 60.000 metros cuadrados para
la “construccién de vivienda popular”, quien firmé como Presidente
del Concejo el referido Acuerdo, fue el sefior Alfonso Barberena,
liberal reconocido por adelantar causas en beneficio de los sectores
popularesen Cali. Deigual manera, la mutual “consiguié un auxilio
a favor de las casas de sus integrantes” siendo gobernador el sefior
Mariano Ramos R. con la ordenanza No. 54 de 1943, que titulaba:
“por la cual se fomenta la construccién de viviendas baratas para
proletarios” (El Crisol, Cali, septiembre 6 de 1945, p. 3).

ElInstituto de Crédito Territorial (1cT) habia sido creado en 1939 con
la tarea central de mejorar las viviendas de los sectores populares y
campesinos, sobre todo en sus condiciones higiénicas y funcionales.
De tal manera que este instituto jugd un papel muy importante en el
proceso de construccién de proyectos paravivienda en Caliadquiriendo
varios lotes de tierra en la Urbanizacién El Cedro, dentro del programa
parala “construccién de casas de empleados” (Relator, marzo 11 de 1948,
pp. 1-8). Por supuesto, este programa estaba sintonizado con la Alcaldia
yelConcejo de la ciudad en sus propositos de crear barrios con oferta de
vivienda para sus empleados.
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En definitiva, muchos de los programas sobre vivienda popular
tendian a procurar la inclusién diferenciada, se incluia en la medida
que se procuraba quelos sectores populares tuviesen un espacio de hogar
que los integraba a la ciudad, pero siempre, en los lugares designados
paraellos. Deunlado, porque procurabaincluir sin ofrecer tratamiento
enun plano deigualdad contodoslosgrupos e individuos considerados
pues, en general, la oferta les establecia el sentido de su lugar. Asf, el
Programa de vivienda les incluia, pero siempre en el marco de fuertes
distanciamientos, propio delasdiferencias sociales creadasenlaciudad.
Deotrolado, seiba constituyendo un deterioro del reconocimiento con
igualdad para todos los grupos sociales, por el deterioro en el acceso a
los espacios de participacién en los centros de poder politico.

Integracion diferenciada como manera de ordenar
lo social

En este apartado se presenta el conjunto de decisiones tomadas
por las autoridades politicas con el propésito de desarrollar una
integracion diferenciada como dominacién en la ciudad de Cali
en los ambitos de la espacialidad, policia, moralidad, servicios,
higiene y regulaciones. Asi mismo, la manera en que el despliegue
de repertorios de ordenamiento social posibilitaba la integracién
social y politica de los sectores populares y, a su vez, los excluia
de muchos d4mbitos de la vida urbana “poniéndoles en su lugar”.
Frente a las reales desigualdades sociales, econémicas y politicas,
las autoridades construian vinculos sociales, proponian recursos
econémicos y ciertas formas de integraciéon politica, pero cerraban
filasparano “fracturar” el ordenjerarquizadoy desigual de relaciones
de ciudad. Se permitia que algunos grupos sociales ingresaran al
orden de civilidad urbana, pero sobre la base de imponerles las
reglas que condujeran al cambio de habitos culturales populares.
En definitiva, se produce un importante reconocimiento social de
los sectores popularesapartir de precisar su condiciéon de carenciay
vacio de civilidad, puessuinclusiéon implicabalegitimarun orden de
jerarquizadobajoladirecciéon de quienes representaban la autoridad
social, entiéndase, los miembros de la red de élite de poder local.
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Ordenar el territorio para integrar con distanciamientos®’

Ordenar el territorio fue siempre un tema en el que se condensaban
las perspectivas, imaginarios, intereses y motivaciones de los actores
politicos. La definicién del perimetro urbano era central para la
autoridad politica pues con base en este asunto se definia el ambito
de sujurisdiccién, es decir, de precisar el espacio para el ejerciciodela
soberaniamunicipal. Entalsentido, el Concejoacordé el “levantamiento
del plano” de la ciudad (febrero de 1943), aunque solo hasta marzo de
1947 se cristalizaba la contrataciéon para la construccién del mismo.
Eneste documento se consideraba el estudio “urbanistico dela ciudad
futura” conbase enlapoblacién, y se calculabala “reparticiéon en areas
residenciales, escolares, comerciales, industriales, veredas, calles”,
asi como avenidas, plazas y servicios publicos. El contrato para el
levantamiento del plano regulador de la “Ciudad Futura” se celebro
con Carl H. Brunner, quien gozaba de todos los reconocimientos
técnicos y cientificos en estos temas. El contrato implicaba, entre
otros compromisos, la entrega de una serie de planchasoriginales con
sus respectivas escalas, copias heliograficas, donde se especificaban
los proyectos de parques, arterias urbanas y urbanizaciones. En este
mismo orden de organizacién del territorio, al siguiente afio (1948), el
Concejoautorizé al alcalde y al Personero Municipal para contratar con
el Instituto Geografico Militar y Catastral la toma de aerografias para
“obtener el plano topografico del drea total del municipio de Caliy la
deaquellaszonasaledafias pertenecientesaotros Municipios”, asuntos
de gran interés para el futuro desarrollo de la ciudad. Con base en las
informaciones técnicas obtenidas, el Concejo fijaba la “zona urbana
del municipio”, estableciendo cada uno de los vértices que servian de
limite urbano a la ciudad. Con base en la informaciéon se construyo6 el
mapa del perimetro urbano, con lo que se concretaba una imagen de
ciudad total, vital en términos politicos.

57. Con el objeto de permitir una lectura fluida del documento, los apartes que
aparecen entrecomillados durante toda la escritura corresponden a citas textuales
de los documentos de la Gaceta Municipal de Calidel periodo 1943-1953. Gaceta que
reposa en el Archivo Histérico Municipal de Cali, Fondo Concejo
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{ Ilustracién 62 } Mapa de Calien 1942

Fuente: dap. Recuperacién hecha en abril de 1981, de la publicacién original en 1942 por
la Editora Mercurio

Enrelacién conlaorganizacién espacial era evidente el mejoramiento
delainfraestructura, asi como la creacién de barrios que procuraban de
manerasignificativalaintegracién materialdelapoblacién alaciudad. En
esteorden deideas, el Concejo “aprueba una minuta paralacompradeun
lotedeterreno|...] con destinoa ser parceladoyvendido alos miembrosde
laJunta Pro-vivienda Popular” (agosto de 1943). La idea era que el terreno
adquirido fuese “loteado entre los miembros de la Junta Pro-Vivienda
Popular”, que luego seria comprado por estas personas a precio de costo
y con los plazos usuales regidos para los ejidos. Por supuesto que, como
ya se ha indicado, como telén de fondo hay que considerar la relacién
existente entrelos politicoslocalesyla creacion y promocién de las Juntas
Pro-Vivienda, ya que a través de ellas se entregaban lotes econémicos
a sectores populares, quienes posteriormente debian devolver el favor
con apoyos politicos y electorales. El tema de la solucion al problema de
vivienda, en una ciudad que crecia por la migracién, se constituia en un
nicho electoral para los partidos politicos y por ello esa practica se fue
extendiendo a muchos barrios en la ciudad. Sin embargo, lo importante
era la manera en que esta politica social de inclusién iba construyendo
una fuerte integracion de los sectores populares de la ciudad y, de paso,
una cohesién politica y social entre los miembros de la élite politica y las
basespopulares. Ental sentido, el Concejoacordé dotar deinfraestructura
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(alcantarillado, aperturade calles, edificaciones escolares, pavimentacion,
entreotros)aun grupodebarrios dela ciudad: Santander, El Pueblo, Sucre,
Obrero, Jorge Isaacs, Piloto, Bolivar, La Alameda, La Loma de la Cruz,
LosLibertadores, Vilachi, Nacional, Primero de Mayo, Saavedra Galindo,
Bretafia, San Antonio, El Porvenir, Belalcdzary Benjamin Herrera (febrero
de1944). Asuvez, se proyectabala “expropiacién o compra de propiedades”,
cuando hubiese predios de bien comun, con el fin de adelantar las obras
de infraestructura planeadas. Por tanto, se despliegan decisiones
relacionadas con la dotacion de escuelas, ampliacién locativa escolar,
bibliotecas, pago de maestros, arborizacién y alumbrado de parques,
construccién de andenes y embellecimiento de parques, jardines de
escuelas, colectores de aguas y construccién de muros.

El Concejo acordd el mejoramiento del barrio San Fernando
, como una de las primeras concentraciones barriales planificadas
(septiembre de 1944). Se trataba de construir una serie de colectores
parael saneamiento del barrio. Igualmente, se acordé una partida para
la“continuacion de las obras de embellecimiento de la Plaza 20 de julio,
en el barrio de San Nicolas” (noviembre de 1945). Posteriormente, el
Concejo aprob6 la construccién de 72 casas para el “centro Unién Pro-
Vivienda” (enero de 1945) con destino a los sectores populares. En este
contrato intervinieron el Gobernador Absalén Ferndndez de Soto, el
Personero del Municipio y el representante del 1cT; en él cadaunade las
partesaportabarecursosparalaconstruccién delasreferidasviviendas.
Recordemos que dos afios atras el Concejo habia aprobado “un contrato
celebrado entre el Instituto de Crédito Territorial y el Municipio para
la construccién del Barrio Popular Modelo”. Contrato suscrito por el
Gobernador del Valle, Mariano Ramos R., como apoyo general.

Paraatendereltemadeviviendaurbana,lasautoridadesadelantaron
procesos de expropiaciéon, con las debidas indemnizaciones. En tal
sentido, el Concejo acordé la emisién de bonos de “Progreso Urbano”
con el propésito de que estos recursos sirvieran para “indemnizar a
los propietarios por concepto de las expropiaciones” (febrero de 1945).
Estos predios (expropiados), tendrian como destino las siguientes
obras: ampliacién de calzadas de algunas avenidas (Tres de Julio, Uribe
Uribe), apertura de avenidas (Las Américas y Guillermo Valencia) y
otras obras de infraestructura urbana. Con la sobreoferta de terrenos
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por via de expropiacién y ejidos se creé la Inspeccién General Urbana
como dependencia de la Secretaria de Obras Publicas Municipales
(diciembre de 1946). Esta institucién tendria funciones centrales en
el ordenamiento urbano, tales como: control sobre las construcciones
adelantadasenlaciudad,inspeccién enlosdesperfectos del pavimento
de andenes y calles, revisién y arreglo de los prados y arborizacién de
las calles, parques y avenidas; supervision de la prestacién del servicio
de aseo, vigilancia de rios y lugares donde se extrae balastro y piedra.
Ellnspector General Urbano estariainvestido de lacalidad de Inspector
de policia con posibilidad de imponer sanciones a los transgresores de
las prescripciones indicadas.

También se adelantaron obras importantes encaminadas a
reconstrucciones en sectores barriales, por ejemplo, se “procede al
mejoramientodePuerto Mallarino”,unodelosbarrios populares (octubre
de 1946), antes puerto importante sobre el rio Cauca. Con el Plan de
mejoramiento se tratabarenovarel sector conlainclusién de obras como:
saneamiento, alcantarillado, demarcacién de las calles, arborizacién,
edificio para un restaurante, balnearios y sitios de pesca, atracciones
para los turistas y habitantes del lugar, entre otros. Es importante
seflalar que el Acuerdo No. 228 de 1946 indicaba que se cobraria un
impuesto a los areneros y balsas del lugar, y el 50 % de ese dinero se
destinaria al mejoramiento de las referidas obras. Posteriormente, se
acord6 un “auxilio para laJunta de Fomento de los barrios José Antonio
Galan y El Pueblo” (septiembre de 1947), destinado a la inauguracién
del barrio Galan, asi como parala construccién de su escuela, el parque
y la instalacion del busto al “précer de los comuneros”, acto que se
llevaria a cabo el 12 de octubre. De la misma manera el Concejo ordend
la “construccién de unas obras en los barrios populares™ Saavedra
Galindo, La Floresta, Uribe Uribe, Villanueva, Santander, Jorge Isaacyla
LomadelaCruz(diciembre de1947). Con estas obras se trataba de dotarde
infraestructuraalosreferidosbarrios. Por ejemplo, el acordonamientoy
asfaltado de susavenidas, macadizacién, obras de alcantarillado, arreglo
de calles, entre otras actividades de mejoramiento. En el mismo afio
(1947) el Concejo, a través del Personero Municipal, “procede a hacer los
contratos de promesa de venta” acorde con el modelo seguido porel icT,
acuarentaydos miembros del Centro Unién Pro-vivienda que ocupaban
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las casas en el barrio Popular como arrendatarios. Dos afios después
(junio de 1949), el Concejo “autorizalarebaja en un cincuenta por ciento
(50%) aloslotes de terreno donde se edificaron las primeras 82 casas del
barrio Popular Modelo José Antonio Galdn”. Seguramente todas estas
decisiones que beneficiaban alossectores populares delaciudad estaban
asociadas con la construccién de lealtades politicas entre los politicos
profesionales y los pobladores de los barrios que se iban edificando.

En enero del siguiente afio, 1947, se reorganiz6 la Oficina del Plano
de Cali, entidad encargada del estudio y proyecto de la nomenclatura
de las calles, carreras, avenidas y edificaciones de la ciudad, con miras
aordenarylocalizar alas personas en el espacio fisico. Finalmente, en
diciembre sereglamenté lanomenclatura enla que la Oficina del Plano
de Caliserialaencargadade “laorganizacion, vigilancia, complemento
yrectificacién delanomenclaturaurbana’. En tal sentido, se prohibiala
instalacién de cualquier tipo de nomenclatura sin previo permiso de la
Oficina del Plano de Cali, bajo pena de multas sucesivas, pueslaidea era
que estas mantuvieran launiformidad en la presentacién de las placas,
asi como conservarlas limpias.

Tal vez algunas de las acciones que se emprendian para mejorar las
condicionesdeviviendaodeofertadeviviendaylotesurbanosestuviesen
relacionadas con précticas clientelares que a la larga fortalecia a los
miembros de la élite politica local creando bases de apoyo popular en
los barrios de la ciudad. Durante estas actividades no sélo entregaban
vivienda, sino que, igualmente, se exoneraba del pago de impuesto
predial durante diez afios (segiin la Ley 170 de 1936, bajo la presidencia
de Alfonso Lopez Pumarejo) a algunos de los beneficiarios. También,
de acuerdo con la Ley 41 de 1948, se declaran de utilidad publica las
mejoras situadas enlos terrenos ejidos que el Municipio tenia en algunos
barrios, con el propésito de ponerlos al servicio delas obrasrequeridasy
albeneficio dela comunidad. Comolosterrenosestabandestinadosala
venta publica, se cre6 un Fondo Rotatorio ejidal el cualiria “auna cuenta
bancariaespecial”yenel que sellevariauna contabilidad separada”. Los
haberes del Fondo se destinarian a la compra de terrenos para vivienda
popular, laconstruccién de “casasbaratas”y construcciéon de edificios de
apartamentos. Seguramente permanecia activa la orientacién politica
de la Republica Liberal del sentido social de la propiedad.
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Como ya se ha expuesto, el tema de los terrenos ejidos de la ciudad
jugaba un lugar clave de integraciéon diferenciada para la élite. Desde
hacia muchos afios los miembros de la red de élite se dividian entre
quienes consideraban que los ejidos debian tener propoésitos precisos
para el mejoramiento de las condiciones de los sectores populares, y
quienesparticipaban en componendas secretasenlaentregade grandes
globos de terreno a los sectores mas pudientes de la ciudad, lo que a la
larga se constituy6 en un factor de enriquecimiento de muchas de las
familiasde élitelocal. Asi, el Concejo dicté algunasdisposiciones sobre
los ejidos del Municipio (con base en la Ley 41 de 1948), donde indicaba
que “los terrenos ejidos urbanos” se destinaban a resolver el problema
delaviviendapopular (junio de1949). La norma autorizaba al Municipio
a expropiar, cuando correspondiera y segin el proposito sefialado, los
terrenosejidales municipales. Delamisma manera que sehabiaindicado
endécadasanteriores, losejidos estarian fuertemente relacionados con
la oferta de vivienda popular por parte de las autoridades municipales
y de los partidos, con lo que se precisaba una manera de hacer politica
inclusivay,de paso, legitimarse socialmente. De tal suerte que los ejidos
eranunrecursovaliosoparacaptaradherentes, militantesylegitimidad
politica en las bases populares.

Enagosto de 1948 el Concejo reorganizé la planta de funcionarios de
laInspeccién General Urbana, laque estaria compuesta por uninspector,
vigilantesyayudantes, conimportantes funcionesestéticas. Asimismo,
seledefinen funciones de control delas construcciones, el enlucimiento
de las fachadas de casas y edificios publicos y privados, tapias, cercos
ornamentales; vigilar que las construcciones se ajusten a los planos
aprobados por la Secretaria de Obras Publicas, ordenar la construccion
de cercasornamentales debidamente enlucidas, aprobarlassolicitudes
paralainstalacién de toda clase de avisos dentro del perimetro urbano,
reglamentar y vigilar lainstalacién de avisos de gas neén o luminosos,
asicomolosavisosiluminados. A suvez, lalnspeccién debia hacerretirar
todo “aviso que adolezca de mala ortografia”. Lo mismo que “evitar la
exhibicién de mercanciasenvitrinas o fotografias, colocadas contralas
paredes delasfachadas de establecimientos comerciales” para evitar la
aglomeracién de peatones que impidieran el facil movimiento por los
andenes. Igualmente se prohibia “fijar placas de hojalata, latén, zinc,
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maderay cartén, vidrio, etc., enlazona central y comercial delaciudad”,
sobre todo en la comprendida zona central, pues ello desmejoraba la
“buena presentacién y estética para la ciudad”. Estas medidas indican
una fuerte preocupacién por regular, con un sentido estético, una vida
urbana cada vez mas compleja para ordenar. A su vez, los marcos de
referencia de orden modernizante que discurrian en elinterior delared
de élite de poder, era el eje desde donde esta normatividad orientaba su
caracter politico para ordenar la ciudad. El ordenamiento esta ofrecido
a permitir una integracién de “todos” a la ciudad, pero a una ciudad
ordenada, regulada y estética, con claras instituciones y funcionarios
encargados de mantenerla en orden.

Ennoviembre de 1950 el alcalde decret6 una nuevareglamentacién
sobre los ejidos municipales, debido a que algunas personas, a quienes
se les habia entregado lotes de terreno ejido en arriendo, los habian
subarrendado, distorsionando el sentido inicial de la politica, es decir,
la estabilidad social sobre la base de obtener un lugar para vivir. Asi
mismo, el alcalde expidié un Decreto contralasinvasionesalosterrenos
ejidos delaciudad coneldnimode frenarlosabusos para “conlas gentes
sencillas que con el deseo de resolver el problema de la vivienda” eran
engafiadosyentregaban “parte desusahorrosaquienes seapoderan de

1

las zonas invadidas y se constituyen en ‘jefes de invasién™. Indicando
que Unicamente la Alcaldia y la Personeria Municipales podian
distribuir, dar en arrendamiento y vender lotes de terrenos ejidos. De
esta manera se enviaba un mensaje, con este conjunto de decisiones,
a los sectores politicos y electorales que hacian negocios personales
con los ejidos. Este Decreto fue firmado por el alcalde Carlos Borrero
Sinisterra. Frente a la invasién de terrenos urbanos, se contemplé la
intervencién del ejército, pues desde el asesinato de Jorge Eliecer Gaitan
la agitacion politica y la violencia iban creciendo en ciertas ciudades y
sectores rurales del pais. El alcalde decreté normas relacionadas con
los invasores de terrenos urbanos, consistentes en sanciones contra
quienes ejecutaran las acciones materiales de invasion (“entrar por la
fuerza”y “hacer irrupcién”), asi como contra los autores intelectuales,
instigadores, coautores o auxiliares (marzo de 1952). Serfa la policia, y
mientras “dure el estado de sitio en que se encuentra la Republica’, la
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encargada de solicitar, en caso necesario, el concurso de las Fuerzas
Militares para el control de lasinvasiones de terrenos en la ciudad.

Durante el mismo afio (julio de 1950), el alcalde prohibié la
adjudicacién de lotes, asi como la construccién y reconstruccion de
barrios y edificaciones en “zonas inundables por las aguas de los rios
CaliyCauca”, medida orientadaala protecciéon delos sectores populares
quienes mas padecian de los rigores de la lluvia. Estas medidas se
tomaron debido a los fuertes inviernos que se presentaban en ciertas
temporadas en la ciudad y que afectaba con rigor a los sectores mas
pobres. Ademas, se estipulaban las debidas sanciones para quienes no
atendieranlasdisposiciones que prohibianla “fundacién de poblaciones
en zonas inundables”, adjudicando lotes para edificaciones a los
sectores populares. Por tanto, el alcalde mediante decreto prohibia la
fundacién de barrios en las referidas dreas urbanas y se precisaba que
tantolaPersoneria comolajunta de Ejidos debian cancelarlos permisos
otorgados, ya que la contravencién a la norma seria considerada “como
unainvasion a predios municipales o particulares, segin el caso”, y por
tanto, castigada.

El alcalde Gustavo Lloreda Caicedo también dicté “algunas
disposiciones sobre construcciones urbanas”, pues consideraba
necesario “establecer normas que eviten la falta de responsabilidad en
quienes dirigen las construcciones urbanas” (enero de 1951). Por tanto,
se exigia que, para la aprobacién de un plano de edificacién urbana,
“cuyo presupuesto sea mayor” de un determinado monto, se exigiria “la
firma auto biografiada de un arquitecto o ingeniero”. Indicé que “todo
ingeniero, arquitecto o constructor debera presentarse a la Oficina de
Urbanismo [...] con el objeto de registrar nuevamente su matricula”; lo
que incluia la “presentacién de los planos [...] de las edificaciones, que
estarad ceflidaalareglamentaciéon existente enla Oficina de Urbanismo
del Municipio”. A suvez, seindicaba que lasobras que seiniciasen dentro
del perimetro urbano, sin llenar los requisitos, serian sancionadas con
multas sucesivas que se podran doblar cada vez que contravinieren las
disposiciones municipales. Igualmente se establecieron medidas sobre
la manera de iniciar la ejecucién de las obras de construccion, sobre
los dafios a predios vecinos o municipales cuando se ejecuta una obra,
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sobre la proteccién con madera o malla para evitar la caida de material
o herramientas que afecten a peatones o vehiculos que circulan cerca.
El alcalde Gonzalo Ocampo, retomé el tema de la vivienda para los
sectores pobresdelaciudady “reglamentalaconstruccién delavivienda
popular” (enero de 1952), con base en el Decreto Nacional No. 1310 (1951)
sobre vivienda popular. Indicaba el Decreto del alcalde que algunas de
las viviendas podian quedar exoneradas de impuestos, pero se hacia
necesario “presentar el certificado de avaltio catastral y un certificado
del Interventor Fiscal de Obras Publicas”, en el que constara que el
area de la construccion no excederia los 150 metros cuadrados. Meses
después, debido al “gran aumento de las construcciones urbanas y
suburbanas y por el crecido niimero de construcciones clandestinas
que hay que controlar”, el alcalde reorganizé la Seccién de Urbanismo
y la Seccién de Control de la Secretaria de 00. pp. (Obras Publicas). Esta
Seccién seencargariadela“supervigilancia de todaslasconstrucciones
yreconstruccionesurbanasy suburbanas”, asi como delassuspensiones,
aprobacién y revision de planos, concesién y revisiéon de permisos para
construcciones, mejoras de edificaciones antiguas, demarcacién de
lineas de paramentos, y concesiéon de permisos de perforaciones de
pavimentos para instalaciones domiciliarias paralos servicios de agua
y alcantarillado a fin de poder controlar, debidamente, el cobro de
este impuesto. De igual manera, se trataba de poder ordenar la pronta
reparacién de las roturas de los pavimentos y, por ultimo, extender
los certificados de reparaciones de las roturas, para los reclamos que
correspondan. En supropuesta de control mas efectivo de losefialado, se
planteaba que “elInspector General Urbano, en su cardcter de inspector
de Policiade Urbanismo”, haria efectivaslas sanciones que impusiera el
Ingeniero Arquitecto de Control de Urbanismo. Este estariaacompaifiado
de una serie de “Visitadores de 00. pp,, Visitadores de Ornato y de
Vigilancia de Nomenclatura” encargados de controlar todas las dreas
urbanas. Personal dedicado a la vigilancia y control de pavimentos,
enlucimiento de las fachadas, andenes y tapias, limpieza de lotes,
avisos luminosos, propaganda mural y carteleras, cobro de impuestos
de ocupacién de vias publicas y, por supuesto, para “las citaciones por
multas por noizarlabandera nacional en las festividades patrias”™
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Enelprocesodeordenamiento paraincluir se plantearonactividades
publicas encaminadas a llevar a los sectores populares obras que les
permitieran adelantar sus actividades religiosas. En tal sentido, el
alcalde “ordenala cesion ala Di6cesis de Cali de unlote de terreno ejido
en el Barrio General Santander, destinado a la construccién de iglesia
y Casa Cural” (octubre de 1952). Esta decisién estaba respaldada en la
solicitud del “vecindariodel barrio Santander” quienes desde 1928 venian
adelantandoactividadesencaminadasa “conseguirlaconstruccion del
citado Templo. A tal efecto, lasociedad denominada Sindicato Popular,
cuyo representante legal por muchos afios fue el filantropo don Manuel
José Gutiérrez, dono, para el templo del barrio Santander, un lote de
terreno”. Indicaba el alcalde que “es deber del Gobierno fomentar el culto
catdlicoyatender eficazmente el sentimientoreligioso de los habitantes
delbarrio Santander”, quienes de forma justa y noble deseaban tener su
propio templo para adelantar sus rituales religiosos.

Elalcalde, frente al vertiginoso crecimiento de la ciudad, asi como a
la permanente creacion de “nuevos barrios residenciales y populares”,
plantedlaurgenciade una “revisién técnica” delanomenclaturaurbana
con el fin de evitar reclamaciones y perjuicios a los habitantes de la
ciudad (junio de1952). Estarevisién seria unatarea central dela Oficina
del Plano de Cali, quien debia adelantar la “vigilancia, complemento y
rectificaciéon delanomenclaturaurbana” como forma de ordenamiento
de la vida. En tal sentido, se nombr6 una Junta de Nomenclatura
integradaporelIngeniero Jefe dela Oficina de Plano de Cali, el Inspector
General Urbano, el jefe delaJunta de Aforosy el Secretario delaTesoreria
Municipal, quienes se encargarian de esta tarea. [gualmente, seindicaba
que quienes “deseen colocar en sus edificaciones placas especiales”,
como una forma de distincién social, podrian hacerlo previa solicitud
alaOficina del Plano de Cali quien daria el suministro de los nimeros
correspondientes.

En este mismo orden de ideas regulatorias se cre6 y organizé la
“Oficina del Plan Regulador de Cali” (enero de 1953). El alcalde Eugenio
Castro Borrero lo planeé como proyecto urgente debido al creciente
numero de habitantes, asi como “por el volumen de sus progresos y por su
posicién geografica como centro delamasrica confluenciaregional del
pais”. Asi, en consideracién delasautoridades esta Oficina era clave para
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laciudad, yrequerialarevisiényajuste conelfinde “encararel desarrollo
pormétodostécnicos” que asegurasen suadaptaciénal sistemaurbano
contemporaneoy que mejorase, alavez, lascondiciones generales devida
delosasociados. Portanto, este organismo especializado, se encargaria
de“dirigiryreglamentarel progresodelaciudad, bajoprincipiosde sélida
conformacion técnica y suficiente autoridad” cientifica. A su vez, esta
oficinaserfalaencargadade “estudiaryanalizarlas condicionestécnicas
del Plan Piloto de Cali, elaborado por los urbanistas Paul Lester Wiener
y José Luis Sert”, pues, para determinar la posibilidad de su adopcién
como norma, debia regular el desarrollo urbano. A la par la Oficina del
Plan debia “preparar, elaborary dirigirlaplanificacién del desarrollo de
la ciudad”, asi como “autorizar y controlar el curso de los proyectos y de
lasobrasdeurbanismosen terrenos de propiedad particular”, aplicando
el Cédigo Urbano de la ciudad.

Este conjunto de decisiones buscaba, como se ha indicado, ofrecer
vivienda a los sectores populares, dotarlas de servicios publicos y
conservar cierta estética, pero todo esto en el marco de un orden y
regulacién, como manera de garantizar seguridad y estabilidad a la
vida publica y los ordenamientos establecidos. Asi, extender servicios
como politica publica en el marco del ordenamiento publico generaba
legitimidad politica, integracién urbana, reconocimiento para las
autoridades, en otraspalabras, era en su conjunto un tejido de decisiones
y acciones encaminadas a constituir orden social.

Institucionalizacion de la prestacion de servicios con sentido de
integracion

Laprestacién de servicios por parte delaadministracién publica era
una actividad de gobierno que permitia la integracién mejorando las
condiciones sociales de sectores pobres de la ciudad. Era una manera
de establecer vinculos de atencién social, aunque esta diligencia no
estaba encaminada a terminar con la condicién estratégica de pobreza
ode exclusién, eratitil para atender las urgencias de ciertos sectores en
condicién de extremada pobreza. En tal sentido, el Concejo establecid
cambiarla denominaciéon de “Asilo de Invalidos de Cali” (Institucién de
Asistencia Publica) por “Asilo de Ancianos” (julio de 1945). Se indicaba
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quelainstitucién tendria una Junta Directiva “auténoma compuesta por
tres miembros principales con sus respectivos suplentes”, nombrados
de la siguiente manera: uno por el Ministerio de Trabajo, Higiene y
Previsién Social como representante del gobierno Nacional, otro por el
Gobernador del Departamento, y otro por el alcalde Municipal. LaJunta
tendriala“supremadireccién yadministracién del establecimiento”. En
eldocumento de creacién se sefialaba que lainstitucién habia tenido su
origen “enunacto devoluntad de particulares, donado al Municipio por
laSociedad de Beneficenciade Cali” (1918), en otras palabras, seindicaba
que el sentido filantrépico de sectores de élite de Caliestaba en el origen
delaInstitucion.

De igual manera, el alcalde sefialaba que “el dormitorio de
Proteccion Social, fundado por el doctor Gustavo Sinisterra
Riascos”, tenfa como propédsito dar alojamiento a la nifiez desvalida
. Esta institucién estaba fuertemente apoyada por la Alcaldia y por la
“Sociedad, la industria y el comercio” quienes habian coadyuvado en
esta importante obra social que habfa “venido a llenar la necesidad de
laciudad”. Ademas, lasautoridades municipales proponian “dotarla de
talleresdehilados, carpinteria, jugueteria y cuantos massean posibles”
asi como instruccién y formacién en un arte u oficio que mads tarde
los capacite para ganar honradamente su subsistencia. En fin, no se
trataba soélo de “darles una mano inmediata” sino de capacitarlos para
que pudiesen ingresar fluidamente al orden de la sociedad.

Los datos ofrecidos en relacién con la prestaciéon de servicios, desde
las autoridades politicas, para los sectores pobres de la ciudad indican
que un buen nimero de servicios cumplia un papel politico central en
la definicién de adhesiones de los ciudadanos con las autoridades en la
ciudad. Los servicios tenfan un claro papel integrador pues permitian
elaccesorealalaciudad porparte de sectores populares. Recordemosla
manera en que el Concejo, presidido por Carlos A. Sardi Garcés, cred “la
Casadel Nifio, para losinfantes hijos de madres pobres” que carecieran
delonecesarioparasusubsistencia, basicamente brindando alimentos
y ropa a esta poblacién (diciembre de 1942). Sin embargo, a pesar del
buen propésito de esta decision, el alcalde por Decreto suspendié el
Acuerdo que credlaCasadel Nifio, pues esta institucién no correspondia
a las “necesidades de los nifios desamparados”, ya que “el Comité
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Departamental de la Cruz Roja” tenfa cupos suficientes para atender a
los servicios que le sefialaron a la Casa del Nifo (septiembre de 1951). A
suvez, se indicaba que a este programa se podia “adscribir los servicios
delaCasadel Nifioalainstitucién Sala Cunay Gota de Leche” delaCruz
Roja. Conlo cual, esta tltima institucién se haria cargo de los servicios
referidos. El punto central de las autoridades era alcanzar una mayor
racionalidad y eficiencia en la prestaciéon de los servicios que estaban
destinados a la atencién de los sectores méas necesitados de la ciudad.

Una obra bastante interesante desarrollada por el Concejo fue la
creacion de una Cooperativa Municipal de Consumo, de “conformidad
con las leyes 134 de 1931, 64 de 1936 y disposiciones concordantes”
(abril de 1943). Estos afos corresponden al momento de la denominada
Republica Liberal, una serie de cuatro gobiernos con un fuerte sentido
social. El fin de la Cooperativa era desarrollar una “politica econémica
tendiente a obtener el abaratamiento delosmedios de subsistencia entre
losasociados”. Seindicaba que, especialmente, se ocuparia de “adquirir
viveresy articulos alimenticios de primera necesidad para venderlos a
precios de costo a los empleados y obreros municipales, y a los gremios
de empleados y obreros oficiales”. La organizacién tendria un Consejo
de Administracién que estarfa integrado por personas elegidas por el
Concejo Municipal, el alcalde y el Personero. Esta politica indicaba una
verdaderaaccién deintegraciéon porlavia de mejorarel acceso, la calidad
y bajos costos a los alimentos por parte de los trabajadores, proceso que
debia estar mediado por la accién de las autoridades politicas. Esto
muestra por parte de las autoridades politicas una preocupaciéon por
facilitar el mejoramiento de la calidad de vida de los obreros.

Dos anos después, el Concejo Municipal nuevamente auspicié la
formacién de una Cooperativa de Consumo, con el objeto de “obtener
el abaratamiento de los medios de subsistencia ante los asociados”.
También, podria extender su radio de accién al ramo de la producciéon
de alimentos y fomento de colonias agricolas dentro del Municipio.
Esta Cooperativa recibiria apoyo material del Personero, el Concejo,
el alcalde, asi como dineros prestados de las “Empresas Municipales 'y
del Fondo Cooperativo Nacional” (abril de 1945). El tema de los costos y
calidad de los alimentos para los sectores populares continuaba siendo
una preocupacién de las autoridades, por tal motivo, el Concejo ordend
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el “establecimiento de mercados publicos para el servicio de diferentes
barriosdelaciudad” (octubre de 1946). Las Empresas Municipales serfan
lasencargadasdeadelantarlasinstalaciones paradichos mercados. Los
nuevos mercados quedarian ubicadosenlosbarrios: Obrero, Belalcazar,
Saavedra Galindo y Benjamin Herrera; Alameda, Bretafia, Escuela de
Artes y Oficios, Santa Librada y Loma de la Cruz; otro para los barrios
San Nicolds, Avenida Uribe y Estacion; y otro paralos barrios El Pefién,
San Antonio, Bilachiy Bellavista. Se indicaba que los bancos y puestos
deventastendrian tarifas menores, hasta del 50% delas que se cobraban
en las plazas de mercado normales. Y, como una forma de controlar y
garantizar el sentido social puesto en este servicio, se resaltaba que
“en ningln caso se daran puestos de ventas a especuladores, sino
a campesinos que traigan viveres o a productores”. Finalmente, se
advertian fuertes sanciones penales para quienes cometieran fraude en
dicho mercado, puesel sentido delo social debia primar en esta politica.

En este mismo orden de acciones de cohesién social, el Concejo
reorganizo el servicio de la “Botica Municipal”, la que en lo sucesivo
prestaria servicios diurnos y nocturnos, tanto a los empleados y
obreros del Municipio como a los particulares (septiembre de 1944). Las
“drogasy todosloselementos que requiera el buen servicio de la Botica
Municipal, seran suministrados por la Proveeduria y por las Empresas
Municipales, con las partidas presupuestadas”. De tal manera que los
servicios de Botica eran orientados por su Junta Directiva (de pedidos
y control) integrada por los Secretarios de Higiene y de Hacienda y un
representante del Concejo municipal.

Por otra parte, el Concejo autorizé “al sefior Secretario de 00. PP.
Municipales, Carlos Garcés Cérdoba, para celebrar un contrato de
elaboracién de los planos para la Clinica Municipal de Maternidad”,
asunto que urgiaalossectores populares (octubre de 1946). Se mostraba
que los planos debian contener todas las especificaciones y requisitos
“técnicos delasmodernas construcciones hospitalarias”, y siempre con
la colaboracion del Médico Jefe de la Clinica Municipal de Maternidad,
como una forma de garantizar la buena calidad cientifica del servicio
que se prestaba, ante todo, a los sectores populares.

Continuando con una fuerte politica de beneficencia publica, las
autoridades politicas tomaron una cadena de decisiones con el objeto
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de atender a los sectores mas necesitados. Respecto a la poblacién de
carretilleros, el Concejo acordé ceder un lote de terreno con cargo a la
construcciéndela “Casadel Carrero”, enel que seedificaraun “taller para
efectuar las reparaciones de los vehiculos de sus afiliados” (diciembre de
1944). A la par, el Acuerdo 265 planteaba que cedia “el 25 por ciento del
monto delas multasimpuestasalosvehiculos de traccién animal” con el
findeayudaraestapoblacion. Porotraparte, el Concejo Municipal autorizé
al “departamento del Valle del Cauca para que ceda gratuitamente lotes
deterrenoalassiguientesentidadesde utilidad comtn ybeneficencia” el
Club de Leones, quien construiria un albergue infantil llamado Heladio
P. Perlaza; otro para la casa de los Cancerosos con el fin de edificar su
sede; otro para la Liga Antituberculosa de Colombia con destino a la
construcciéon del Hospital para nifios sanos hijos de tuberculosos, y
otros lotes para “entidades de beneficencia” exclusivamente (octubre de
1947). En 1947, el Concejo acordd destinar un terreno a “la construccién
de la Casa del Farmacéutico”. En diciembre del mismo afio, se cred
un auxilio para la construccién de la referida Casa, e igualmente se
destiné otro lote para la Casa del Campesino. A través de otro Acuerdo
Municipal, el Concejo también destiné varias areas de terreno para la
construccién de la Casa del Lotero y un terreno para la construccion
de la Casa del Barbero. Dentro del Acuerdo se sefialaba el compromiso
de que las casas debian construirse en un tiempo perentorio. De igual
manera, el Concejo establecié la adjudicacién de un lote “apropiado para
la construccién de un Hospital para Tuberculosos” y otro terreno “con
destinoala construcciéon de un Cementerio Municipal” (febrero de 1948).
Deigual manera, el Concejo acordé ceder “un lote de terreno en el Barrio
La Alameda al Cuerpo de Bomberos Voluntarios”, a través del Personero
Municipal, Alfonso Barberena (junio de 1949). La idea era que el Cuerpo
de Bomberos construyera una subestacion que prestara servicios en ese
sector de la ciudad. Crear “Casas” para los campesinos, farmaceutas,
barberosyloteros, permitia constituir organizacién, sentidos deidentidad,
cooperacion, erauna formadeapelaralosvinculos socialesypoliticaspara
ingresar al orden de la ciudad. Esta integracién social con apoyo estatal
les posibilitaba a estos gremios populares un canal para inscribirse en la
sociedad que se constitufa. Asimismo, labeneficencia se constituiaenuna
empresa destinada a integrar socialmente a los sectores populares sobre
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labasede consideraciones moralesy sociales. Erala forma de devolverlos
al seno de la sociedad, de indicarle que el Estado no los dejaban en su
orfandad social, sino que, con un sentido de benevolencia, los asistian
en los momentos de la dura carencia de bienestar.

De la misma manera los damnificados, los campesinos y la salud
de la poblacién hacian parte del apoyo desplegado por las autoridades
gubernamentales. En tal sentido, el Concejo definié unos auxilios para
los “damnificados por unas inundaciones, como producto del fuerte
aguacero caidoenlatarde del 30 del mesde octubre pasado” (noviembre
de 1947). Lluvia que causé graves dafios en “varios sectores obreros de la
ciudad, donde numerosasfamilias de escasosrecursos vieron destruidas
sushabitacionesydesaparecidossushaberesporlaviolenciadelasaguas”.
El Concejo destind una partida paralosdamnificados que seriamanejada
porunaJuntaEspecial compuesta “por los sefiores Alvaro Garcés Giraldo,
Oscar Rizo, Juan Estrada y Eduardo Moreno”. La Junta debia atender, de
manera “preferencial, alas familias pobres del barrio Los Libertadores,
que fueron victimas del temporal”, pues fueron las mas afectadas. En
relacién con los sectores campesinos, el Concejo destind “una partida
conelfindeatenderlacampafiade Sanidad Vegetaly Hormiga Arriera”
(febrero de1948). Estaplaga estabaafectandolaagriculturaylaeconomia
de los campesinos, quienes no tenian los instrumentos técnicos para
controlarla. Laideaeraque seles suministrariaalos obreros municipales
losvenenosyequiposnecesarios (nombradosporelalcalde) paraatender
“preferencialmente las veredas y barrios pobres de la ciudad que mas
afectados” estaban por la “plaga de la hormiga arriera”. Era prioritario
apoyar técnicamente a los campesinosya que se consideraban clavesen
laproduccién de alimentos. En este mismo orden de acciones politicas,
el alcalde reglament6 “la fumigacion de locales y vehiculos dentro del
Municipio con D.D.T. y otros insecticidas para tratamientos residuales
de superficies interiores y exteriores de toda habitacién humana, local
o establecimiento” (abril de 1952). Indicaba que, en lo sucesivo, el uso
de este insecticida serfa de cardcter obligatorio en los locales publicos,
como una forma de proteger a lapoblacién. A partir de ese momento se
fumigarian las casas de habitacién, locales para oficinas y almacenes,
lecherias, tienda de viveres, carnicerias o famas, restaurantes, cafés,
cantinas, bares, peluqueriasy salones de belleza, teatros, radio-teatros,
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cabarets, salas de espera de ferrocarriles, vehiculos de servicio publico
(buses, taxis, trenes), colegios, cuarteles, hospitales, orfanatos, asilos
y carceles, pesebreras y tenerias. La entidad responsable de adelantar
esta tarea serfa la Direccién Municipal de Higiene, quien practicaria
la fumigacién acorde con las normas establecidas por el Ministerio de
Higiene. Este tipo de fumigaciones eran muy importantes al momento
de conceder la “patente de Sanidad” a locales y casas de habitacién. A
suvez, seindicaba que las contravenciones a estas disposiciones serian
sancionadas con multas sucesivas convertibles en arresto. De alguna
manera estas acciones estatales eran la manera de extender la mano
protectora del Estado frente a asuntos que tenian que ver con lasalud y
el bienestar publicos, eso si, acompaiiada de laregulacién social.
Veamos a continuacién, la forma en que la autoridad municipal
tramita tres servicios prestados a la poblacién: la energia eléctrica, la
telefonia y la educacién, que posibilitan una importante integracion
de sectores delapoblacién al imaginario de ciudad. En primer lugar, la
prestacion del servicio eléctrico habia suscitado tensiones y conflictos
entre la empresa prestadora del servicio y el Estado local. El conflicto
evidencia como las autoridades politicas mantenian un sentido de
beneficio hacia la ciudad a sabiendas de la importancia de la energia
eléctricatanto paralapoblacién como paralaeconomialocal. El servicio
de energia, desde que Cali habia logrado la autonomia de Popayan,
habia sido un problema siempre objeto de tiranteces. En tal sentido,
en abril de 1944, el Concejo se propuso la adquisicién de la planta de
energia del Municipio, la que en su momento era manejada por una
empresa extranjera. Seflalaba que por ser la empresa de propiedad de
“unacompafiiaparticular, envez de pertenecer a entidades oficiales, las
plantaseléctricas que suministran luzy energia a esta ciudad de Caliy
alade Palmira” han sido el mas grande obstaculo para el desarrollo de
estas ciudades. El Concejo afirmaba que esta situacioén se constituia en
“unapoderosatraba’ paraeldesarrollo delasciudades, y estotenderiaa
acentuarse “amedida que factores de diversaindole determinen mayores
motivos de progreso respecto de estos centros urbanos”. Aseguraba
que Cali ha padecido por afios “un malisimo servicio eléctrico”, que
incluso ocasiond perjuicios al suspenderse labores en las fabricas”,
con los costos que ello conlleva para el desarrollo econémico de la
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ciudad y de los empresarios. Ademas, el Concejo afirmaba que no se
habia podido aumentar la produccién de energia debido al “espiritu de
dinero de la compafiia explotadora del negocio eléctrico”, pues es su
Unica motivacién, sin importar los intereses y el futuro de la ciudad;
en consecuencia, muchas empresas industriales tuvieron que montar
“plantastermoeléctricas paraaccionar sus maquinarias” con capacidad
de producir tanta energia como la que creaba la compafifa Colombiana
de Electricidad. Se tomaba como fundamento que era una orientaciéon
universal municipalizar (como lo demuestran casi la totalidad de los
municipios en Colombia) los servicios piiblicos urbanos.

Los argumentos no soélo se concentraban en la calidad del servicio,
sino queincluian que estetipo de servicio publico constituirfa unafuente
de recursos importantes para mejorar los ingresos del tesoro Municipal.
De tal manera, se establecieron disposiciones legales encaminadas
a adquirir, por parte del Municipio, la Empresa Eléctrica, es decir,
“la municipalizacién del servicio”. El articulo 24 de la Ley 126 de 1938
precisaba que esta accion era factible al declarar de utilidad publica la
adquisicion porla Nacién, Departamentos o Municipios, las empresas de
produccién, conducciéon y distribucién de energia eléctrica, de teléfonos
y acueducto. En consecuencia, el Concejo dispuso “la expropiacién y la
adquisicion, por el Municipio de Cali, de todas las unidades o plantas
eléctricas, instalaciones, redes de transmisién, de distribucién y edificios
que constituyen la Empresa de Servicio Eléctrico o negocio eléctrico de
propiedad dela Compafiia Colombianade Electricidad S.A., con domicilio
principal en la ciudad de Barranquilla, junto con las respectivas plantas
instaladas en los municipios de Cali y Palmira”. En ese momento fungia
como presidente del Concejo municipal el sefior Ernesto Garcia Vasquez,
como Secretario Pascual Guerreroy, como alcalde, Carlos Arturo Escobar
Q. Finalmente, se dieron por terminadas “todaslas diferencias ocurridas
entre el Distrito y la Compafiia Colombiana de Electricidad”, y quedaba
expreso el papel cumplido por Joaquin Borrero Sinisterra como “gestor
principal de esearreglo”, pocosdiasantes de su fallecimiento (1949). Entre
la Comision del Concejo que viajé a Bogota para adelantar las referidas
negociaciones, estuvieron Luis Angel Tofino, Alfredo Rizo Navia, Alfonso
Barberena, Alfonso Holguin Lloreda, J. Caicedo y Luis E. Palacios. Asi, se
daba por terminadala municipalizacién del servicio de energia eléctrica
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para la ciudad. Esta dindmica de negociacién y accién politica por los
intereses delaciudad estabaencaminadaa controlar un espacio de poder
importante enlaciudad, pero también propendia por el mejoramiento de
la prestaciéon de servicios, con menores contratiemposy mas econémicos,
paralospobladores. Laposibilidad de obtener nuevos recursos financieros
porlaprestacién de este servicio garantizaba una mayor inversién social.

El servicio telefénico, como otra manera de modernizacién central
en la ciudad, era un servicio que debia extenderse al mayor niumero de
los habitantes. Los servicios publicos eran la manera como la politica
social integraba los ciudadanos a los avances modernizadores, por
supuesto, de forma diferenciada de acuerdo con lascondiciones sociales
yeconémicasdelosindividuosylosgrupossociales. Pero el sentidodela
acciéon politica era mas evidente, en el caso de la Empresa de Teléfonos,
cuando el Concejo de la ciudad definia beneficios explicitos para los
trabajadores conlaparticipaciénactiva del Sindicato. El Concejo autorizé
a la “Compania Telefonica del Pacifico incrementar en un 10% la tasa
de servicio telefénico con destino exclusivo a aumentar los sueldos y
salarios de sus dependientes” (septiembre de 1943). Este incremento
“seria destinado en su totalidad a aumentar el sueldo y los jornales
de sus trabajadores de Cali. En consecuencia, estos tendran derecho
a hacer la distribucién de esos valores en la forma como lo acuerde el
sindicato delosempleados delacitada compafiia”. Se puede notar cémo
las autoridades politicas intervenian en el manejo de las finanzas de
la empresa para beneficiar directamente a los trabajadores y, ademas,
posibilitar la participacién sindical en la destinacién de los referidos
recursos. Este Acuerdo fue firmado por Alfonso Barberena como
Presidente del Concejo Municipal de la ciudad, quien se distinguia por
sus posiciones democraticas enelinterior delacorporacion politica. Asi,
despuésdelasefialadaintervencién en laempresa de teléfonos, sediola
municipalizacién del servicio telefénico, conlo cual, el Concejo autorizéd
al Alcalde y al Personero para adelantar el contrato con la Compaifiia
Telefonica del Pacifico, en la que esta Compafiia transferia “al Municipio
a titulo de venta, el derecho de dominio y la posesién de la empresa
de Teléfonos que la Compaiiia tiene actualmente en explotacién en la
ciudad de Cali” (junio de 1944). Un afio después, el Concejo aprobo las
nuevastasasdela “Empresa Telefénica Municipal”, estableciendo tarifas
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diferenciadassegun el tipo de servicio solicitado: residencial, comercial,
rural (febrero de 1945). Posteriormente el Concejo autorizé la “compra
de algunoslocales de propiedad de la Compaiiia Telefénica del Pacifico
S.A. enlacarrera 72 con calles 13 y 14 de esta ciudad” (febrero de 1948),
y, al tiempo, el Concejo incorpord “a las Empresas Municipales, como
seccion separada, la Empresa Telefénica Municipal de Cali”, conlo cual,
la Administracién Municipal, completaba el cuadro de propiedad de las
empresas prestadoras de servicios publicos en el Municipio. Igualmente,
seledelegdalasEmpresas Municipalesla “administracién de laEmpresa
Telefénica Municipal de Cali, durante todalavigencia” del contrato entre
el Municipio y la Compafiia Telefénica del Pacifico. Un afio después,
el alcalde autorizé “la celebracién de un contrato sobre adquisicion
de lineas telefénicas, materiales, equipos, instalaciones, repuestos y
demés elementos con destino a la ampliacién del servicio automético
del Municipio de Cali” (diciembre de 1950). También, aprueba el contrato
celebrado entre el Municipio y la General Electric Limited de Londres.

La educacién formal era uno de los servicios publicos claves con los
que se permitia el ingreso de los sectores populares a la ciudad. Este
servicio era prestado por las autoridades municipales, sobre todo, en el
caso de los sectores populares. La educacién, para una sociedad que se
preciabade moderna, erafundamental; poresto,lasautoridades politicas
concentraban buena parte de su atencién y recursos para permitir el
ingreso al nuevo orden que imponian los distintos cédigos laborales,
politicos, culturalesy de desarrollo econémico. Esta actividad implicaba
enormes esfuerzos fiscales para la construccién de infraestructura y
contratacién de maestros, asi como para otros servicios (restaurante
escolar) que permitirian la retencién de los estudiantes en las aulas
escolares. Igualmente, los servicios educativos debian salirle al paso
a las necesidades técnicas y profesionales que el desarrollo industrial
demandaba, asunto queimponialanecesidad de organizarlosinstitutos
técnicos de formacién y los centros de formacioén superior.

La apuesta por la formacién escolar era, por excelencia, una
indudable forma deintegracién diferenciadaalaciudad. Deintegracidn,
porque las nuevas formas de ciudadania imponian saberes y simbolos
académicos especializados para ingresar al orden urbano, y de
integracién diferenciada enlamedida quelasposibilidades paraingresar
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a ciertas calidades y niveles de formacién estaban definidas por la
posicion social y econémica de los individuos. Se hallaban profesiones
y saberes técnicos, escuelas e institutos, programas y pensum, dias
y horarios, destinados, bien por asignacién o por “exclusién natural”
que hacian de la integracién un sistema de acceso diferenciado de
los sujetos al nuevo orden social y simbdlico. Sin embargo, aunque los
servicios estaban abiertos a todos, los sistemas de seleccién, “del més
apto”, era una forma de exclusién técnica que permitia la eleccién de
aquellos mejor dotados de capital, en tanto aspecto clave relacionado
con lapertenencia ala clase social.

Enesteordendedecisiones, el Concejo delaciudad,aprobé un “contrato
sobre construcciones de edificios escolares con los ingenieros Enrique
Holguin Garcésy Luis E. Palacios” (abril de 1943). Este contrato sefialaba
que los referidos contratistas se obligaban a “construir para el Municipio
de Cali cinco (5) escuelas con sus respectivos restaurantes escolares”. Las
escuelas serian construidas en los barrios: Saavedra Galindo, el Pueblo,
La Loma de la Cruz, otra en el barrio Escuela de Artes y Oficios, y otra
donde determinara la Personeria. Un afio después (1944), el Concejo cred
laInspeccién Municipal de Educacion Publica (suprimiendolavisitaduria
Escolar Municipal), con el objeto de lograr una mayor “eficiencia de
servicios en el ramo escolar”. Con lo que todas las edificaciones y demés
elementos, asi como los funcionarios de la Municipalidad relacionados
con el “servicio escolar”, quedaban bajo la dependencia de esta nueva
institucion. Ademas, es importante sefialar la creaciéon de la Escuela
Superior de Agricultura y el Instituto Técnico Industrial Antonio José
Camacho (1945). Un documento que recoge la historia de la Universidad
del Valle pone de relieve que la idea de su creacion:

[...] fue de Don Tulio Ramirez quien, en 1945, ejercia como rector del
Instituto Antonio José Camacho. Por su parte, la Cdmara de Comercio
deCalihabiasolicitadoala Asamblea del Valle que estudiasela creaciéon
de una Facultad de ensefianza Comercial e Industrial. Finalmente, el
11 dejunio de 1945 la Asamblea Departamental ordend la creacion de
la Universidad Industrial del Valle.

En tal sentido, el Municipio, por medio del Concejo, cedi6 un lote de
terreno, en el barrio Meléndez, al Departamento del Valle del Cauca -
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asunto representado por el Gobernador José Ismael Hormaza Cérdoba-
con “destino a la construcciéon de la Universidad Industrial”, que
luego se constituiria en la Universidad del Valle (septiembre de 1946)
. Afios después, a la anterior Universidad Industrial, ahora Universidad
del Valle, el Municipiole cedia un lote de terreno gratuito con destinoala
construccién de sus edificaciones (abril de 1953). Sibien el desarrollode la
Universidad eraunatareafundamentalmente dela Gobernaciéndel Valle,
las autoridades del Municipio la apoyan con fuerza, pues sabian que la
Universidad representaba “unaobra de progreso de grandesrepercusiones
sociales y culturales para el Departamento y para el Municipio”.

En este proceso de politicas educativas destinado a la educaciéon de
lasclasespopulares con fuerte sentido integrador, aunque diferenciado,
lasautoridadesorganizaron institucionesparatal proposito. El Concejo
cre6 el “Instituto Municipal de Cultura Popular, destinado al desarrollo
de programas educativos y culturales para educacién civica, historia
patria, geografia, para obreros de ambos sexos”, con profundizacién en
urbanidad e higiene (1947). El propdsito de esta organizaciéon oficial era
permitir el desarrollo de la “cultura artistica paralas clases populares”,
mediante programas especificos. Por tanto, se agruparon en el recién
creado Instituto, las escuelas nocturnas y de comercio, entre otras,
para que se encargaran de los procesos de alfabetizacién nocturna en
diferentes sectoresdelaciudad. Tanto que seindicaba expresamente que
“losobrerosal servicio del Municipio, en cualquiera de sus dependencias,
queno sepan leeryescribir”, quedarian obligadosarecibirlaensefianza
que se impartiera en el Instituto como requisito sin el cual no podrian
ser admitidos como trabajadores del Municipio.

Marcos de comprension institucional para higienizar la vida
publica

Con el crecimiento de la poblaciéon y la extensiéon de la ciudad, la
salubridad publica demandaba grandes esfuerzos por parte de las
autoridades locales, con miras a mejorar las condiciones de la vida
en la gente. La relacién entre ciencia médica, instituciones de salud,
accion policial y consideraciones morales, constitufan un entramado de
interpretacién desde donde se tomaban decisiones sobre la salubridad
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urbana. Este marco de comprensién se ponia en juego cuando se trataba
de pensar la relaciéon entre pobreza y enfermedad, asunto que asustaba
sobremaneraalosgruposdeélite, pues se consideraba que la pobreza podia
degenerarendelitoycrimeny, porotraparte, laenfermedad en epidemia.

De tal manera que extender los servicios de salud a la poblacién y,
sobre todo, alos mas necesitados era un asunto central en las decisiones
politicas. La proteccién de la poblacién infantil, de las madres y pobres
era el foco de atencion publica, es decir, se trataba de abrir un espacio a
los pobres en el proceso de modernizacién de la ciudad e integrarlos al
nuevo orden de ciudadania siempre conservando su condiciéon. Esde esta
manera que se pude indicar que el ejercicio de la profesiéon médica estaba
enelcentroparaayudaral procesodeinstitucionalizaciéony aproximacién
constanteacadaunadelasactividadesrelacionadasconlasalud publica.

Asi, en problemastales como latuberculosis, la prostitucién, lalepra,
el cancer, losbafios publicos, lasinfecciones, los contagiosylosinsectos,
en tanto temas de interés central, los procesos de regulacién constante
entre cienciay politica no se dejaban esperar. El Concejo destiné un lote
de terreno ejido para la “construcciéon de un hospital frenocomio en la
ciudad”y,de manerainmediata, creé una junta encargada de adelantar
las gestiones para dicha construccién (noviembre de 1942). Aprob¢ el
contrato celebrado con el “Ministerio de Trabajo, Higiene y Prevision
Social para el funcionamiento en Cali del Centro de Higiene (Unidad
Sanitaria)” (febrero de 1943). Este se adelant6 con base en la Ley 98 de
1931, que implicaba un programa minimo de actividades educativas,
saneamiento, higiene enlashabitaciones, protecciéninfantily materna,
servicio de higiene y dentisteria escolares, campafia contra endemias
y epidemias, trabajos de laboratorio, estudios de geografia médica,
servicio de estadistica y campafias educativas para el mejoramiento
de la alimentacién. Otro contrato que se aprob6 tuvo lugar entre el
Ministerio del Trabajo, el gobierno departamental del Valle, en cabeza de
Absalén Ferndndez de Sotoy el Municipio de Cali, con el fin de organizar
y sostener, en este municipio, el Centro de Higiene que permitiera el
saneamiento general, el control de losalimentos, la proteccién infantil,
la campafia antivenérea y labor educativa (enero de 1945).

De igual manera, se establecié un nuevo contrato con la nacién
y el Departamento para que el Centro de Higiene implementara



JOSE DARIO SAENZ {389}

un programa de epidemiologia y estadistica, educacién sanitaria,
saneamiento urbano y rural, control de alimentos, campafia contra
enfermedades comunicables (tuberculosis, lepra, venéreas y pian) y
campafia antimaldrica, entre otras (junio de 1946). Afios después, el
alcalde cre¢ la Direcciéon Municipal de Higiene “a fin de fusionar los
servicios de asistencia y salubridad”, pues estos se habian prestado
desarticuladamente por el Centro de Higieneyla Secretaria de Higiene
del Municipio (enero de 1950). El alcalde reorganizé la “Secretaria de
HigienedelMunicipio”,conel objetode “obtenerunamayor eficaciaensus
funcionesyde proporcionar mejores medios para el servicio de higiene
publica” (septiembre de 1953). Esta Secretaria tendria: una Direccién
General, unaseccién de Medicina social urbana, Medicina preventiva,
Inspeccionmédicasanitariaurbanayruralylaclinicadematernidad. Asu
vez,seincrementd la planta de funcionarios con mas médicos, cirujanos,
psiquiatra, odontélogos, enfermeros, médico escolar, enfermeras,
médico higienista, revisores de saneamiento, jefe de dedetizacién
y desinfeccién, inspectores urbanos, entre otros. El mismo afio, el
alcalde reglamento el “servicio de dedetizacién en la ciudad”, debido
a que estaba “suficientemente demostrada la eficacia del b.D.T. y otros
insecticidasenel controldeenfermedadestransmitidasporartrépodos”.
En tal sentido, se establecié como obligatoria la fumigacién, con este
insecticida, de habitaciones, locales y establecimientos publicos.
En consecuencia, se evidencia un conjunto de acciones politicas
encaminadas a higienizar la vida publica, con el objeto de ordenar
los cuerpos sanos para ingresar al mundo de la vida urbana. En tal
sentido, seorganizanlasinstitucionesreguladorasdelasalud, seunifica
su accionar, se crean cargos y especialistas capaces de conjurar toda
amenaza morbida en el interior de la poblacién.

Finalmente, el Concejo tom6 dos acciones sociales relacionadas
con temas de salubridad publica: la construccién de bafios publicos y
el servicio odontolégico. Respecto a la primera, el Concejo orden¢ la
“construccion de bafios publicos con el sobrante del agua del Acueducto
en el Barrio Nacional” con el propésito de controlar que la poblaciéon
estuviese realizando sus necesidades fisiologicas en las calles y vias
publicas. Igualmente, se ubicarian, en lugares apropiados, “lavaderos
publicos en forma bien acondicionada”. Estos deberian colocarse fuera
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del “centro de la ciudad” y en condiciones cémodas e higiénicas para
el uso gratuito de las mujeres que se dedican al lavado de ropas. Era la
manera de lograr una integracién de los sectores populares a la vida
ordenadadelaciudad, eralamanerade hacerlosingresaralnuevo orden
de civilidad que pujaba con vigor desde los miembros de la red de élite
de poder. La segunda accién del Concejo fue la creaciéon del “puesto de
odontologo visitador de corregimientos”. Serfa el encargado devisitarlas
zonasruralesde Cali, conlatareaderealizar extracciones, tratamientos,
curacionesy calzas “deporcelana, cementoy plataalaspersonaspobres
ynifiosdelasescuelaspublicas”, asi comolevantarel censodepersonasy
nifios que “necesiten el serviciode dentisteria”,llevando el debidoregistro
de atendidos (agosto de 1948). Dos afios después (septiembre de 1950), el
alcalde reglament¢ el “ejercicio de la Odontologia en la ciudad”, puesto
queel ejercicio de esta profesion “constituye una delicada funcién social,
porlocualsehaceindispensable garantizaralasociedadlaidoneidad de
estos profesionales” (asunto tratado enlaLey51de1937). Se planteaba que
enlaciudaddeCalialgunaspersonasestaban ejerciendo dicha profesion,
sinreunir “los requisitos exigidos porlasnormasantes citadas, violando
enestaformalos preceptos que lasautoridades de policia estan obligadas
a hacer cumplir”. Por tanto, se definié que en lo sucesivo solo podrian
ejercer la profesién quienes tuvieren titulo nacional o extranjero, los
colombianos graduados en el exterior, los extranjeros con los debidos
titulos y los estudiantes de odontologia que hubiesen terminado todos
sus estudios. A la par, se regulaba los laboratorios dentales. Dentro de
estasregulaciones, seindicaba que los Inspectores de policialevantarian
el censo o lista de personas que ejercian la odontologia en la ciudad,
registro que seria entregadoalaJunta Central de Titulos Odontolégicos
y ala Direccién de Higiene, quienes llevarian el registro de los datos.

Institucionalizacion de la vida publica: la creacién de Juntas

Ordenar las relaciones sociales en la ciudad pasaba por el
desarrollo y puesta en practica de un conjunto de acciones legales
encaminadasaregularlas conductas, asi como las interacciones entre
laspersonas. Detal manera queintegraralapoblaciénimplicaba ordenar,
controlar, regular, es decir, ofrecer las opciones de comportamiento
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posibles que permitianalaspersonasingresar, sobre todoalosrenuentes,
al nuevo ordenamiento con civilidad. Incluir representaba, para las
autoridades politicas, acciones que permitieran el acceso a servicios
socialesypublicosparalapoblacién, pero, sobrelabase dereglasdejuego
enlavidaurbana. Estasformasderegulacién tomaban matices diversos
conintensidadesvariadas de acuerdo con las conductas especificas que
se deseaban ordenar, por ejemplo, podian figurar decisiones que iban
desde multas, amonestaciones, sanciones, arrestos, corte de servicios
y expulsiones, hasta el encarcelamiento. De tal suerte que el proceso
de integraciéon procurara generar lazos y vinculos societarios sobre la
base de un ordenamiento que sancionara los signos de “desviacién” y
procurara enderezar conductas de acuerdo con los lineamientos de la
autoridad politica. En esteapartado se explicardnalgunasdelasacciones
desplegadas, desde las autoridades locales, con el fin de regular para
integrar a la poblacién al orden de ciudad.
Laadministraciéndelosocial conelfindelograrlosvinculossociales
necesarios era una tarea desplegada porla autoridad local. Ordenar las
relaciones delosindividuos, sobre todo de los sectores populares, eraun
ejercicio politico queimplicaba crear formasfuncionalesde organizacion
conidentidades, recursosy fines colectivos, desde lo popular, con el fin
de integrarlos a 6rdenes de norma y solidaridad colectiva, pero bajo la
tuteladelasautoridades politicas. Una delas formulasimportantes para
lograrintegrar social einstitucionalmente aimportantes sectores de la
poblacién fue a través de la constitucién de Juntas con la participacion
delos ciudadanos. Estas organizaciones eran la forma de tejer vinculos
entre la institucionalidad y la comunidad sobre la base de propésitos
comunes. Es necesario indicar que esta integracién no se establecia
en condicién de igualdad entre quienes convocaban e integraban las
referidas juntas. En ocasiones, habia una significativa representacién
de la comunidad, pero en general estas se formaban con miembros
representantes de las autoridades politicas: el Concejo Municipal, el
alcalde o su representante, el personero municipal, miembros del
gobierno municipal, fundamentalmente. De igual manera, se solia
integrar en estas organizaciones a personas prestantes de la sociedad
calefia, representantes de organizaciones tales como: la Camara de
Comercio, la Sociedad de Mejoras Publicas, “hombres de negocios, y
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presidentesdelosclubesimportantesdelalocalidad”, entre otros. Lo que
evidencia una especie de integracion tutelada, en otras palabras, una
forma de integraciéon politica con formas de ciudadania diferenciada
y supervisada. Asi, la constitucién de juntas era un valioso lugar de
socializacion y prestigio social, era el sitio donde se tomaban decisiones
claves paralaciudad, pero los miembros que la constituian no gozaban
nidel poder ni de la reputacién social equivalentes.

Alanalizarlostipos dejuntas y susrasgos de constitucion se aprecia
que son una forma de creacién de tejido social desde las autoridades
municipales. El Concejo creé la “Junta Administradora del Teatro
Municipal” y determind algunas de sus funciones (febrero de 1944).
LaJunta estaria formada por cinco personas nombradas por el Concejo
para un periodo de dos afios y tendria autonomia para administrar
y manejar la institucién, celebrar contratos para traer compaiiias
artisticas o espectaculos “de primera clase, apropiados a nuestro medio
y costumbres”. La Junta podria “reservarse el derecho de ceder el Teatro
para conferencias culturalesu otrosactos civicos, representaciones para
elfomento del culto catélico o delabeneficencia publica”, peroenningin
casopermitirialarealizaciéon de juntas politicas, “convenciones u otros
actos de similar ocurrencia”.

El mismo afio, el Concejo cred la “Junta de Urbanismo”, compuesta
por cinco personas: un miembro del Concejo Municipal, el secretariode
ObrasPublicas, uningeniero experto eningenieria sanitaria (elegido por
el Concejo), el interventor del contrato Brunner quien presidia la Junta
y un “hombre de negocios de capacidad econémica y honorabilidad
reconocida, también elegido por el Concejo”. Dentro de las funciones
establecidas para dicha Junta estaban: servir de consultora en asuntos
de planificacién y desarrollo del plano regulador de Caliy hacer que se
cumpla estrictamente este desarrollo. Otra de las juntas creadas por la
Corporacién municipal fue “laJunta de Fomento Agricola Municipal de
Cali,lacual serdindependiente dentro delaorganizacién administrativa
del Municipio”. Era una Junta compuesta por: un representante del
Municipio nombrado por el presidente del Concejo, un representante
delaSecretaria de Agricultura y Fomento del Valle, y un representante
de la Caja de Crédito Agrario Industrial y Minero. Esta debia adelantar,
entre otras, las siguientes tareas: escogencia de tierras, mensura
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y nivelacién de tierras, aprovisionamiento de aguas y desagtes,
parcelacién, adjudicacién delotes, organizacién del Fondo Rotatorio para
los agricultores, consecucién de maquinaria e implementos agricolas,
formacion de cooperativas de compra y venta entre los granjeros,
organizacién de seguros de cosechas, organizacién de seguros de salud
de los granjerosy su familia.

LaJunta de Ornato y Mejoras Puiblicas (fundada en 1903) gozaba de
gran autonomia y poder, a diferencia de las de caracter popular. En
octubre de 1945, el Concejo adicioné funciones a esta junta indicando
que podia organizar la nomenclatura urbana, asi como “el cobro de
placas y su reglamentaciéon”. Se cre6 la “Estampilla de Ornato” que
se cedia a “perpetuidad a la Junta la cual lo organizard y recaudara
debiendo los empleados municipales prestarle todo su concurso para
ello”. El mismo afio (septiembre), el Concejo cred y nombro la “Junta
organizadora de los festejos civicos de Carnaval con motivo de la
inauguracién de la carretera al mar”. Esta Junta estaria integrada por
los presidentes del Club Colombia, Deportivos San Fernando, Club
Rotario, Club de Leones, asi como por los sefiores Arturo Ramirez,
Ignacio Gutiérrez, Alejandro Valencia, Jorge Jordan, Rubén Ocampo,
Oscar Ulloa Caicedo, Juan Julidn Donneys, José Gers y Carlos Grajales
Reyes. En consecuencia, se definia expresamente que los “carnavales”
tendrian una fuerte orientaciéon de élite con escasa participacion
decisiva de los grupos populares. En otras palabras, un carnaval para
los sectores populares que, si bien los integraba culturalmente, los
distanciaba de la posibilidad de incidir en las decisiones centrales
del evento mismo. Debido a que la Junta se encargaria de elaborar el
programa de festejos, organizar el reinado del Carnaval, asi como la
“administracién y remate de los juegos”, 1a fijacién de las cuotas al
comercio, entre muchas otras actividades asociadas al evento.

Porlamisma época, el Concejo, con animo de cooperar en la defensa
del inquilinato en el Municipio, cre6 una “Junta, que se llamara de
Defensa de los Inquilinos de Cali, integrada por cuatro miembros”, asi:
uno por el Concejo, otro por la Alcaldia, otro por la CaAmara de Comercio,
y otro por la Sociedad de Empleados del Valle (octubre de 1945). Esta
Junta estaria encargada de atender las reclamaciones de los inquilinos
contra las alzas inmoderadas de los arrendamientos y fomentar las
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nuevas construcciones, especialmentelasdestinadasalas “clases menos
favorecidasecondémicamente”, entre otrasactividades de defensa delos
intereses populares. Deigual manera, el Concejo ordené laconstruccion
delaCasaMunicipalycreéla“Junta Constructora delaCasa Municipal”,
laqueestaria conformada porel Alcalde, el Secretario de Obras Publicas,
el Personero y tres miembros del Concejo (octubre 1946). La Junta se
encargaria de contratar los anteproyectos y planos definitivos con las
firmas de ingenieros, adelantar las operaciones de crédito necesarias
para financiar laobray llevar a cabo la construccién de la casa.

En 1947, el Concejo cred la “Junta de Educacién Publica Municipal de
Cali”, la que estaria integrada por: el Secretario de Educacion Publica del
Departamento, el Personero Municipal, el Alcalde, el Inspector Municipal
de Educacién Publicay dos miembros del Cabildo (enero de1947). La Junta
serviriade mediadora “entrevarias oficinasnacionales, departamentales
y municipales que tienen que ver con las escuelas publicas primarias de
Cali”, lo que, en consideracion de las autoridades, llevaria a tener una
administracién Municipal méseficaz. Enrelacién contemasespacialesde
la ciudad, el Cabildo creé la Junta Ejidal encargada de la “fiscalizacién de
losdineros provenientes del Fondo Rotatorio Ejidal”, asi como de planificar
y ordenar, en acuerdo con la Personeria, “los gastos que demanden las
obras que, sobre alcantarillado y construcciones, se determine llevar
adelante” (1949). Tanto la Junta comola Personeria darian “preferenciaen
laadjudicacion de lotesalos obreros del Municipio queintegran el centro
Municipal pro-habitaciones, siempre y cuando sus miembrosreiinan los
requisitos fijados”. Este eraun asunto de interés para el alcalde Guillermo
Borrero Olano, quien finalmente lo publica y lo ejecuta.

El alcalde Borrero también dicté “medidas sobre el control y legal
funcionamiento” de las “Juntas de Fomento de los Barrios”, frente a
“algunasirregularidades cometidas” (enero de 1953). Resalté que parala
creacién de estetipo deJuntas “deberd dirigirse unapeticiénalaAlcaldia
suscrita por un nimero no menor de cien ciudadanos vecinos del
respectivo Barrio”; deberdn solicitar el permiso “necesario paraverificar
festivales y demas actos que tenga por objeto allegar fondos para el
mejoramiento del barrio”;delamismamanera, lospeticionarios deberan
presentar a la Contraloria Municipal las “cuentas pormenorizadas con
loscomprobantesdel caso”. Enel mismo afio, 1953, el alcalde reglamenté
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“el funcionamiento de la Junta de Planificacién de la ciudad” (agosto).
Esta Junta habia sido creada por el Decreto Nacional No. 0693 de 1951,
y estaba constituida por el Alcalde, el Personero Municipal, el Director
anterior de la Oficina del Plan Regulador, un arquitecto y un ingeniero
designados por el Presidente de la Repuiblica. Dentro de las funciones
delaJunta estaban: la preparacién del Plan Regulador, adoptar normas
sobre el desarrollo urbano de la ciudad, resolver litigios generados por
las medidas urbanisticas, dictar medidas sobre desplazamiento de
las entidades, empresas o industrias cuyas instalaciones no estén de
acuerdo con la zonificacién urbana.

Definitivamente, dar cuenta de la constitucién de estas formas
organizativasindicaunamanerade proceder delasautoridades politicas
con miras a posibilitar un vinculo virtuoso entre el Estado y la sociedad
civil organizada. En general, las Juntas son organizaciones que tienen
como propésito intervenir sobre aspectos claves de la ciudad como:
urbanismo, planificacién de la ciudad, organizacion de los barrios, los
ejidos municipales, entre otros. De igual manera, era una forma de
legitimarlasacciones sobrela ciudad en cuanto permitfaelingresodelas
ideasy consideracionesdealgunos ciudadanos enlasdecisionespublicas.

Otra manera de intervenir en el ordenamiento de la ciudad era
a través de decisiones cotidianas de regulacién que implicaban
significativos desafios en su establecimiento. Estas decisiones tenian
el proposito de control e institucionalizacién de las actividades mas
cotidianasy que gozaban de un fuerte componente de informalidad. La
reglamentacion constituiarituales regulatorios: registro eidentificacién
delos ciudadanos enlibros de control oficial, reconocimiento por parte
de quienes son “honorables en la ciudad”, reconocimiento publico que
hacian las autoridades a personas, lugares o acciones como forma de
darlevida publica con el aliento oficial, inspeccién policial permanente,
y multas o arresto como el lugar coactivo estatal. Estos procedimientos
oficiales se ponian en escena como pautasde conducta ejemplarizantes
desde el actor oficial, capaces de constituir modelos de comportamiento
que, de maneranormal, seibanasumiendo enlacotidianidad tanto en el
mundo privado como publico. Pautas queal ser transgredidas producian
sanciones politicas y sociales inmediatas y debidas, segtn el caracter
moral de la norma subvertida. Este conjunto de rituales se organizaba
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en torno a la creencia oficial de hacer ingresar al orden de la ciudad a
los sectores populares, quienes demandaban politica social, pero en el
marco de fuertes regulaciones politicas.

Laregulacién de las interacciones laborales de la informalidad en
la vida publica, era una manera de cristalizar el ordenamiento de lo
social. Si bien los procedimientos en las referidas Juntas permitian
la integracién como participacién, la reglamentacién de actividades
laborales no formalizadas viabilizaba la regulacién de los sujetos.
En tal sentido, el alcalde reglament¢ las tareas desarrolladas por “el
gremio de fijadores de Propaganda Mural” (agosto de 1950). Indicaba
el burgomaestre que permanentemente llegaban a la “Alcaldia justas
quejasyreclamacionesdelos propietarios de casas, edificios, etc., porque
sus casas son empapeladas con toda clase de propaganda mural aun
cuando aparezcavisible la prohibicién de fijar avisos”. Es por esto que se
cre6 el carné para “Fijadores de Propaganda Mural y Distribuidores de
hojasvolantes”. Este documento llevaria el “retratoy firma del portador,
la firma del alcalde, la del Inspector General Urbano y la del Presidente
del Sindicato de Fijadores y Distribuidores de Propaganda”.

Para obtener el carné se requeria la presentacion del certificado de
sanidad, pasado judicial, cédula de ciudadania o tarjeta de identidad
segunedad, libretamilitar, un certificado de buena conducta del gerente
o administrador del teatro, cine o laboratorio o empresa en general, en
la que se pretendia adelantar las labores. Se planteaba que quien fuera
sorprendido “ejerciendo la profesién sin carné, serd sancionado” con
multasconvertiblesenarresto. Detal manera, sefialaba el alcalde Borrero
Sinisterra que, enlosucesivo, toda propaganda comercial y politica debia
tratarse a través del gremio de fijadores de propaganda “debidamente
registrados” y con su respectivo carné. El alcalde también prohibié la
“fijacién detoda clase de avisos, carteles y tableros, enlascarreras cuarta
y quinta, entre calles diez y trece, e inclusive las calles intermedias en
ambos costados”, en pleno centro delaciudad (noviembre de 1950). Seria
la policia la encargada de impedir “la fijacién o colocacién de carteles,
avisos” y quien haria “retirar los que se coloquen clandestinamente,
e investigard por los responsables para su sancién”. [gualmente, se
prohibié a los “vendedores ambulantes de toda clase, el ejercicio de sus
actividadesenlazona”anteriormenteindicada. Y, quienesinfringieran
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la reglamentacién, se les impondrian severas multas convertibles en

s u

arresto, eso si “en proporciéon legal”.

Esta serie de reglamentaciones también se dieron con el gremio de
lustrabotas. Elalcalde Borrero Sinisterra sefialaba que permanentemente
llegaban “quejas sobre miembros de este gremio que no solamente
desdicen de la ciudad sino también que desacreditan la organizacién”
(junio de 1950); y que ese gremio al estar organizado en un sindicato, se
hacfamasindispensable colaborar en pro de subuen funcionamiento. Se
decretd, asilacreacion del “carné de lustrabotas de Cali”. El documento
tendria el retrato del portador,lafirmadel alcalde, ladel Comandante de
lapolicia Nacional delaDivisién del Valle yla del Presidente del Sindicato
de Lustrabotas. Por supuesto, que esta normalizacién se constituia en
un exceso de regulacion para tan altas dignidades, pero era la manera
de ordenar material y simbolicamente, en el registro cotidiano, ciertas
practicas populares.

Al avanzar la formalizacién, la alcaldia registré unos doscientos
lustrabotas y autoriz6 a la policia a estar pendiente para sancionar a los
infractores. La Alcaldia, sereservabael “derechoadecomisarel carnéalos
lustrabotasa quienes selescompruebe malasmaneraspara con el publico
o conducta antisocial o no tengan una decente presentacién personal”. A
su vez, la reglamentacién indicaba que la Junta Directiva del Sindicato,
exigirfa a sus “afiliados el uniforme del lustrabotas que consistira en
boina azul obscura, pantaléon y camisa de color gris”. Un afio después, el
alcalde derogé algunas normas sobre los lustrabotas e impuso una nueva
reglamentacién para el referido gremio (octubre de 1951). Por ejemplo, se
indicaba que el “carné de lustrabotas seria expedido directamente por
la Seccién Administrativa de Negocios Generales de la Alcaldia, a toda
personamayor de catorce afios que quiera dedicarse aaquel oficio”, unavez
que hayadado cumplimientoalasexigenciasdelasautoridades. Entrelas
exigenciasestabanlasde presentarlacédulade ciudadaniaotarjetapostal,
certificadomédico, pasadojudicialy certificado carcelario, recomendacién
dedospersonasdereconocidahonorabilidad y dos retratos tamafio cédula.
Asi mismo serian fijados los lugares de ubicacién de los lustrabotas, y la
policia seriala encargada de controlarlos.

En este mismo orden de acciones regulatorias, la actividad del lotero
era integrada a la institucionalidad por via de legalizacién del oficio. En
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talsentido, el alcalde decret6 que “todo hombre o mujer, mayor de 18 afios,
que desee dedicarse al oficio de vendedor de loterias debe dirigir una
peticiénalaseccion Administrativa de Negocios Generales dela Alcaldia”
(septiembre de 1952). Dicha solicitud debia acompafarse de “retratos
tamafo cédula, pasado judicial, certificado médico, recomendaciones
personales de “personas honorables y conocidas por el alcalde”. Para tal
caso, la Alcaldia debia abrir un “libro debidamente foliado y numerado,
paralamatriculadevendedoresdeloteriasenel cual se hardlainscripcién
correspondienteacadalotero”. Entrelos datosaregistrarestarian: retrato,
nombre y apellidos, edad, naturaleza, vecindad, residencia, profesion,
numero de cédulaotarjetadeidentidad, nombreyapellidos de los padres.
Los menores también podian ejercer el oficio, pero previo permiso de
los padres y del juez de menores, lo que indica que en este momento era
permisible legal y moralmente el ingreso de menores al mundo laboral.
Delamismamanera, se indicaba que quien tuviere el permisoy el carné,
debiaportarlo “en el ojal del saco o enlugarvisible” bajo pena de multa. Por
ultimo, se definieronloshorarios enlos que se podiavenderlosbilletes de
loteriasy sesefialaban sancionesaquienes fueran sorprendidosvendiendo
loterfas o rifas “sin tener el carné” que le autoriza para el oficio.

Por su parte, el gremio de vendedores ambulantes serfa también
situado en el marco de las medidas normativas de las autoridades
politicas. Se planteé que los vendedores no podrian “efectuar ninguna
clasedetransaccién comercial sin que presente al compradorlaLicencia
expedida por el Jefe de Seguridad de Investigaciéon e Identificacién
del Valle” (abril de 1953). Los vendedores fueron clasificados en tres
clases, segtn la cuantia de lo que comercializaban. En primer lugar,
los “vendedores ambulantes de cigarrillos, fésforos, chicles, asi como
objetos destinados al consumo oaun uso transitorio deberan proveerse
de un carné Especial”. En segundo lugar, los de buhoneria, quienes
comerciaban: botonesyagujas, cintasy otra clase de cacharros; y losde
terceraclase,quienesvendian: helados,avenas, frutasy comestibles. Estas
personas debian colocar sus articulos en cajones o carritos de madera
debidamente cubiertos con vidrio, segin el caso. Segun la clase, cada
vendedor debia pintar su cajon de diferente color (gris, caoba y blanco)
parapoder serdiferenciado; ademas, debia portarlapatente o Libreta de
Sanidad y lalicencia del Centro de Higiene. Esta es una forma extrema
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de ordenamiento simbdlico. Finalmente, losvendedores ambulantes no
podian “estacionarse en andenes o calzadas ni interrumpir en forma
alguna el normal transito de peatonesyvehiculos porlasviaspublicas”.
Esto solo seria posible cuando el “Director de Circulacién” hubiese
seflalado los establecimientos y rutas para que por estas transiten los
vendedoresambulantes. Los cajones o carritos serian matriculados por
parte delaTesorerfa Municipal, donde debian “pagar el valor delaplaca,
asicomo el impuesto correspondiente a un trimestre”. Asi, seindicaban
una serie de sanciones a quienes infringieran las normas establecidas,
las que pasaban por el decomiso de la mercancia, multas, arresto y
cancelacién de licencias, segiin el tipo de lainfraccién.

Eloficio de “cuidador de vehiculos” también fue objeto de regulacién.
Aligualqueenloscasosanteriores, seindicaba quelainstitucionalizacién
del oficio se debia a que habia “quejas de personas respetables contra
algunoselementos que se dedicanal oficio de cuidar carros”. De tal suerte
que eran los “respetables” quienes definian la accion institucionalizante
delopopular. Asunto que sugeria, enversién delasautoridades politicas,
la presencia de dos tipos de sujetos sociales: las personas honorables y
respetables de un lado, y los “elementos” a quienes se les invisibilizaba
el caracter de personay que, para lograrlo debfan recurrir al otro. Esto
se concreta, nuevamente en los requisitos para la carnetizacién. El
alcalde estableci6é que para poder ejercer y obtener el respectivo carné,
los solicitantes debian presentar la “recomendacién de dos personas
honorables” dela ciudad (mayo de1951). Asi, conlainstitucionalizacién del
oficio seintegrabaalo popular, pero en el marcodeun orden jerarquizado.

Estaeraunamaneradeinstitucionalizar ciertos oficios que, aunque
considerados menores, cumplian papeles centrales al ordenamiento
urbano. De tal forma que hacerlos ingresar al orden legal, es decir
ordenarlos, era la manera de integrarles con los protocolos requeridos.
Organizar lo social por la via de la institucionalizacién, era la manera
de integrarlo al nuevo orden con un sentido de identidad, solidaridad,
estabilidad, recursos, pero todo dentro de un importante marco
regulador. Este orden jerarquizabay clasificaba alos sujetos de acuerdo
con la condicién social, econémica, cultural y politica, asignando
distintos niveles de valia social. En tal sentido, lainclusién de lo popular
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era diferenciada pues su valia, por decir lo menos, era el lugar de la
carencia moral, social, cultural, econémica.

Imdgenesy simbolos de integracion social

La configuracién del orden social como dominacién no solo pasaba
por procesos de institucionalizacién y territorializacién encaminadas
a regular, integrar y controlar, este proceso se deslizaba, del mismo
modo, alaconstruccién de patrones cognitivoseimaginarios consentido
integrador. Estos tltimos prescribian un orden condensado en vinculos
ylazoscolectivos que posibilitaban la integracion colectiva enla ciudad.
En este proceso la red de élite era quien ponia en marcha el grueso de
las acciones ordenadoras, de tal manera que sus decisiones intentaban
reproducirunordendejerarquiasconunsentidodedistincién. Setrataba
deunapoliticaintegradora porque sudindmica provenia de la autoridad
politica, queteniael findeunirlosocialen “untodo” paradarle cohesién
politica a lo social (el Concejo, la Alcaldia, la Personeria, las diversas
Comisiones Municipales). En ese “todo”, como imaginario colectivo,
debia estar la poblacién en general, aunque cada quien “en su lugar”.
Teniael proposito de generarideas, imagenes, concepciones, ideologias
y representaciones con la intencién de provocar la participacién de la
poblacién en la vida social privilegiando el vinculo social (creando
juntas, apoyando al sindicato, institucionalizando oficios, apoyando
proyectos populares e iniciativas gremiales). En fin, era una dindmica
politica generosaen posibilidades deinclusién social, pero sobrelabase
de mantener las diferencias sociales.

Asi, las tensiones y debates para incluir a los sectores populares
en el interior de las instituciones politicas, en ocasiones, dejaban
entrever ideas, conceptos, perspectivas y opiniones divergentes entre
los miembros de la red de élite politica, lo que demostraba que esta no
eraunaorganizacién monoliticay con unidad de pensamientoyaccion
absoluta. Esto se puede evidenciar en el proyecto del concejal Alfonso
Barberena (presidente de la corporacién) y que hace putblico el alcalde
Carlos Arturo Escobar Quintero. El concejal impulsaba un proyecto de
Acuerdo que esbozaba asuntos importantes para la integracién de los
sectores popularesalaciudad (septiembre de 1943). El proyecto planteaba
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financiarlacreacién, funcionamientoy organizaciéon de cooperativas de
produccion agricola, destinadas a la compra de mejorasy parcelas para
los campesinos, y para créditos a las cooperativas. Es decir, se trataba
de integrar alos sectores pobres ala dindamica econémica de la ciudad.

En la exposicion de motivos, el Concejal, ampliaba su perspectiva
social con el objeto de explicitar las razones y fundamento de su
propuesta. Sefialaba quelaspoliticas no podian beneficiar soloa quienes
“pertenecenalmismo partido politico, sino también paralosadversarios”,
pues eran las “necesidades sociales” las que unian a la sociedad, ya que
eran ellas las que afectaban el bienestar colectivo. Indicaba Barberena
que en Cali “el capital humano va en disminucién constante, mientras
el patrimonio de unos pocos privilegiados crece en la misma proporcion
en que crece la miseria del pueblo”, dado que las “clases trabajadoras,
campesinasydela ciudad perecen ante laindiferencia de todos”, sobre
todo de quienes estaban encargados de “la gestién publica”. Frente a
esta situacidn, seflalaba Barberena, los pobres se entregaban al alcohol
para “olvidar su tragedia’, y con ello, cundia la sifilis y la tuberculosis
por la prostitucién de las mujeres que “venden placeres para no morir
consumidas por la miseria”, asi como la delincuencia que crecia
diariamente con “raterfas, hurtos, estafas, homicidios y heridasy delitos
contra el orden publico”. Si bien el propio Barberena sabia que esta
medida no lograria una igualacién socioecondmica, si era consciente
que permitirfa el ingreso de los campesinos del Municipio alas nuevas
dindmicas sociales que se desarrollaban en la ciudad. Denunciaba
Barberena que la poblacién pobre de Cali como la de Colombia, carecia
delaalimentacién necesariayaesto seagregaba que el “pueblonotiene
losmediosde calzarse nide vestirse siquiera modestamente, no gozade
habitacién”;aun “siendo sencilla”y “alegre” no disfruta de diversién sana
deninguna clase, por lo que consideraba que “estamos a una distancia
astronémica, nodigo dela cultura, peronisiquieradela civilizacién en
el sentido del progreso humano”.

A suvez, el concejal mostraba que lasdistintas salidas consideradas
por el Concejo para resolver los problemas de la ciudad no eran las
requeridas:

unosafirman que el masimportante esel eléctrico, que hay que traerla
plantaaunvendiendolascallesdelaciudad; que sonlosalcantarillados
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para traer higiene y defender al pueblo; que son las pavimentaciones;
que es el Palacio Municipal, y ain hay quien haya sostenido que es la
construcciéndeunbarrio paralasmujeres devidalicenciosa explotado
por el Municipio.

Aseguraba que ninguno de estosasuntosresolvianadapues,indicaba
el Edil, se olvidaban del capital humano, de los pobres y “rogais a Dios
para que evite la revolucién y conserve el orden, jy Este es el orden!”. A
renglon seguido arremete contra los medios escritos, sefialando que
envisperas electorales:

todos los aspirantes manifiestan que resolverdn los problemas
de la ciudad; pero después de los tristes resultados la prensa,
irresponsablemente como la que mds, comienza su campafa
de descrédito, pero sin proponer férmulas viables para mejorar;
simplemente critica sin construir.

Después de una serie de razonamientos y consideraciones sobre la
ciudad ylapobreza, propuso que se destinara una gran suma de dinero
anual para:

hacerqueseproduzcanarticulosde primeranecesidad a precios mucho
masbajos quelosactuales, sindecrecimiento del estandar devida delos
productores, al contrario, mejorandoloy subiendo el delostrabajadores
de la ciudad, ya sean obreros o artesanos, hasta capacitarlos a todos
para que resuelvan sus problemas vitales.

Asi, frente a la situacién bosquejada, Alfonso Barberena sefialaba
que el camino era eliminar la “plusvalia” como factor de explotacién.
Ya que esta:

tiene como causalapropiedad delatierraydel capital, [y] hay que hacer
que estosdos elementos pasenapoder delos cultivadores campesinos
para que sean ellos quienes resuman en sus manos el trabajo, capital
y tierra, y asi puedan obtener todo el beneficio.

Por tanto, en su consideracién, se requeria que los campesinos
cultivaran en comun a través de cooperativas de produccién agricola,
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puessiseentregaranparcelasenlaparte planadel Vallealoscampesinos,
de manera individual, muy posiblemente estas volverian a manos de
los “productores capitalistas, con lo cual renaceria el problema, y los
mismos campesinos quedarian de obreros suyos, conlo cual seagravaria
la situaciéon de los que ahora desempefian esa mision”.

Esta era la formula de inclusién econdémica y social ofrecida
por algunos sectores de poder como manera de mantener el orden
establecido. Este proyecto logrd pasar el primer debate en el Concejo,
luego se le dio tramite a una Comisién del Concejo conformada por
Rafael I. Rodriguez y Alejandro Saa Arroyo, quienes recomendaron
el paso del proyecto a segundo debate. Los miembros de la Comision
plantearon quela partida anual solicitada parallevara cabo el proyecto
parecia alta, pero “por la indole de beneficios que traeria la cooperativa
deproduccién agricola”, paralainclusiény reivindicacién de los sectores
campesinos, se podia resolver, de tal manera que consideraban factible
la realizacién del proyecto del concejal Barberena. Finalmente, se
organizo6 otra Comision liderada por el concejal Hernando Guerrero
(agosto de 1943), quien indicé que se apartaba de la opinién favorable
emitida por sus compafieros del proyecto, ya que, en su consideracion,
a la ciudad no le incumbia “el problema de tal magnitud” y propuso el
aplazamiento indefinido del proyecto presentado por Barberena. Esta
expresion de alto nivel para incluir con autonomia a los campesinos
no fructifico, pues, seguramente excedia los alcances posibles de la
inclusioén, con lo cual ganaba el mantenimiento de las diferenciasy
desigualdades, con una tibia integracién econémica, en consideracion
de muchos delos miembros de lared de poderlocal. De esta manera, se
poniafinalapropuestadeinclusién e integracién campesina del sector
méas democratico del Concejo, lo que indicaba las divisiones existentes
en el interior de la red de élite de poder y las instituciones en las que
participaban. Esto demostraba que entre los miembros de lared de élite
habia fuertes luchas fundamentadas en intereses de grupo, aunque no
necesariamente afectaban la unidad funcional de la red.

Otro presupuesto de integracién desde el Concejo fuela constitucién
deunajJuntaqueorganizarala “Cooperativa Municipal de Habitaciones
paralosobrerosyempleados del Municipio” (febrero de1948). En el marco
de exposicion de la idea, se planteaba que los procesos de urbanizacion
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debian contemplar un enérgico sentido de beneficencia paralos sectores
populares de la ciudad. Es decir, dotar de vivienda a los excluidos, pero
con un claro sentido de distincién social al plantear, explicitamente,
que era para los sectores “populares” y en zonas populosas de la ciudad.

Si bien se incluia lo popular, esa integracién debia moverse en un
selloestricto delegalidad que no atentaralosintereses privados. En este
sentido, el alcalde prohibié la “celebracion de contratos relacionados con
terrenos que hubiesen sido objeto de Invasiones” (agosto de 1950),1o que
sugeria una clara decisién de apoyar lo popular, pero en el marco de la
norma, al menos publicamente. Sefialaba el alcalde quelas ocupaciones
“dehechooinvasionesdepredios de propiedad particularo de entidades
oficiales”, quedaban prohibidas, pues eran actos “atentatorios de las
normasqueregulanlapropiedad, siendoademasviolatoriodelosDecretos
vigentes que prohiben terminantemente las ocupaciones de hecho”. Asi
mismo, se prohibia la venta de posesiones o lotes para edificaciones en
terrenos que hubiesen sido objeto de invasiones, independientemente de
aquienespertenecieran. Detal manera, se concretaba la accién politica
de brindar condiciones materiales favorables sobre la base de reglas de
juego exigentes, ademads de la carga normativa que se fijaba frente a
quienesintentaban o dehechoinvadianlosterrenospublicosy privados.

El analisis de las decisiones de este periodo, evidencia que los
principios rectores del imaginario de los sectores dominantes para
incluir a los sectores populares pasaban por consideraciones inscritas
en la moral religiosa (catélica), en la legalidad matrimonial (hijo
legitimo), en la buena conductay salubridad (ética e higiene). Indicaba
elalcalde, con el fin de construir un barrio obrero, que este debia llevar
el nombre de “San Pedro Claver”, pues recuerda al “santo colombiano
[...] quien dedicé su vida a la defensa de las clases desamparadas de la
sociedad y a la ayuda de los humildes y de los pobres” (junio de 1953).
Frente a la necesidad de brindar vivienda debido al grave problema de
laspermanentesinundaciones que ocasionaban muchos damnificados
en las clases menos favorecidas, se estimaba que la “mejor inversiéon
de ese dinero es destindndolo a la construccién de casas baratas para
las clases pobres”. Estas viviendas serian financiadas por la Alcaldiay
por la donacién de un lote de terreno por parte del sefior César Vallejo,
lugar en el que podrian “levantarse casas de tipo econémico”. Con lo
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que queda claro, en primer lugar, el sentido de caridad y, en segundo
lugar, la idea de incluirlos en condicién de pobres. Estas casas serfan
adjudicadas a personas que reunieran las “siguientes condiciones™
nacido en la ciudad de Cali, persona casada “por los ritos de la religién
catolicay, siendo causa de preferencia el tener descendencia legitima”;
“seraspirante dereconocidaeinsospechable buena conductasocialyno
tener ningun vicio”; ser “reconocidamente pobre”, es decir sin bienes; y
no padecer él o su familia de “enfermedad contagiosa”. Asi, se indicaba
que de preferencia la adjudicacién de las casas se haria a “los obreros
del Municipio de Cali”, asi como a los habitantes damnificados por las
inundaciones. Ladonacién estariaa cargo deuna Junta conformada por
el alcalde, el Personero y el tesorero Municipal, un funcionario elegido
por los empleados y obreros del Municipio, por el Obispo de la Didcesis,
por el Gobernador del Departamento del Valle y por el Comandante de
laTercera Brigada del Ejército. Como resultado, todalainstitucionalidad
politica, religiosa y militar de la regién podian beber de los beneficios
simbdlicos emergidos. En fin, era la forma de dejar instalados en la
memoria popular el lugar de donde emanaban los poderes materiales
ysimbdlicosdelasociedad que, parael caso particular, se objetivaba con
la adjudicacion de vivienda para los sectores populares.

El honor, entendido como el reconocimiento social de la estima 'y
valia de los individuos, es un bien relacionado con la distribucién de
los objetos simbdlicos. En el caso de Cali para el perfiodo estudiado, y
talvezen general,lahonorabilidad tenfa que ver con el reconocimiento
y el prestigio social del sujeto en el marco de relaciones sociales que
facilitabantal crédito. El prestigio tenia que ver con el tejido deredesen
losquelaspersonasseincrustaban socialmenteydentrodelascualesera
posible, como producto del reconocimiento, tomar decisiones claves. En
elcasodelosmiembrosdelared deélitedepoder, estosactuaban desdela
nutridared de poder queincrustaba susnodos enlos centros de decision
social, econémica, politica, cultural y simbdlica, desde donde podian
actuar con fluidez sobrela ciudad. Tal poder materialles garantiza poder
simbdlico que, como tejido de poder, se constituia en el referente central
de lo prestigioso, decente, honorable, inteligente, virtuoso y digno.

Porsuparte,los sectores populares no contenian en si mismoslavirtud
del prestigio, eran objeto de atencion, servicios, caridad y consideracion.
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Enelimaginariopolitico selos consideraba desde el lugar delascarencias,
las que debian ser completadas inclusive, moralmente, por los sectores
dominantes. En tal sentido, a lo popular habia que incluirlo social y
econdémicamente, aunque de manera efectiva, el proceso de inclusién
procedia de manera diferenciada en la medida que ocupaba el lugar
preciso y natural de la “insuficiencia”. El capital simbdlico de la élite era
productodelaaccién de susmiembrosen el marco del tejido dela élite de
poder. La red actuaba permanentemente en la ciudad, interviniéndola,
en todas las formas y en todos los rincones. Ese trabajo de construccién
e inculcacion constante en la cotidianidad de la poblacién, era fuente
central de su poder simbdlico. De tal suerte que los miembros de élite
politica no dejaban escapar momento y lugar para edificar su estatus,
prestigio, reconocimientos y honorabilidad en la ciudad.

Incluir a lo popular desde la élite, desde el espacio mas potente de
poder simbdlico, pasaba por vincularlo en el imaginario de lo civicoy
asi darle la autorizacion de civilidad con sus reglas, estéticas, buenas
maneras, orden moral y cultural; puesto que era la misma red de élite
quien distribuia el reconocimiento y prestigio en la ciudad. Un claro
ejemplodelasuntoeslamaneradeactuardelasautoridades municipales
en la distribucién de los bienes simbdlicos. El alcalde Mayor de Cali
consideraba que los pueblos debian “honrar a sus benefactores y a sus
hijosparaque suejemplosirvaparalas generaciones presentesy futuras
como un alto estimulo y asi mismo perpetuar su memoria, dandoles
sus nombres a sus plazas, avenidasy barrios” (mayo de 1952), por lo cual
defini6 una serie de nominaciones para lugares publicos. Una de estas
fue la del Doctor Evaristo Garcia de quien sostenia que el “eminente
médico calefio fue autor de numerosas obras cientificas tales como ‘El
platano en Colombia’, ‘Climas del Valle del Cauca’, ‘Ofidios venenosos
del Cauca™ y debia serle honrada su memoria. Ademads, sefialaba que
“Evaristo Garcia fue presidente de la Academia Nacional de Medicina,
presidente del primer Congreso Médico de Colombia, presidente
honorario de los congresos médicos, representante de Colombia en el
Congreso Médico Panamericano reunido en Lima en 1913, miembro
honorario de la Academia de Medicina de Medellin, miembro de la
Sociedad de Medicina y Ciencias Naturales de Cartagena, fundador de
la Academia Nacional de Medicina y de la Sociedad de medicina del
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Cauca”. Afladia que, “Evaristo Garciafuelegisladoren el Estado Soberano
del Cauca, Diputado dela Asamblea Departamental del Valley Concejal
de Cali, Director de Educacién Puiblica de este Departamento, Rector del
Colegiode Santa Librada, ymiembro del centro Vallecaucano de Historia
y Antigiiedades y autor de la Ordenanza que crea la Granja Modelo de
Agricultura préctica en Palmira, como lugar de experimentacién de
la Facultad de Agronomia del Valle”. Por todo lo anterior decidié dar el
nombre de “Evaristo Garcia, al barrio conocido con el nombre de Dario
Echandia”, lugar en el que se ordenaba colocar la placa con el nombre
del referido politico Calefio.

Los repertorios de accién son el conjunto de decisiones y acciones
politicas puestas en juego con el fin de controlar y regular de manera
concreta la vida social, en algunas ocasiones con sentido estratégico.
Por ejemplo, la resolucién de problemas, la formacién de instituciones,
el disefio de registros, la formalizacién de actores de la burocracia
operativa, los creadores de cotidianidad oficial, el ejercicio de coerciéon
y regulacién cotidiana, las clasificaciones, las rotulaciones, la creacién
de vinculos y colectivos sociales. Asi que, es necesario precisar cudles
fueron los repertorios de accién puestos en juego por la red de élite
politica durante el presente periodo de estudio y que apuntalaban, de
manera consciente o no, un orden social de ciudad como dominacién.

Unodelasmassignificativos esel denominado inclusién diferenciada,
que fue el caracter tipico que cubri6 el conjunto de repertorios puestos
en juego desde la red de élite de poder. La inclusién diferenciada de los
sectores populares se posibilité mediante el ofrecimiento de vivienda
popularenbarrios populares, de oferta educativa en oficios técnicos para
lo popular, de inclusién econémica de los campesinos en cuanto tales.
La ciudad modernizada pretendia la inclusién de todos en la ciudad,
perosobrelabasedelasdesigualescondicionesyposibilidadesdeviviry
disfrutarlourbano mediante unarobusta politica social con sentido de
lopopulardiferenciado. En ese sentido, se presentaron amplios procesos
deurbanizaciényconstrucciénurbana, tendientesaintegrar,de manera
diferenciada, alos sectores populares. Estasdisposicionesimplicaronla
ampliacién de servicios, residencias, acciones de integracion filantropica
que dealgunamaneravinculabaalossectores popularesal orden social
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y espacial, sobre la base de asignarles papeles y lugares de mediana o
baja calidad social y simbdlica.

Asuvez, seadelantaron politicas tendientes abeneficiar socialmente
alossectores populares, integrandoles a través de diversos servicios: la
Casa del Nifio para infantes pobres, el servicio de la botica con control
de precios, la oferta de mercados publicos con bajos precios para sectores
populares, la construccién de casas gremiales populares (carreteros,
loteros), hospitales (la Misericordia), centros educativos primarios y
secundarios (Universidad del Valle). Todas estas acciones estaban
encaminadas a mejorar las condiciones materiales de la poblaciéon
popular, pero el ingreso real a este orden de ofertas publicas era
diferenciado segtn la posicién del sujeto en el espacio social, en otras
palabras, segin la clase social.

El control coercitivo se desarrollaba en una doble acciéon politica.
Una, por medio de la accién policiva o de los denominados serenos
quienes aplicaban acciones de fuerza con miras a controlar y prohibir
(arrestos) conductas. Dos, a través de acciones que prescribian multas
0 sanciones como otra manera punitiva de crear ordenamiento
social, asociado a la creacién de instituciones orientadas al ejercicio
del poder de Estado, como las oficinas de Instrucciéon Criminal. De
tal manera que, la autoridad politica se arrogaba la autoridad para
distribuir, honrar, conferir prelaciones ceremoniales, nombrar. Era
quien definia la distribucién de condecoraciones, la honra de los
benefactores, perpetuaba memorias, nombraba con sus apellidos los
lugares centrales de la ciudad. A su vez, los repertorios implicaban
la constitucién de instituciones de regulaciéon y control social de
las conductas sociales a través de practicas reiteradas de sancién,
multas, corte de servicios, encarcelamiento, arrestos, o sencillamente,
instituciones que formalizaban el mundo de relaciones en la ciudad,
sobre todo, las referidas al vinculo entre la poblacién y el Estado.

La regulacién actuaba con sentido inclusivo, pero en el marco
de normas y reglas que separaban los grupos, con la constitucién de
marcosinstitucionales orientadores de procedimientosy pensamientos
oficiales. Esto se concretd en los formatos de matricula de bienes,
registros publicos, el catastro municipal y los censos comercial,
industrial, y profesional debidamente clasificados. Es decir, la creacion
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deunmarco de codificacién estatal, clave parala unificaciéon simbolica
de las categorias y formas de clasificacién oficial que garantizaba la
integracién social mediantela generaciéon delasdenominadas “juntas”.
Estas organizaciones estaban destinadas a darle orden a los sectores
populares con el objeto de integrarlesinstitucionalmente. Erauna forma
deintegrarlesalasolidaridady cooperacién, alacreaciéon deidentidades
colectivas, de brindarles visibilidad social, pero siempre considerado
desdeellugarendondelascarenciasdelopopularemergian. Unejemplo
es el permitirles participar en la constitucién de Juntas con fuerte
sentido social (Junta de Fomento Agricola, Junta de Ornato y Mejoras
Publicas, Junta organizadora de los festejos civicos de Carnaval, Juntade
Defensa delosInquilinos, Junta Constructoradela Casa Municipal, Junta
Administradora del Casino de la policia, Junta de Educacién Publica
Municipal, Juntas de Fomento de los Barrios, Junta de Planificacién),
asi como a organizarles en la Cooperativa Municipal de Habitaciones,
destinado a los obreros y empleados del Municipio.

Las acciones desplegadas configuraban rituales cotidianos
de imdgenes estatales que procuraban regulaciones cargadas de
prescripciones. Tales eran las referidas a la obligacién del registro
individual, laidentificacién del ciudadano, el reconocimiento de quien
eraono “honorable”, el registro en los libros de control oficial, todo ello
como manera de ratificacién desde las autoridades locales, como una
forma de insuflar vida publica a partir del halito oficial, por supuesto
acompafiadodel control policial permanente, lasmultasyarresto comoel
lugar coactivo estatal, entre otros procedimientos delaritualidad estatal.
A suvez, los repertorios de acciéon también configuraban imaginarios
colectivos que regulaban integrando, aunque de manera diferenciada.
Por ejemplo, se planteaban maneras de integrar a lo popular frente a
lo “capitalista” a través de la creacién de cooperativas de produccién
agricolasocializada; conidearios de integracién diferenciada desde una
estética urbana que pretendia desalojarlo bucélicoy popular del paisaje
urbano. Al crear una imagen estética de ciudad, se consideraba que la
existenciadelotesdeterreno cercados con guadua, zincyalambre depia
debian ponerse en manos delalnspecciéon General Urbana, quien debia
obligaramantenerlimpiosy encerrarlos con tapia de ladrillo, acorde con
el Codigo de Urbanismo. Por supuesto que estasaccioneshacian partede
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unplangeneral paraordenarlalimpiezatotal de casasylotes dentro del
perimetro urbanoy en los diferentes barrios residencialesy populares.

Enesteorden de pensamientos eimdagenesde ciudad, lasautoridades
politicas, prohibian el usodel “color natural” o cemento paralasfachadas,
as{ comoarrojarbasuras, teneraleros sobre lasaceras o andenes, sacudir
alfombrasytapetes, enlaspuertasybalconeshacialacalle, yseindicaba
la prohibicién de colgar ropas, frazadasy colchas sobre las barandasy
balcones de las quintas y casas residenciales. Asunto que demostraba
un afan por crear una imagen estética de ciudad. La presencia de una
red de élite poderosa incrustada en los lugares de poder, de todo orden,
en la ciudad orientaba las acciones que tendian a incluir de manera
diferenciada ala poblacién con el propésito de crear un orden social de
dominacién capaz de reproducirlas estructuras de poder consolidadas.

Enconclusién, esclaro que durante este periodo1943-1953 se evidencia
el proceso de institucionalizacién de las desigualdades sociales sobre
la base de un accionar politico que intentaba incluir a los sectores
popularesdiferencidndolos socialmente. Habia unadindmicatendiente
ainsertarlosenlaciudad, conservando las posiciones diferenciadas en
el espacio politico y social. Por supuesto que los tipos y volimenes de
capital de los individuos no eran iguales, de tal manera que es, desde
esa desigualdad, que se incluia a los sectores populares a la ciudad. En
tal sentido, la inclusién diferenciada procedia en tanto no trataba de
igual manera a todos los grupos e individuos. Incluir con distinciones
erala manera de constituir un orden social de dominacién, a partir de
poner en circulacién practicas, imaginarios y simbolismo politico de
élite, conducentes a incluir con fuertes distanciamientos sociales a los
sectores populares.

Eraunadindmica que sebatia envariosnivelesde acciéon. Enprimer
lugar, porlaslimitaciones estructurales queimpedian el acceso a bienes
materiales por parte de los sectores excluidos, aunque se destinasen
importantesrecursos materiales para mitigarla pobreza enlos sectores
populares, pues ello, en definitiva, no representaba integracién
econémica. En segundo lugar, por el menoscabo del reconocimiento
con igualdad, asi hubiese ciertos margenes de reconocimiento
institucionalizado que intentaba integrarles social y culturalmente
a los excluidos. En tercer lugar, por la falta de acceso a los espacios de
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participaciéon en los centros de poder politico, aunque se constituyeran
canales en los que los sectores excluidos tenian trato (por ejemplo, de
manera clientelar) conlosrepresentantes de los centros de poder politico
local, y, finalmente, porque la integracién como ciudadanos implicaba,
ante todo, obediencia al orden.

Durante el periodo 1943-1953 se identificaron un conjunto de politicas
publicas destinadas a ligar al colectivo de la ciudad, pero sin evitar la
exclusiéon de algunos sectores de la poblacién. En algunos casos, se
integraba alos sectores populares, materialmente, a través de politicas
sociales de beneficencia. Lo anterior se concretd en acciones como: la
entrega de lotes de terreno (ejidos) para vivienda urbana; la dotacién
de infraestructura para los barrios (alcantarillado, apertura de calles,
edificaciones escolares, pavimentacién); la compra de terrenos para
vivienda popular;laconstrucciéndela Clinica Municipal de Maternidad;
la entrega de un lote de terreno con destino a la construccién de la
Casa del Carrero; la cesién gratuita de lotes de terreno a entidades de
utilidad comun y beneficencia; la edificacién de un albergue infantil;
la entrega de un lote para la casa de los Cancerosos; la trasferencia de
lotes con destino al Cuerpo de Bomberos Voluntarios, ala construccién
del Hospital para nifios sanos hijos de los tuberculosos y del Hospital
para Tuberculosos, se destinaron también para la Casa del Campesino,
laCasadel Lotero, la edificacién de la Casa del Barbero: la creacién dela
Casadel Nifio paralosinfanteshijos de madres pobres; la edificacién de
escuelas publicas que permitieran el ingreso de los sectores populares;
el subsidio a ciertos alimentos de consumo de los sectores obreros, etc.
Sin embargo, todas estas practicas de politica social, paraunainclusién
diferenciada, pasaban por la definicién de servicios sin calidad, pues
estaban destinadas exclusivamente a situar en su lugar a los sectores
popularesdelaciudad, puesdehecholesexcluiaal “ponerlosensulugar”

De la misma manera se obraba con la politica de educacién publica,
pues era un sistema educativo que efectivamente integraba, pero con
un estricto sentido en la formacién de mano de obra barata asociada a
los oficios “livianos” del mercado laboral, que terminaba por excluirles
incluyéndoles. La oferta de vivienda subsidiada era otra manera de
integrar a los sujetos al ambito urbano, pues les brindaba un lugar
para desplegar ciudadania en condiciones materiales de dignidad, no
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obstante, era una endeble ciudadania que leslocalizaba en los espacios
considerados como “pobres”, “obreros”, “sectores populares”, es decir,
los marginados/integrados de la ciudad. Por supuesto que la practica
deinclusién diferenciadaera eficazal momento de configurarun orden
social excluyente, sin embargo, no necesariamente se constituia en
un acto racional que desde el principio pretendiera distanciar, aunque
de hecho lo producia. Por supuesto que habia miembros de la red de
élite que portaban claros criterios autoritarios, que anteponian por
sobre todo sus privilegios de clase, que conservaban habitos racistas
y con desprecio por lo popular, pero la constituciéon de un orden de
dominacién estructurado como el que estamos tratando no respondia
a actos individuales. Por supuesto que el orden que se estructuraba
implicaba acciones y decisiones individuales, algo de complicidad y
cierto acuerdo con los dominados, también, cierto nivel de resistencia
de los sectores populares, efectos de contexto nacional y regional. En
fin, una conjuncién de elementos que hicieron emerger un orden con
cierta direccién, pero no absolutamente direccionado.

En relacién con la integracién sociopolitica, que como practica
forjaba lazos y vinculos politicos entre los sujetos, la inclusion
diferenciada podia producir sentido de participacién. Esto se observa
enlaadscripciénapartidos, el encuentro con lideres politicos, el uso de
servicios de transporte urbano, la movilidad por la ciudad y el disfrute
estético de los espacios ambientales. No obstante, se conservaba un
fuerte distanciamiento de los verdaderos centros de decisién politica,
espaciosreservadosalared de élite politica. Las relacionesy el ejercicio
delpoderenlaciudad estaban concentrados en gruposyredes de poder
econdémico y politico, y en verdaderas familias de poder local. Asi, las
grandes mayorias, sobretodolasrepresentadasenlossectorespopulares,
estaban excluidas de estas estructuras de poder.

Enestesentido, sehallabanejerciciosoficialesqueinstitucionalizaban
conelobjetodeintegraralordensocial deciudad (formalizacién deoficios,
actividades civicas y organizaciones barriales), pero la integracion se
producia en condiciones de subordinacién entre quienes representaban
la poblacién popular frente a la autoridad politica.

La calidad de la participacion de los sectores populares en el tipo
derelaciones sefialadas implicaba una profunda desigualdad entre las
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partes integrantes. Estas relaciones se concebian desiguales, en tanto
laaccién de quienesinvitabanaparticipar era concebida como “regalo”,
“donacién”, “favor” y en el mejor de los casos: “caridad” y “filantropia”.
Esto constituia unarelacién de dependencia material y moral entre los
participantes, pueslasdindmicasdeintegracion diferenciada se mediaban
por consideraciones simbdlicas que situaban a los individuos en
condicionesyposicionesdistintasen cuantoadistincion, estigma social,
prestigioyestatus. En este sentido puede apreciarselamaneraen queel
médico,lamedicinaylainstitucionalidad médicase constituian en factor
de exclusién e inclusion por la via de indicar, desde un lugar simbélico
de autoridad, aquellos a quienes se debia apartar de la sociedad por sus
condiciones no higiénicas: mendigos, prostitutas, ebrios, inmorales,
dementes, ladrones y homosexuales, por supuesto, todos asociados a
lo popular. Esto se hace mas evidente porque la accién de la autoridad
profilactica estaba acompanada de la accién policial que ayudaba a
ordenar bajo el pulso dela actividad coactiva enla ciudad. Esel caso de
ladefinicién territorial delas poblaciones en el marcodelaciudad, donde
el criterio médico enlazaba en un doble juego de incluir excluyendo,
ya que asignaba lugares (un barrio), pero ubicandole espacialmente en
“su lugar” (lo popular), asunto finalmente sancionado por la norma, y
obligado policialmente. De tal manera que lainclusién diferenciada en el
ordendelascondiciones materialesy politicas, estructuraban un orden
derelacionesverticalestanto enlosimaginarios colectivos como enlas
relaciones sociales regularizadas, por supuesto, con sus efectos en las
formas de exclusién y autoexclusion, a partir de la interiorizaciéon del
efecto de sociedad “excluyente” sobre el sujeto excluido.
Elordenamiento delaciudad produciala emergenciade unaserie de
instituciones, organizaciones, infraestructura, espacialidad y servicios
que iba favoreciendo a todos los citadinos en general, pero sobre todo
a los sectores que habian logrado apropiarse de los espacios de poder
politico, econémico y simbodlico en la ciudad. Es claro que, en esta
dindmica de poder, muchos fueron quedando alienados en relaciéon
con las objetivaciones virtuosas que se habian producido en la ciudad.
Detal manera que, la construcciéon dela ciudad en términos materiales
y espirituales en el marco del orden social que se configuraba como
dominacién, incluia excluyendo a grandes grupos humanos. De tal
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suerte que la maravillosa creacién colectiva llamada ciudad incluia de
forma diferenciada, pues favoreciaalos pocos que obtenian los mejores
dividendos, mientras a otros, la dindmica del progreso y el desarrollo
les asignaba los papeles y las posiciones menos propicias.

La dindmica exclusién/inclusién envolvia actos de protocolizacién
delas practicas de ordenacioén, regulacién, control, normalizacién, con
el proposito de encorsetar las conductas en el molde oficial, por supuesto
no siempre con éxito, pero de accién continua en la vida cotidiana. De
manera que el ritual del funcionario callejero que persistentemente
interpelaba el esguince, la transgresién, la inmoralidad, el delito, la
resistencia y el reto social, en la calle, la esquina, la cantina, la plaza
de mercado, el parque, la casa de lenocinio, la pulperia, la botica y la
sigilosa inmoralidad de la oscuridad nocturna, tendria un efecto de
orden porlamultiplicidad de fragmentos cristalizados de ordenamiento
social cotidiano que segregaba. Este proceso provocaba enla poblacion
una naturalizacién de los mandatos estatales que, como practicas y
representaciones oficiales, si bien susceptibles de toparse con réprobos,
eran capacesde hablar tan fuertey constante, quelograban eficacia por
perseverancia. Asi, la estructuraciéon de un orden social con profusa
sustancia material, institucional, relacional y simbdlica permite
percibir la configuracién del ordenamiento como dado por la fuerza
propia de las cosas del mundo. La fuerza del ordenamiento simbolico
enderezado con el ordenamiento fisico, espacial, social, de posiciones
econémicas, politicas, propiedades y cargos, tendia a ser naturalizado
en las mentes y los cuerpos de los grupos sociales de quienes no
necesariamente tenfan la capacidad hermenéutica para ubicarse en
la historia. De tal suerte que el orden de dominacién que se imponia
como estructurasocial configurada,y como imagen de orden simbolico,
se constitufa en una portentosa “maquina simboélica” que ratificaba el
ordenamiento establecido. Asi,lamashermosa manera de poder captar
y comprender este tipo de fendémenos es a través de su historizacion, es
decir, de recuperar histéricamente su sentido y lugar de emergencia
social localizado, tema central para la toma de decisiones politicas
histéricamente orientadas.

Generalmente, los actores de Estado instituyen orden como
dominacion en todos los recodos de lo social, pues sus repertorios
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de accién tienen formas y contenidos repletos de politica, simbolos,
imaginarios e imagenes, asi como de acciones violentas y coactivas,
tendientesaintegrar excluyendo. Esto se constituye en un constante ir
yvenirdeimdgenes, simbolosyaccionesquevinculabany marginaban
enun orden complejo de matices disimiles. Sin embargo, es claro que
lasautoridades de élite apostaban decididamente, parala reproducciéon
del orden social, a formas de dominacién y consenso, mas que a la
fuerza, aunque esta ultima se constituyera en su ultima razoén. Este
asunto es central parala construccién del orden enla ciudad, asi como
punto de distanciamiento con quienes se embarcan en la comprensiéon
del orden sobre la base de la guerra y la violencia, cuando no, en la
fuerza de la costumbre o la fuerza de la razén racional. Aunque, tal
como se concibe en esta investigacién, la construccién del orden de
dominacién es mas pretension politica que logro efectivo. Si bien en
muchosdelos espacios socialeslograba asentarse con éxito, en otros se
hacfa problematicoy complejo en suinstauracién, puesto que siempre
emergian resistencias que desafiaban la propuesta politica existente
ya sea con interpelaciones complejas o con las simples y cotidianas
transgresiones al ordenamiento social.

El esfuerzo de la élite por consolidar una imagen de ciudad
desarrollada, estética y moderna, demandaba de decisiones
politicas, asi comola segregaciéon de imaginariosy simbolos politicos
capaces de crear sentidos colectivos. En este juego de acciones e
intencionalidades politicas se configuraba una imagen de totalidad
que ordenaba la vida urbana entre inclusién y exclusién. La accion
de excluir se combinaba con ideas y acciones que buscan favorecer
a los sectores populares de la ciudad en sus condiciones materiales
como forma de permitirles ingresar al goce de la ciudad, pero desde
“sulugar”, es decir, bajo la premisa de distanciamiento. Este proceso
se afirmaba cada vez méas con la definicién de formas simbolicas
que distinguian con cercania, que separaba uniendo, que excluian
incluyendo, de forma diferenciada.

Finalmente, los repertorios de accién que sostenian de manera
operativalainclusién diferenciada, implicaban la presencia de una red
de élite politica poderosa, de un especifico ordenamiento espacial, de
politicassocialesdeinclusién popular, de control permanente delamoral
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publica, de robustasacciones coercitivas de Estado, de la combinacién de
accionesinterinstitucionales paraordenar, del ejercicio delo simbolico
enel planomoral y espacial urbano, através de instituciones de control,
con la constitucién de marcos de referencia de orden oficial, con la
creacion de “juntas” para la integracion social, instituyendo rituales
cotidianos de accién estatal, y, por tltimo, con la configuracién de

imaginarios que movilizaban la idea de lo colectivo.



Capitulo 7

Construyendo orden social desde la
red de élite: 1910-1953

Este capitulo compara, en los tres subperiodos analizados, el proceso
de dominacién desde la red de élite a partir de la implementacién
de decisiones y dindmicas relacionadas con el establecimiento de
patrones cognitivos: imaginarios y formas simbdlicas, procesos de
institucionalizacién, definiciones sobre la espacialidad/territorio, el
control y coaccién policial, las estructuras de poder y las jerarquias.
Esta labor implicé un trabajo con mas de 627 decisiones politicas por
temporalidades. Para el subperiodo 1910-1916 se revisaron 135 (ver grafico
4), cuyas mayores frecuencias, en términos de decisiones tomadas,
fueron las relacionadas con la salubridad e higiene, servicios publicos
(alcantarillado, acueducto, electricidad, gasolina, planta de gas), asuntos
culturales (teatro, bibliotecas, conservatorio, reglamento del teatro) y
ejidos municipales. En el subperiodo 1926-1933, se tuvieron en cuenta
252 decisiones, concentradas fundamentalmente en temas de ejidos
municipales, servicios publicos y municipales y ordenamiento urbano
(ornato, margenes del rio y construcciones, catastro, Puente Ortiz,
nomenclatura, gasolineras, fomento y propaganda, construccién de
avenidas, Cali futuro, ensanchar area urbana). Durante el subperiodo
1943-1953 se estudiaron 240 decisiones politicas, cuyos ambitos de
intervencién mas frecuentes fueron temas de servicios municipales,
ordenamiento urbano y, ante todo, reglamentaciones generales de la
vida en la ciudad.
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{Graficoa} Tiposdedecisionesdeciudadtomadasdesdelasautoridadespoliticas
en Calide 1910-1953
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Nota. Elaboracién propia con base en los periddicos Correo del Cauca, Relator, Diario del
Pacifico, y fuentes documentales del Archivo Histérico de Cali.

Durante el periodo 1910-1953 Cali vivia un momento de transicién
social, econémica y politica muy importante. Indudablemente, el
momento de la autonomia politico administrativa significé el punto
de despegue como ciudad de primer orden a nivel nacional, con rasgos
precisosdeladominaciéon durante cadauno delossubperiodos. El proceso
de dominacién multiple, como requisito central para gobernar, implica
unadiversidad de elementos que se ponenenjuego paralaconstituciénde
un orden social viable. Como ya seindicé arriba, durante este periodo se
constituyeunared de élite de poderoligdrquica que intervinola ciudad en
laprimeramitad del siglo xX que puso en funcionamiento un conjuntode
repertoriosdeaccién politica® con el objeto de configurar un orden como

58.Engenerallas decisionesylasacciones que leacompafany que son permanentes
yreiteradas se consideran como repertorios de actividades oficiales. Son regulaciones
con la capacidad de constituir rituales y rutinas que puestas en funcionamiento por
los funcionarios publicos procuran,imponer proponiendo, unavida de interacciones
en lo méas cotidiano de lo social. Es la forma de operacionalizar las grandes dimen-
siones de ladominacidn, es decir, aquellas que tienen que ver con la manera en que
seaplicalapolitica publicay sus sentidos, laresolucion de problemas, la creacion de
instituciones, la constitucién de registros, la presencia de actores operativos creado-
res de cotidianidad con sentido de lo oficial, acciones coercitivas y de control estatal,
los procesos de espacializacién, las formas como se nomina, divide y clasificar de
hecho, laracionalidad implicitaen laaccion, lacreacion de organizacién social, entre
muchas otras. En Tilly, la palabra repertorioidentifica un conjunto limitado de rutinas
aprendidas, compartidasyactuadasa través de un proceso relativamente deliberado.
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dominacién. Delo que setrataahora esestablecerlasregularidadesylos
aspectos comunes del proceso de dominacién durante todo el periodo
y precisar el modo en que, en condiciones histéricas mas o menos
heterogéneas (1910-1916, 1926-1933, 1943-1953), se desplegaron jugadas
diversas tendientes a dominar, con el propésito de subrayar aspectos
especificos,asi como diferenciasy semejanzasen cada contextotemporal.

Lared deélite, en el proceso de intervencién social, construyé férmulas
politicas con el fin de procurar legitimidad a sus dindmicas politicas y
sociales, las que varian de un subperiodo a otro. En este sentido se hallan
tres importantes movimientos de ordenamiento como dominacién que,
aunque con ciertas continuidades operativas, tuvieron cada uno, su rasgo
caracteristico. El proceso se movi6 desde una fuerte moralizaciéon de la
accion politica, durante el primer subperiodo, hasta unavigorosaregulacion
estataldelasrelacionespublicasen el segundo subperiodo; yfinaliza conun
proceso deintegraciéndiferenciadaen el planomaterial, social y politico,en
el tercero. Este proceso, como ya se indic, estuvo liderado por el conjunto
deacciones, ideasydecisiones deunarobustared de élite de poder, esdecir,
unaestructuradepoder conamplias posibilidades decisionales que pasaba
decisiones politicas en relacién con la definicién de patrones cognitivos y
simboélicos, dindmicasinstitucionales reguladoras para ordenar, acciones
policiales para ordenar las relaciones enla vida ptblica.

Porejemplo, institucionalizar erauna manera de garantizar firmeza
estructuralalos procesos de dominacién politica que seibaninstalando,
era la forma de afirmar la seguridad ontolégica (Giddens, 1994) del
ordenamiento como dominacién. Seguridad entendida como la certeza
de que el ordenamiento establecido permaneciera en el tiempo con altos
gradosde fiabilidad de quelamaneraen que se ordenabanlasrelacionese
interaccionesen el d&mbito publico perdurarianen el tiempoy el espacio.
Eralamaneradelograrunasuerte deautogobiernodel cuerpoenel marco

Son creaciones culturales aprendidas que surgen de la lucha. Medios de interaccién
entre pares o conjunto mayores de actores (Tilly,2002, pp. 8-9). Laidea de repertorios,
usada en este documento, esta inspirada en el trabajo del referido autor, pero sin el
mismo sentido y fuerza que tiene para dar cuenta de las acciones colectivas. Para
este documento, la nocién alude al conjunto de acciones desplegada desde la red
de élite politica con el objeto de controlar y regular lo social, en algunas ocasiones
con propésitos estratégicos. Es claro que no tiene un sentidoy uso sistematico como
en Tilly, pero es sugerente para pensarla en nuevas investigaciones de este orden.
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de una vida cotidiana predecible, acompasada de formidables tipos de
ritualidad oficial que, en la cotidianidad de la vida publica, aseguraban
la integracién en torno a practicas reconocidas y autorizadas. De igual
formaerande sumaimportancialaserie derepertorios deaccién politica
que, como formas operacionales del ejercicio del poder yla dominacion,
ajustaban las conductas y relaciones de la poblacién al ordenamiento y
regulacién social de manera practica, operativa y cotidiana.

A continuacién, se presentan las dimensiones centrales en los
procesosdeordenamientosocialenlostressubperiodos. Lasdimensiones
centrales, objeto de cotejo, tienen que ver en primer lugar, con los rasgos
centralesdelared de élite de poder oligarquica; en segundo lugar, lostres
movimientos del proceso de dominacién (politica moral de minorias,
dominacién estatizante e inclusién diferenciada); en tercer lugar, la
emergencia de instituciones reguladoras; en cuarto lugar, el papel
de los procesos de ritualizacién de la vida publica; en quinto lugar, la
configuraciéon deimaginariosintegradoresylasformasde dominacion
simboélica; en sexto lugar, los repertorios de accién politica elitarios, y
se finiquita con unas breves conclusiones.

La red de la élite de poder oligarquica como actor
politico

Es claro que la configuracion de un orden social desde el ejercicio de
la dominacion politica, fue un proceso liderado y ejercido basicamente
por una red de élite de poder local. En tal sentido, las decisiones y
acciones politicas, la construccién de imaginarios y el ejercicio de
formas simbolicas, asi como otros procesos politicos relacionados con
el ordenamiento, siempre se efectuaron a partir de las decisiones de los
miembrosdelared deélite. La capacidad de ejercer poder delos miembros
de la red era poderosa porque poderosa era en su tejido, la red en la que
estabanincrustados. Igualmente, porque ocupaban muchos espacios de
poder (local, regional y nacional) y tomaban decisiones desde espacios
institucionales con efecto configurador de orden sumamente eficaz. Asi,
lared de poderhacia presenciaen casitodoslosespaciosdondelaenergia
del poder flufa y se concentraba, en las fuentes donde se irradiaban las
decisiones centrales de ciudad. Lared de élite, era un potente entramado
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derelacionesdeautoridad, untejido cruzado de poder materialy simbdlico
con contenidos y vinculos diversos que consolidaba las posiciones mas
eficientes para la toma de decisiones locales y regionales.

La red de élite actuaba, en el ejercicio de dominacién para la
configuracién de un orden social, como un tejido de relaciones en la
medidaenquesusintegrantes estabaninsertadosenlasorganizaciones
einstitucionesde poder politico, social, econémico, cultural y simboélico
de la ciudad. Es decir, en su conjunto constitufan una tupida malla de
vinculos de diverso contenido, intereses, recursos y movilizadores de
disimiles proyectos politicos. Asi, las posicionesyrecursosindividuales
potenciados porlosvinculos construidosles permitian ser muy eficaces
cuando se trataba de configurar orden urbano. Por otra parte, la red
era de élite en cuanto transitaba por las posiciones de poder politico
centrales de lalocalidad, laregion y, en ocasiones, del ambito nacional.
En tal sentido, sus integrantes ocupaban los cargos de poder politico
central (alcalde, concejal, diputado, gobernador, senador, representante)
e,igualmente, eranlospropietarios delosrecursos de poder econémico
mas eficientes en la regién: bancos, empresas, industrias, tierras y
haciendas que circundabanlaciudad. A suvez, eran quienes ostentaban
los titulos de prestigio que daban dignidad social en el interior de los
circulossocialesdelasprimerasdécadasdelahistoria de Cali: médicos,
abogados, militares, religiosos, politicos, escritoresy poetas. Participaban
en organizaciones con prestigio y poder de todo orden en la ciudad
como la Cdmara de Comercio, la Junta de Ornato, Centro Vallecaucano
de Historia y Antigliedades, Biblioteca del Centenario, Colegio Santa
Librada, Sociedad de Medicina del Cauca, entre otras. De tal manera
que eran miembros de la élite en cuanto ocupaban muchas posiciones
politicas, econémicas y civicas locales de importancia, durante un
buen tiempo, pero, ante todo, porque participaban activamente en las
instituciones politico estatales. Por ultimo, la red era de poder porque
combinaba recursos politicos, econémicosy simbdlicos, aunque el punto
deentradaparadefinirlos como miembros de élite fuese su participacion
en los cargos de poder politico local y regional, es decir, en cuanto eran
alcaldes, gobernadores, concejales y diputados.
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{Tabla13} Distribuciondelaparticipacion de los miembros de lared de élite en
institucionesyorganizacionesentressubperiodosen Calide1910-1953

Periodos Civica | Cultural | Econdmica | Gremial [ Politica Total
1943-1953 4 3 22 3 44 76
1926-1933 16 4 36 11 59 126
1910-1916 7 2 4 3 47 63
Totales 27 9 62 17 150 265

Nota. Elaboracién propia con base en los periddicos Correo del Cauca, Relator, Diario del
Pacffico, y fuentes documentales del Archivo Histérico de Cali.

Comose observaenlatabla13,lamayor participacién delosmiembros
de lared de élite de poder en las instituciones y organizaciones locales
se dio durante el subperiodo 1926-1933. Lo que indica que el tejido de la
red de élite de poder habia logrado consolidarse, sobre todo si se tiene
en cuenta que la participaciéon robusta en la institucionalidad politica
les permitia tramitar y filtrar intereses y perspectivas personales y
familiares, asi como de otras organizaciones a las que pertenecian.

Lascabezasvisibles quelideraron el proceso politico paralacreacion
del Departamento del Valle del Caucay Cali como su capital, durante el
periodo 1910-1916 fueron Ignacio Palau Valenzuela y Manuel Carvajal
Valencia. Sin embargo, trasellos estuvieron los sectores masinfluyentes
delaregién quieneslosacompafiaron decididamente en esta tarea. Con
seguridad este evento permiti6 fraguar los inicios para la constitucién
delared de élite politico-econémica que, en adelante, se encargaria de
desarrollarloscambiosregionales que permitieron que Cali pasara de ser
unpequefiovillorrioaun centro politico,administrativoy econémico de
importancia en el dmbito nacional. Esta red se constituyé en un sector
dirigente y dominante con el objeto de sacar adelante el desarrollo
regional y local frente a una ardua disputa con la élite payanesa y de
otrasregionesdel Valle. En este proceso laélite calefialogré ladireccion
regional sobre la base de generar un imaginario colectivo de progreso,
desarrollo y civilizacién que, en el d&mbito material, se concretaba en
obras importantes como el ferrocarril, el tranvia, la luz eléctrica y la
instalaciéon de una Planta de Teléfonos. Es importante indicar que
la regién condensaba proyectos estratégicos que, en su momento,
movilizaban y atrafan el interés de las élites regionales, entre los que
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estaban: el Ferrocarril del Pacifico que unirfa a Cali con el muelle del
Puerto de Buenaventura; la apertura del Canal de Panama, que seria
inaugurado en 1914; las carreteras que unirian a Cali con la zona norte
(carretera central Cali-Cartago) y occidental (Cali-Buenaventura) del
pais,yqueibana permitirun mayor flujo de comercializaciény control
de laexportacién del café que provenia de la zona norte.

{Tabla14} Tipoynumerodeorganizaciones e institucionesenlasque partici-
paronlosmiembros de red de élite de poder (con mas de 3 posiciones
ocupadas), durante el periodo 1910-1916

1910-1916

Miembro de la

el el Al Civica | Cultural | Econémica | Gremial | Politica | Total

AndrésJoaquin Lenis 1 1 1 3
Carlos Holguin Lloreda 2 2 1 1 6
Demetrio Garcia Vasquez 4 4
Eladio Cruz V. 4 4
Enrique Palacios M. 1 2 3
Jorge Zawadsky 3 3
José Manuel Saavedra

. 1 1 2 4
Galindo
José Miguel Guerrero

3 3

Guerrero
Julio Cordoba 3 3
Mario de Caicedo Lozano 3 3
Vicente Garcia Cordoba 1 2 3
Total 4 1 3 3 28 39

Nota. Elaboracién propia con base en los periédicos Correo del Cauca, Relator, Diario del
Pacfifico, y fuentes documentales del Archivo Histérico de Cali.

LaTabla14muestraeltipoynimerodeorganizacioneseinstituciones
en las que participaron miembros de red de élite de poder (con masde 3
posiciones ocupadas) durante el perfodo 1910-1916. Este tejido de poder
inicial tenfaunaenérgicaparticipacién politica, pero con unamenguada
participacién econémicay gremial. Por eso es posible indicar que, enlo
fundamental, estarfamosante unared de élite politica, segin el nimero
de posiciones ocupadas (28), muy por encima de las conquistadasenlos
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otros tipos de instituciones. Algunos representantes importantes de
esta red de élite fueron: Eladio Cruz V., Demetrio Garcia Vasquez, Jorge
Zawadsky y José Manuel Saavedra Galindo. Sobre todo, los dos tiltimos,
son politicos clasicos del primer perfodo debido a que adelantaron, como
actividad central de su vida, la politica, razén por la que pueden ser
considerados politicos profesionales en la vida ptblica regional.

Durante el periodo 1926-1933 algunos miembros de la red de élite
local intervinieron en negocios rentables y de gran efecto publico, por
ejemplo, participaronenlaconstruccién delaplantaeléctricadelaciudad
(Ulpiano Lloreda, Benito Lopez, HenryJ. Eder y Edward Mason). Deigual
manera, hicieron parte de la conformacién del Cuerpo de Bomberos,
en el que aparecen como miembros activos: Joaquin Paz Borrero
Francisco Ospina B., Pedro Antonio Paz Borrero, Hernando Llorente
Arroyo, Victor Rojas Garcés, Guillermo Chaves Pacheco, Gustavo Lotero
Cruz, Bartolomé Chaves Pacheco, Horacio Villa, Carlos E. Durdn, Oscar
Mallarino, Victor Piedrahita Castro, Daniel Mallarino, Enrique Puentes,
José A. Murgueitio, Ernesto Puentes, Jorge Mosquera, Alfonso Campo,
Joaquin Caycedo Méndez, Emilio José Escobar Correa, Carlos Escobar
Pineda, Alfonso Hormaza Cérdoba, Alvaro Lloreda Caicedo, entre otros.
Estos ejemplosindicanlaactiva participaciéon delos miembrosdelared
entodoslosespacios donde seadelantabanasuntosde ciudad, desde los
méasimportantesalosmasmodestos, pero siempre dispuestosa extender
su poder, influencia y dominacién. Con base en la informacién de la
Tabla 15, sepuedeindicar que enel segundo periodoseinstalaunaredde
élite que permanece poderosa politicamente, pero, ahora, muy robusta
en términos econémicos y con una importante participacién en las
organizaciones civicasy gremialesdelaciudad. Por ese motivo se puede
afirmar que es durante este periodo que se consolida efectivamente
la red de élite de poder oligdrquica en la ciudad, que tendria como
representantes centrales, en este segundo momento, a personas tan
importantes como Joaquin Borrero Sinisterra, [gnacio Alberto Guerrero
y Mariano Ramos Restrepo. Llamalaatencién el caso de Jorge Zawadsky,
quien en el primer periodo aparece como un politico profesional y, en
este segundo momento, aparece desarrollando actividades combinadas
entre lo econémico y lo politico.
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Tipoynumero de organizaciones e instituciones en las que partici-

paronlosmiembrosdered de élite de poder (con mas de 3 posiciones
ocupadas), durante el periodo 1926-1933

1926-1933
Miembro de la g A . -
red de élite Civica | Cultural | Econdmica | Gremial | Politica | Total
Carlos Holguin
3 3
Lloreda
Carlos Puente 1 1 1 1 4
Demetrio Garcia
) 1 1 1 2 5
Vasquez
Gustavo Lloreda
. 1 1 1 3
Caicedo
Hernando Guerrero 1 2 3
Ignacio Alberto
2 6 3 2 13
Guerrero
Ignacio Rengifo
1 1 1 3
Borrero
Isaias Mercado
. 1 1 1 1 4
Quintero
Joaquin Borrero
- 2 7 1 5 15
Sinisterra
Jorge Zawadsky 1 3 3 7
José Manuel Ocampo 1 1 1 3
José Manuel
) 1 4 5
Saavedra Galindo
Marceliano Calero
. 1 1 1 3
Salinas
Mariano Ramos
3 3 2 8
Restrepo
Mario Carvajal
3 3
Borrero
Nicolas Ramos
) 1 1 2 4
Hidalgo
Salvador Iglesias 1 1 2 4
Vicente Garcia
2 2 4
Coérdoba
Total 13 4 29 11 37 94

Nota. Elaboracién propia con base en los peridédicos Correo del Cauca, Relator, Diario del
Pacifico, y fuentes documentales del Archivo Histérico de Cali.
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{Tabla16} Tipoy nimero de organizaciones e instituciones en las que par-
ticiparon los miembros de red de élite de poder (con mas de 3 po-
siciones ocupadas), durante el periodo 1943-1953

1943-1953
Miembro de la e A . -
R Y Civica | Cultural | Econémica | Gremial | Politica | Total
Alfonso Barberena 3 3
Carlos Borrero
o 1 2 3
Sinisterra
Guillermo Borrero
1 1 1 1 3 7
Olano
Hernando Valencia C. 3 3
Ignacio Alberto
1 1 1 3
Guerrero
Isaias Hernan Ibarra 3 3
Jorge Zawadsky 1 1 1 3
José Manuel Ocampo 7 1 8
José Teodomiro
1 2 3
Calderén Nuiiez
Julio Rincén 3 3
Mariano Ramos
2 1 3 6
Restrepo
Mario Carvajal
1 2 3
Borrero
Rubén Orozco Micolta 3 3 6
Vicente Garcia
p 1 3 4
Coérdoba
Total 4 3 17 3 31 58

Nota. Elaboracidn propia con base en los periédicos Correo del Cauca, Relator, Diario del
Pacifico, y fuentes documentales del Archivo Histérico de Cali.

Segun latabla16, lared de élite de poder ya establecida sigue siendo
politicamente poderosay conserva una importante insercién en lavida
econdmica,lo que indica quelared se haestructurado de maneraexitosa
yseconstituye enun factor de poderestableenlaciudad. Algunasdelas
personas que representan a la red de élite durante el periodo son: José
Manuel Ocampo, Guillermo Borrero Olano, Mariano Ramos Restrepo,
Rubén Orozco Micolta y Vicente Garcia Cérdoba. En general el peso
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econémicoypolitico de estas personasesbastante significativo, pero se
pueden sefialaralgunasespecificidades. Por ejemplo, Guillermo Borrero
Olanotieneunainsercién enlasorganizacioneseinstitucionesde poder
local (politica, econdémica, cultural, gremial y civica), José Manuel
Ocampo, que en el anterior subperiodo tuvo una participacién mas civica
y gremial, ahora aparece con una fuerte representacién en actividades
econémicas. Por su parte, Mariano Ramos continta fortalecido en las
actividades econémicas, gremiales y politicas y Rubén Orozco Micolta
aparece con una significativa participacién en actividades econémicas
y politicas, asi como Vicente Garcia Cérdoba.

Estrategias de dominacion local desde lo moral, la
estatizacion y la inclusion diferenciada

Elperfildel proceso de configuraciéon del orden como dominacién varia
enel tiempo deacuerdo conlasdindmicas delaciudad, losrasgos delos
actores implicados, las presiones regionales y nacionales y ladindmica
contenciosa de la poblacién. El proceso de dominacién politica es una
actividad relacional, regular, aunque siempre llena de tensiones y
permanentes ajustes, no necesariamente sincronizada, pero con un
sentido identificable. Por ejemplo, depende de las variaciones del papel
de lared en la dominacioén, de la fuerza institucional, de los rasgos y
cualidades de los repertorios de acciéon puestos en funcionamiento, los
que pueden variar segin las imagenes, practicas, ideas y simbolos con
miras a producir ordenamiento de lo social.

De igual manera, las diversas féormulas politicas y procesos
objetivos del ejercicio de dominacién politica estaban intimamente
relacionados con los repertorios de accién puestos en juego por la red
de élite de poder en el ejercicio de autoridad. De manera constante
se construyen las formulas més apropiadas con el fin de producir los
margenes de legitimidad requeridos para las maniobras politicas
necesarias que permitan reproducirlasestructurasindispensables para
el mantenimiento del orden social. Es asi que, durante el subperiodo
que va de 1910-1916, el caracter de la dominacién tiene un fuerte rasgo
moral, siempre cargado de acciones, imagenesy consideraciones sobre
el bien, lojusto, lo correcto, la caridad y la compasién, como formas de



{428}

valoracién practica que orientaban el grueso de la politica publica enla
ciudad. Por su parte, el subperiodo que va de 1926-1933, esta cargado de
una firme pulsién por racionalizar y estatizar las relaciones publicas
en la vida publica. Se evidencia una preocupaciéon politica por hacer
ingresaratodaslasconductasycomportamientosreticentesenun orden
de legalidad y civilidad imaginado desde la red de élite de poder. En
relacién con el tercer subperiodo (1943-1953), este se encuentra atiborrado
de contenidos politicos tendientes a incluir lo popular sobre la base de
fuertes distinciones sociales. Esta diferencia en los rasgos del proceso
de dominacién politica esclarece la manera como en cada momento
histdrico seiba constituyendo una férmula politica distinta que, juntoa
un conjunto derepertorios deacciéon politica, procuraban laconstruccion
deunordensocial de dominacién multiple. En cada subperiodo se tejian
formas especificas y regulares del modo y contenido de los repertorios
de accioén, de la intensidad en el ejercicio del poder, de la diversidad
en el tipo de actores implicados, entre otros. Por supuesto, no como
un asunto planeado para crear orden social, pero que se configuraba
como ordenamiento. A continuacion, analizaremos uno a uno los tres
subperiodos tratando de profundizar en los rasgos caracteristicos del
proceso de dominacidn.

Enprimerlugar, el caracterdeladominaciénadelantadadesdelared
de élite de poder calefia durante el periodo 1910-1916, tuvo como rasgo
centralun contenido fuertemente moral, asunto que se hadenominado:
politicamoral delasminorias. Esta férmula politica ungia de contenidos
morales las decisiones publicas con lo que legitimaban a los agentes
de la autoridad politica, sus posiciones, sus decisiones y su lugar en la
ciudad. Asi, la accién politica se constituia en una combinada accién
de responsabilidad publica tefiida de caridad politica para con los
sectores populares, tal vez embebida de consideraciones religiosas y
sedimentaciones provenientes de cierto patronazgo paternalista, muy
eficaz en la configuracién de un orden de relaciones simpéticas entre
élitey sociedad. Enbuena parte de las practicas, sentidos e imaginarios
desplegados por los miembros de la red de élite sobre la ciudad, se
evidenciaban sus contenidos, principios y valores de caracter moral,
tales comolajusticia, lagenerosidad, lo correcto, lo probo que, de alguna
manera, impulsaba la accién politica como deber social.
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Esossonalgunosde estos principios morales que daban soporte a los
mecanismos reguladores de las conductas y decisiones politicas sobre
laciudadylasrelacionesurbanas. Esapoliticamoral de minorias estaba
signadaderasgos cristianosy sedimentacionesoligarquicashacendarias
propiasdelasrelacionesentrelaéliteyel conjunto de mestizosy mulatos,
campesinos y esclavos que poblaban el paisaje social emergido de las
haciendas decimonoénicas de la regién. Por ejemplo, en relacién con
algunos de los contenidos representacionales de la élite, las ideas de
progreso, civilidad y modernizacién eran centrales, pero siempre en el
marco del progreso moral que para estas personas significaban equidad,
libertad, justicia, prosperidad, respeto por las ideas, el bien, pero con
contenido de élite, es decir, un orden de civilidad con sentido de clase
para los sectores de poder.

En este momento histérico, laautonomia del campo politicono tenfa
una existencia propia, razén por la que los miembros de la red de élite
transitaban por diversidad de actividades sociales, econémicas, politicas
y profesionales. Ladisputa por hacer del Valley de Caliunlugar soberano
se adelantaba en un momento en que ain no estaba confeccionada la
profesionalizaciéon dela politica, sino que las personasibanyveniandela
actividad politicaalaactividad econémica, dela politicaalacultura, de
lapoliticaalafilantropia. Asimismo,laconfiguracién deunaburocracia
local y regional era atin incipiente y lo que existia era una gran region
con escasa regulacién politica y presencia institucional en la que las
decisionespoliticasnotenianun claro contenidoracional y técnico, pero
si una fuerza moral que guiaba el accionar politico de los miembros de
la élite de poder y sus politicas publicas.

De tal manera que la aplicacién del modelo analitico comparado
permitié identificar especificidades y regularidades del orden como
dominacién en tres momentos de la ciudad. Se evidencié un despliegue
de decisiones, imagenes, simbolos, institucionalizacién y ritualidad
cotidiana orientados por una politica moral de minorias con claros
propositos de ordenar lo social como dominacién. Recordemos que la
configuracién de un orden en la ciudad era requisito esencial, en las
primeras dos décadas, para poder proyectarse al Ambito nacional como
region funcional. El Estado central solia establecer maridajes (pues
gozaban deinformalidad e intereses grupales poco institucionales) con
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élites regionales exitosas y eficaces en su autoridad, por mas corruptas
oviolentas que ellas fueran. De tal manera que el triunfo politico de la
red de élite local era lamejor manera de indicarle a las élites bogotanas
que el Estado nacional se extendia sin contratiempos a la nueva region
constituiday se moviaen elmarco delospresupuestos del Estado central.

Asi, creado el Departamento del Valle y Cali como su capital, se
abrié paso a la estructuracién del poder econémico y politico en la
region. La red de élite se constituy6 en la fuerza estratégica en donde
conflufan personas, gruposy familias con recursos econémicos, civicos,
culturales, gremiales, que se articularon en torno al poder politico. Lo
politico no solo fue el espacio de articulacién de poderes, sino la forma
de institucionalizarlo como red de poder. Lared fue el tejido relacional
delossectores de élite, quieneslograron hegemoniaydominacién conla
exclusién de muchos otros sectores y proyectos politicos dela ciudad. La
red empujabayfiltrabalosintereses, marcos comunes, ideas, decisionesy
simbolos que circulaban entre sus miembros. El ejercicio de dominacién
operd bajo un conjunto de repertorios de accién politica de diferente
orden que fueron creando, de forma operativa, un sentido comun sobre
larealidad estatal configurada. Esta realidad tendia a naturalizarse
debido al doble efecto de constitucién de estructuras tanto sociales
como mentales del orden de ciudad.

En segundo lugar, el rasgo central del proceso de dominacién
desarrollado desde la red de élite politica durante el periodo 1926-
1933 tiene una fuerte accién politica tendiente a la estatizaciéon de las
relaciones entre los sujetos en el ambito de la ciudad. Cali vivia un
proceso de modernizacién intenso con desarrollo de lainfraestructura
deservicios, sanidad publica, espacialidad, y unaimportante migracion
interna, entre otros. El crecimiento de la poblacién desencadend
grandes dificultades en temas como el uso del espacio, la pobreza, el
desempleo; todo ello aunado a la crisis econémica mundial. Esta nueva
situacién social,juntoalasdindmicasandémicasquetal vezellasmismas
producian, provocaron un gran esfuerzo por reglamentar, controlar,
regular, institucionalizar, en fin, estatizar todo el orden de relaciones
e interacciones de la vida urbana, como una manera de garantizary
encauzar el ordenamiento de la poblacién. El proceso de estatizaciéon
de las relaciones indicaba, a su vez, un avance en la constitucién de
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la autonomia politica local, asunto relacionado con el crecimiento
de la burocracia de funcionarios del Estado, la formalizacién e
institucionalizacién de la vida publica, en fin, del ordenamiento como
dominacién. Por supuesto que la dindmica indicada tenfa un realce
en la racionalidad politica, con efectos importantes en las formas de
obediencia esperadas en el &mbito de las relaciones Estado-sociedad.
De tal manera que el impulso de la racionalidad politica estaba puesto
al servicio, por ejemplo, de la educacién publica yla pedagogia popular,
delaextensiéonreguladadelainfraestructuraydelosservicios publicos,
delaordenacion delasrelaciones e interacciones entre los individuos y
las autoridades politicas y, de igual manera, sobre temas relacionados
con la espacialidad, los servicios publicos y el uso de lugares publicos.
Esta racionalidad envolvia un despliegue de consideraciones
técnicas en lanegociacién politica entre losactores del poder local, atin
con cierta moralidad politica en la conciencia practica de muchos de
los miembros de la élite. Por supuesto, con menor intensidad que en
afios anteriores. Por tanto, el conocimiento técnico y un analisis de
medios y fines guiaban el proceso de modernizacién que llegaba de
maneradiferenciadaalosdistintos sectores poblacionales delaciudad.
Efectivamente, en el centro de dicho proceso se evidenciaba un fuerte
tonoreguladorinclinado a estatizarlavida cotidiana con mirasa erigir
un sujeto con las disposiciones necesarias para asumir el conjunto de
normas, reglas, prescripcionesy orientaciones que demandaban el orden
imperante. Las practicas con fuerte sentido estatal impartidas desdelas
autoridades politicas eran de diferente tipo y se ejecutaban en variados
espaciosdelavidaurbana, perosin constituirse enun procesoautoritario
y coactivo. Por ejemplo,laorganizacién delabeneficenciaahora se guiaba
por principios de caridad, evaluacién, excelencia del servicio, asi como
de consistencia de la politica publica. De esta manera, la politica de
beneficencia se colmaba delasracionalidadesinstitucionales propiasde
losprocesosdenegociaciényde prestaciéon de servicios publicos. En estas
dindmicasintervenianlégicas cientificasyacadémicas, encarnadasen
los funcionarios médicos, quienes, acompafiados de laautoridad policiva
yotros funcionarios estatales, demandaban del “asistido” retribuciones
socialescomouna suerte de contraprestacion. Se exigia del asistido una
rectitud moral y un comportamiento decoroso en el &mbito publico si
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deseaba acceder a la beneficencia estatal, lo que hacia evidente el peso
delaorientaciéon cientifica en los procesos de la racionalidad publica.
Estalégica seextendiaalosprocesosdeformalizaciényamplificacién
delaburocracialocal, conlosregistros estadisticos que acompafiarianen
losucesivolarazon oficial con el objeto de establecer medidas, registrode
datos, regularidadesyfrecuencias. Estas nuevastecnologiasseacogian
con regocijo por parte de los mismos funcionarios que sefialaban la
manera en que la estadistica habia sido decisiva para la eficiencia y
eficacia burocratica en el “amplio camino para el progreso”, en tanto
servian parala “formacion cientifica y juiciosa del presupuesto”. De tal
suerte que, con lallegada delaestadisticaalaadministracién publica, la
ciudad se encaminabahaciael orden con eficacia enlosasuntos publicos.
De igual manera, la racionalidad se profundizaba en la prestaciéon de
los servicios publicos y sociales como tema central del proceso de
modernizacién que animaba las mentes de los sectores de élite de
poder. De otra parte, laingenieria irrumpia con fuerza con el objeto de
ordenar el desarrollo de lainfraestructura orientada politicamente. La
firma queratificabalacompetencia académica y universitaria, ajustada
con medidas, escalas y conceptos técnicos se constituia en la nueva
vanguardia del desarrollo racional.
Laatenciéndelosgruposmaspobresdelaciudad manteniael caracter
de beneficencia, pero con un marcado acento racional. La atencién
implicabaordenaralosnecesitados metédicamente, canalizarlacaridad
privada hacialaatencién estatal ydemandar reciprocidades por parte de
los atendidos, en el marco del proceso de institucionalizacion publica.
En relacién con el tema educativo, se presentaba una oferta escolar
diferenciada, segin la asignacién espacial. Es decir, un ofrecimiento
escolar parael centro delaciudad (La Merced) y otro parala periferia (El
Vallano). Aunque se conservaba la idea de asignar la formacién de las
“nifias” alas“hermanasdelacaridad”, entanto comunidad religiosa que
garantizarialaformacién moral cristiana, el principio yanoeratantola
formacién moral comolainstruccién practica. Igualmente, sedestinaban
escuelasnocturnasparaobrerosenlaszonasde SantaRosaySan Antonio,
tema que seacompafiaba con el fomento de conferencias populares cuyo
objetivo era instruir al “pueblo”. En relacién con las mujeres pobres, se
crearontalleresparalaensefianza de oficiosy manualidadestales como
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modisteria, bordado, floristeria, guarnicién, culinaria, mecanografia,
taquigrafia y telegrafia. Era un tipo de instruccién que les permitiria
vincularse al mercado laboral emergente.

De otro lado, en relacién con la prestacion de servicios publicos
“modernizantes”, el Concejo Municipal - en colaboracién con la Sociedad
de Mejoras y Ornato Publico- dispusieron el aumento del alumbrado
eléctrico en la ciudad. Elevaron el poder luminico y lo extendieron del
centrohaciaelrestodelaciudad, alejando conellolaoscuridad que todo
lo cubria y ocultaba. De igual manera, el tema de los ejidos persistia
como un promotor de graves tensiones politicas en el interior de la red
de élite. Sin embargo, algunos concejales mantenian la postura de que
los ejidos debian favorecer a los sectores populares frente a laambicién
de los hacendados, que se habian apoderado de importantes globos de
terreno. En tal sentido, y para institucionalizar el asunto de los ejidos,
se propuso la creacién de una Junta Municipal de Ejidos encargada de
estudiarydecidir sobre dichos terrenos. Igual sucedia conlacreacién del
Asilode Mendigos, que demandaba delosatendidos el “merecimientode
la gracia’, es decir, que cumplieran una serie de requisitos oficiales que
pasaban, entre otras peticiones, por consideraciones de caracter moral.

Este periodo tuvo como impronta especifica la configuracién
de acciones e imagenes tendientes a racionalizar y estatizar la vida
urbana. Si bien el sentido de la racionalidad en los procesos de toma
de decisiones no habia sido un asunto extrafio en la organizacién de lo
politico, durante este periodo se evidencia una mayor pulsién oficial por
estatizar racionalmente la vida publica. De un lado, se evidencia una
expansion de acciones politicas orientadas por la légica evaluativa, la
consistencia de lo 6ptimo y la planeacién a largo plazo, con decisiones
publicas fundadas en la racionalidad técnica y politica; por supuesto,
en el marco de la modernizacion. De otro lado, con la extensién de los
procesos de estatizacion y legalizaciéon de las acciones, interacciones
y relaciones de la vida ptblica como una manera de conectar con los
cuerpos populares. Era la forma de cristalizar el ordenamiento bajo la
accién de los funcionarios operativos de la politica estatal: el policia, el
médico, el veterinario, el ingeniero de obras, el de transito, entre otros.
Pero, jqué efecto producialaejecuciéon cotidiana delaaccion estatizante
de la autoridad municipal? Sin lugar a dudas, obligaba al ingreso a un
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ordenlegalestablecidoaquienesaunsesituabanenel mundo parroquial.
Mundo que lentamente se difuminaba frente al empuje modernizador
que prometia una vida realmente citadina.

Por supuesto, el proceso ofrecia resistencias, transgresiones y
formas de “anormalidad” que, con dolor, se hacian ingresar al orden
modernizador. Pero, jde qué manera se procuraba la estatizacién de
las interacciones cotidianas a partir de la red de élite? En este punto
los repertorios de acciéon oficial proveen importantes explicaciones.
Los miembros de la red desplegaban multiples discursos y acciones
que expresaban y cristalizaban sentidos técnicos, politicos, civicos
y econdmicos, produciendo, de manera refinada, practicas de
ordenamiento operadas en ritualidades politicas y culturales. Claro
esta quelos efectos producidos norespondian inevitablemente al cdlculo
de los actores implicados. Asi, en cada accién politica se reiteraba la
confluencia mas o menos coordinada de un conjunto de instituciones
que, en general, triangulan eficacia social como decisién politica,
autoridad simbdlica, mentalidad estatal y coaccién policiva.

Estas acciones politicas se ponian en funcionamiento en la vida
diaria, pues el Estado no solo no “cesaba de hablar”, sino de actuar
sobre los cuerpos, los espacios, las subjetividades, las interacciones
y las relaciones urbanas, con su acciéon performativa que nombraba
objetos y los constituia como realidades sociales. De igual manera,
procedia el ejercicio simbdlico que se movia desde formas discursivas
a rituales institucionales, desde la accion politica del sujeto de Estado
a formas objetivas de lo estatal, entre muchas otras. De tal suerte que
el Estado, con su magia performativa, ponia en funcionamiento una
serie de procesos y dindmicas politicas, sociales y culturales que, en
su conjunto, se encaminaban a la construccién de un orden social de
dominacién multiple.

En tercer lugar, el caracter de la dominacién desde la red de élite
de poder calefia, durante el periodo 1943-1953, giraria hacia enérgicas
dindmicasdeinclusiény exclusién, o de inclusién diferenciada. En este
momento histérico, la ciudad se habia constituido en un gran producto
social, cultural, econémico y politico, al que se accedia de manera
diferenciada segun los capitales de cada grupo social. Se ofrecia un
sinnimero de posibilidades para el goceyel crecimiento humano, para
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los negociosy la creacién de empresa, para la participacion politica y el
ejercicio de la democracia, para el ocio y la cultura. Pero a ello se tenia
acceso solo de manera diferenciada, dependiendo dellugar ocupado en
el espacio social de la ciudad.

Duranteestadindmicahistérica, muchos sectores quedaronalienados
en relacién con los logros de la obra colectiva llamada ciudad, pues los
frutosdel progreso, el desarrolloylospropésitosdela civilizacién incluian
y excluian de forma diferenciada. Aunque la inclusién excluyente
no era una experiencia novedosa, si tenia un componente simbdlico,
representacional y practico muy robusto para el periodo que va de
1943 a 1953. De suerte que la ordenacion de lo social en la ciudad se iba
objetivandoapartirdelacirculacién deimaginarios, simbolosy practicas
politicasdelared delaélite, conducentesaunainclusién diferenciada de
la poblacién fundamentalmente de los sectores populares. Este proceso
se constitufa enun doble sentido. De un lado, porque no trataba deigual
maneraatodoslosgrupos e individuos; y de otro, porque laaccién politica
se batia entre la inclusién y la exclusién, integrando e incluyendo sobre
labase de fuertes distanciamientos sociales.

Es importante indicar que el proceso de exclusién e inclusién se
fundamentabaenlasrealeslimitacionesestructurales que imposibilitan
el acceso a bienes materiales, a pesar de que se destinaran recursos
materiales paliativos que, a la larga, no conseguian la integracién
econémica. Igualmente implicaba, en muchos casos, una falta de
reconocimiento para con algunos grupos humanos, aunque hubiese
un reconocimiento institucionalizado que intentase integrar social y
culturalmentealosexcluidos. Finalmente, significabalafaltadeacceso
a espacios de participacion politica, pese a que hubiese canales desde
los cualeslos sectores excluidos se relacionaban con los representantes
de los centros de poder politico local. De manera que la inclusion
diferenciada tendia a estructurar un orden social incluyentemente
vertical, tanto en lo simbélico (sectores con distincién) como en las
relaciones e interacciones sociales (desigualdades sociales), en el orden
de las estructuras mentales y las estructuras sociales. Como efecto de
lo anterior, se suscitan las formas de autoexclusién producidas por la
interiorizacion del efecto de exclusion sobre el sujeto excluido, asunto
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quellevabaalaauto marginaciény, tal como plantea Bourdieu, obliga de
manerano consciente a “hacer delanecesidad virtud” (Bourdieu, 1988).

El ejercicio politico de inclusién material se desplegaba desde
diversas fuentes de atencién publica. Por ejemplo, con la dotacién de
infraestructuraparalosbarrios,asunto que contemplabalaconstruccién
ypavimentaciéonde calles, serviciode alcantarillado, acueducto, teléfono,
etc. Deigual manera, conlaconstrucciéon de edificios paralaprestacion
de servicios de salud (Clinica de Maternidad), para albergue infantil,
para la Casa de los Cancerosos, para el Hospital de Nifios. Una manera
importante de integracién consistié en la entrega de lotes de terrenos
ejidos para vivienda alos sectores populares y pobres de la ciudad. A su
vez,laofertadevivienda subsidiada paralossectores populares era otra
formade permitir suingresoalaciudad, yaquebrindabaunlugar desde
el cual desplegar ciudadania con condiciones de dignidad material,
pero que les situaba en lugares y posiciones de clase acorde con sus
limitacionesyposibilidades. Por supuesto que lainclusién diferenciada
eraeficazenlaconstituciéon de un orden social excluyente, sin que fuese
necesariamente un acto politico racional que ex profeso pretendiera
distanciar (aunque, de hecho, segregara). Este proceso permitia la
inclusion de los sectores populares a servicios claves para una vida con
dignidad, pero sobrelabase de tresasuntos fuertemente diferenciadores.
Eran politicas para sectores populares y sélo en ese nivel se ofertaba el
servicio. En segundo lugar, lapolitica tenia el cardcter de “servicio” que
implicaba un conjunto de contraprestaciones politicasy electorales en
beneficio de la élite politica. Y, en tercer lugar, el servicio demandaba
obediencia como contrapartida.

Recordemos que ejidos siempre fue un tema de tensién politica y
juridicaentrelosactorespoliticos. Deunlado, estaban quienes defendian
lacesiéondegrandeslotesdeterrenoalosterratenientesurbanosy,deotro,
quienes insistian, de acuerdo con normas nacionales (Ley 41 de 1948),
quelosterrenos ejidos municipales debian destinarse exclusivamente a
resolver el problema de la vivienda popular. En este marco de disputas,
las autoridades emitieron bonos, llamados de Progreso Urbano, cuyo
propdsito era captar recursos para indemnizar a quienes ocupaban
ejidos municipales por concepto de las expropiaciones adelantadas por
el Municipio. Seargumentaba que los predios adquiridos tendrian como
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destino obrasparaampliar calzadas, construiravenidasyhacer trabajos
de infraestructura urbana, asi como construir edificaciones para las
organizaciones de atencién a los sectores populares. Por ejemplo, para
la construccién dela Casadel Carrero, paraunalbergueinfantil, parala
casa de los Cancerosos, para la Casa del Farmacéutico, para la Casa del
Campesino, para la Casa del Loteroy para la Casa del Barbero.

En relacién con las politicas educativas, estas propiciaban niveles
de inclusién social pues promovian el ingreso al sistema educativo.
Por supuesto, sobre la base de formacién de mano de obra barata en
las artes “livianas” que reclamaba el mercado laboral. La nueva oferta
de servicios educativos salia al paso de las necesidades técnicas y
profesionales que el desarrolloindustrial dela ciudad reclamaba, asunto
que requeria la fundaciéon de institutos técnicos y universitarios. El
sentido diferenciado dela oferta educativa se evidenciaba, por ejemplo,
en el tipo de instruccién que se entregaba segtn la clase social: en los
sectores populares tenia como proposito resolver la demanda de mano
de obra técnica en el marco del proceso de industrializacion vivido en
la ciudad. Con estos fines, se cred la Escuela Superior de Agricultura en
1945 (con mirasalaformacién del sector agropecuario) y, de otro lado, el
Instituto Técnico Industrial Antonio José Camacho (para la formacion
técnicaenelsectorindustrial). Igualmente, se cre6 el Instituto Municipal
de Cultura Popular, destinado al desarrollo de programas educativosy
culturales para obreros de ambos sexos con especialidad en urbanidad
e higiene, y con fuerte orientacién técnica.

Esteproceso tendria supunto cispide conla creacién delaUniversidad
del Valle, que tenia como objetivo la formacién profesional. En tal sentido,
la Municipalidad cedié un lote de terreno gratuito con destino a la
construccion de las edificaciones universitarias, pues las autoridades
sabian que la obra representaba un progreso con grandes repercusiones
sociales y culturales para el departamento y el municipio, asi como la
posibilidad del ingreso de sectores populares a la educacion profesional.

La salubridad publica era otro de los temas importantes a través de
los cuales se integraba la politica social alavida urbana. Esimportante
tener presente que la relacién entre las autoridades politicas, la ciencia
médica objetivada en los médicos, la institucionalidad médica, la
organizacién policial y los preceptos morales constituian un armazoén
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espeso de control y regulaciéon al momento de tomar decisiones sobre
higienepublica. En general, las autoridades consideraban comolégicala
relacién entre pobrezayenfermedad; asunto en el que el ejercicio médico
era el centro de intervencién y consulta para las instancias politicas y
policiales. Este tema obligaba a una constante institucionalizacién de
cada una de las actividades relacionadas con la salud publica, pues el
tratamiento de asuntos tales como la tuberculosis, la prostitucién, la
lepra, el cancer, los bafios publicos, las infecciones, los contagios, los
insectos, los borrachos y los mendigos debian ser objeto de ordenaciéon
constante. Por ello, emergen —para la tranquilidad de la ciudad- el
Hospital para los Tuberculosos y, de igual manera, se cede un lote de
terreno ejido paralaconstrucciéon de un Hospital Frenocomio, un auxilio
parael Hospital dela Misericordia: el hospital para nifios sanos hijos de
tuberculosos. Con lo que se brindaban las condiciones institucionales
para extender los servicios de salud requeridos en la ciudad.

La inclusién diferenciada se extendia, también, al &mbito de la
integracion politica, pues era la manera de constituir “sociedad” a partir
del despliegue de vinculos y tejido social desde el &mbito estatal. La
inclusién politica diferenciada producialazosdeintegraciénapartirdela
adscripciénde sectores popularesalospartidosu organizaciones politicas:
les daban participacién enlasjuntas formadas por las autoridades con la
intencién de legitimar decisiones publicas; pero, al mismo tiempo, les
exclufanal obturarlasposibilidadesde hacer parte delosrealescentrosde
poderlocal. Deigual forma, larelacién politica conlos representantes del
poder pasabaporrelaciones de asimetria carentes de sentido deigualdad
politica. Por ejemplo, recordemos cuando las autoridades politicas
formaron la Junta para organizar los festejos civicos del Carnaval, con
motivo de la inauguracién de la carretera al mar, y esta no conté con
representacién de dichos sectores, a pesar de que el Carnaval tenfa un
fuerte componente popular. La Junta estaba compuesta por personas del
sector politico, el comercioylosgremioslocales, entrelos que se hallaban
lospresidentes del Club Colombia, el Club Deportivo San Fernando, el Club
Rotarioy el Club de Leones, entre otros.

Finalmente, la inclusién también se relacionaba con el
reconocimiento de posiciones sociales. La exclusién implicaba practicas
y representaciones que forjaban percepciones jerarquizadas entre los
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individuos, pues la distribucién de reconocimiento y estatus social
era diferenciada y tendia a construir una desigual de relaciéon entre
los miembros de élite y los sectores populares. La politica ptblica se
percibia comoregalo, donacién, favor, caridad; alosumo, como servicio.
Loque finalmente generaba dependencia material y moral por parte de
lossectoresintervenidosy, alalarga, provocabarelaciones clientelares,
paternales y dependientes, mediadas por consideraciones simbélicas
que situaban alosindividuos en posiciones de distincién segtin estima,
prestigioyestatus. Por ejemplo, lainstitucionalidad médica se asociaba
con los miembros de la red de élite y desde alli se excluia e incluia al
indicar, como lugar de legitimidad, a quiénes se debia retirar de la
sociedad por su condicién no “higiénica” (mendigos, prostitutas, ebrios,
inmorales, dementes, ladrones). De tal manera que las ideas iniciales
y las resultantes de sus acciones construian imaginarios y decisiones
que siempre afectaban a los grupos indigentes, ya que “su condicién”
suscitabalaaccion higiénicaylafaenapolicial que ayudaba a establecer
demaneracoactivaelordenamientoenlaciudad. [gualmente, definfanla
ubicacién territorial enlaciudad que, segtin el criterio médico, implicaba
eldoblejuego deincluir excluyendo, en tanto se asignaba un espacio con
connotaciones desvalorizadas y depreciadas simbolicamente.
Durante este periodo, la politica estuvo enfocada basicamente en la
busqueda de una integraciéon social bajo un orden politico excluyente,
es decir, de inclusién diferenciada. Se evidencia con mayor rigor el
proceso de estructuracién delasdesigualdades sociales forjadasapartir
de decisiones que intentaban incluir con distinciones a los sectores
populares. Lasdecisiones, practicaseimagenesdeinclusién diferenciada
notratabandelamismamaneraatodoslosgruposeindividuosy, poreso,
semovianendistintosnivelesde accién. Deunlado, conlaslimitaciones
estructurales que impedian el acceso, de forma objetiva, a los bienes
materiales por parte de los sectores excluidos: aunque politicamente
se destinasen recursos que intentaban mitigar la pobreza, estos no
representaban una posibilidad real de integracién econémica. De otro
lado, por la ausencia de reconocimiento con igualdad para todos los
grupos sociales: asi hubiese algunos margenes de reconocimiento
institucional que medianamente integraba a los sectores populares,
sus posibilidades de capital social y cultural eran lo suficientemente
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reducidas como para ubicarse de mejor manera en el espacio social
de la ciudad. De igual manera, la privaciéon del acceso a los espacios de
participacién publica y a los centros de toma de decisiones del poder
politico -aunque hubiese canalesy tratos conlos sectores excluidos- no
les permitia una inclusion real.

Instituciones, institucionalizacion y orden

Lareproduccién del orden demandaba de instituciones capaces de darle
regularidad conreglasynormas,asicomoduraciénalasrelacionessociales,
esdecir, formalizarlasmanerasen que serelacionabanlosindividuos con
el Estado, con el entorno y entre ellos mismos, con el fin de consolidar la
estabilidad social. Era la forma de legalizar los imperativos asociativos
que, desde el Estado, constituian las pautas obligadas y deseables de la
acciénindividualy colectivaenlavida publica. Ental sentido, el conjunto
de instituciones que emergian y se refinaban eran producto de acuerdos
y tensiones, reglas formales e informales, sedimentaciones de formas
organizativas pasadasynovedosas, de deseos e intereses de losactores, de
imperativos estructurales, de iméagenes que circulaban enlared de élite,
asi como de las organizaciones en las que participaban.

Algunasdelasinstitucionessurgian como producto delaregularidad
derelaciones sociales que se estructuraban debido al nivel de constancia
de las interacciones que les daban origen. De tal manera que, las
novedosasinteraccionesyvinculos establecidos entre distintos actores
producian nuevas formasdevidaenlosocial con caracteristicas propias,
nonecesariamente explicables como continuidad deasuntos singulares.
Esto permite comprender que la formacién de instituciones sociales
no podria ser explicada sino a partir de la reiteracién de interacciones
entre actores que le daban forma. Confirmada publicamente, la nueva
forma de institucionalidad organizaba sus dindmicas, contenidos y
lineamientospropios, muchosde ellosen transito a formasdelegalidad.
Detalsuertequeel paisaje politico seiba colmando de un espeso follaje de
institucioneseinstitucionalidad tendientea garantizar el ordenamiento
de la vida urbana. Sus imperativos colmaban la cotidianidad de los
actores sociales y estatales, y direccionaban tanto a los ordenadores
como a los sujetos objeto de orden.
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Durante este periodo, la emergenciay constitucién de instituciones
era la forma mas eficiente para ordenar politicamente lo social. Por
supuesto que no era un proceso de pura emergencia, pues habia cierta
continuidad de viejas formas de institucionalidad. Lo que si es cierto
es que ahora se hacian mas complejas y densas, y se conectaban con
institucionalidadesdesarrolladasen el dmbito del Estado departamental
onacional. Enfin, eralaformacomo el ordenamientobuscaba estabilizar
la acciéon politica sobre el paisaje social.

Laemergenciay desarrollo de instituciones, desde lared de élite de
poder calefia durante el periodo 1910-1916, fue verdaderamente prolija
y siempre teflida de sentido moral. Como se ha sefialado, el ejercicio
de la dominacion desde la red de élite politica es multiple, ya que
implica un complejo despliegue de repertorios de actos, imagenes 'y
sentidos politicos capaces de estabilizar las relaciones urbanas. Eran
dindmicasde politica publica que forjaban, en su permanente actuar, un
hébito cotidiano para promover un orden como obediencia social, una
justificacién politica para construir legitimidad como creencia colectiva
enlavalidez del orden, y una coaccién que obligaba al comportamiento
“normal”, es decir, como “consenso légico”.

Asi, el orden social de dominacién se forjaba de muchas y multiples
maneras. Por ejemplo, con la configuracién de instituciones funcionales
de Estado a que actuaban enlavida cotidiana de quienes intervenian en
los asuntos de salubridad publica, consumo de alimentos, espacialidad
publica, construcciones urbanas, manejo de aguasy estética urbana. Por
tanto,laocurrencia de instituciones eralamanera deregularlaprofilaxis
delasvenéreasurbanasolabromatologiaen el tratamiento de alimentos
tendiente a garantizar calidad de vida. Cada vez emergian instituciones
que irrumpian en la dindmica politica y social, acompafiadas de un
amplio menu de procedimientos, normas y reglas de comportamiento
estandarizadas. Por supuesto, siempre acompafiadas de oficinas con
hombresymujeresdestinadasalastareasdeEstado, conprotocolosoficiales
y con formatos que registraban los datos secretos oficiales. Instituciones
cargadasde simbolos oficiales que recordaban automaticamente, a través
dellogo, el color oficial y el sello que habilita la presencia del Estado.

En relacién con la emergencia de instituciones desde la red de élite
de poder calefia en el periodo 1926-1933, este proceso estaba asociado
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con la manera en que la accién politica reclamaba, de forma continua
y continuada, la constitucién y confluencia coordinada de una serie de
instituciones para ordenar la vida urbana y estatizar el mundo de las
relacionespublicas. En general, lasinstituciones conducian coneficaciala
politicapublica, laautoridad simbdlica, lamentalidad estatal ylacoaccién
policiva. En ocasiones, no solo se producia coordinacién institucional,
sinoquealgunosfuncionarios cumplianvariadasfuncionespoliticasen
torno a un mismo asunto de lo social: policivo y de salud, policivo y de
transito, de forma eficiente. A suvegz, estasinstitucionesintervenianen
las dindmicas de actores colectivos e individuales diversos, tales como
las Juntas creadas por las autoridades politicas, comisiones, alcalde,
personero, concejalesy,en ocasiones, actores privados con fuerte vinculo
politico y econémico de la municipalidad.

Laocurrenciadeinstitucionesnosolo sedabaen eldmbito puramente
administrativo del poder municipal, sino en aquellos espacios enlos que
se requeria organizar lo social. Por ejemplo, creando estructuras de
relaciones con sentido oficial para procurarlegitimidad de las decisiones
politicasatravésdela conformacién de organizacionesrelacionadascon
lostemas comunitarios. Asise establecianjuntas, contodasucargalegal,
paraadministrarlas Plazasde Mercadoy el Matadero Municipal, o para
regularlaspracticasrelacionadasconlaventayconsumo de alimentos.
La direcciéon organizativa frecuentemente se constituia con personas
de significativa autoridad politica (concejales, alcalde, personeros);
autoridad moral y distincién civica (curas, escritores, profesionales,
miembros de organizaciones de contenido civico); as{ como personas
relacionadas con el propésito especifico de la Junta (habitantes del
barrio, miembros de un gremio). En tal sentido, se organizaronlajJunta
de OrnatoyMejoras Publicas, lasjuntas para el fomento de barrios, para
ladefensadelosrios, el fomentoagricola, paralasolimpiadasnacionales.
Se constituyen organizaciones pararitualizar conmemoraciones, como
laJunta parala ereccién del monumento a Fray José Joaquin Escobar, la
Junta de Fomentoy Propaganda Municipales para posicionaralaciudad
enlaregion, laJunta de Festejos, la Junta permanente para la puesta de
las Tres Cruces en el cerro, entre otras.

Asi, el surgimiento de instituciones en las que contribuye lared de
élite de poder durante el periodo 1943-1953, se constituye, entre otras,
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en una manera de incluir diferenciadamente lo popular en la ciudad,
sobre labase de principios de estabilidad racional. Hubo momentos en
quelainstitucionalizacién se disparabaacorde con ciertasdinamicasde
ciudad, como ocurrié con la creacién de laInspeccién General Urbana,
dependencia de la Secretaria de Obras Publicas Municipales. Esta
institucién tendria funciones centrales en el ordenamiento urbano; por
ejemplo, con el control sobre las construcciones populares, lainspecciéon
delosdesperfectosdel pavimento de andenesy calles, revisiéon yarreglo
depradosyarborizaciéon delas calles, parquesy avenidas;la supervision
de la prestacién del servicio de aseo, vigilancia de rios y lugares donde
se extrafa balastro y piedra, entre otros. Igualmente, las autoridades
politicas crearon la Direccién Municipal de Circulacién y Transito,
indicando que la nueva institucién tendria funciones y atribuciones
sobre el manejo delacirculaciény movilidad con el objeto de hacer més
eficiente esta actividad.

Eneste mismo orden deideas, lasautoridades politicas organizaron
el saneamiento general del control de alimentos, la proteccién infantil
pobre, las campafias antivenéreas y las labores educativas. Para este
propésito, las autoridades crearon instituciones complejas, como el
caso de la Direcciéon Municipal de Higiene, donde se fusionaron los
servicios de asistencia y salubridad que habian venido prestando el
Centrode Higieneyla Secretaria de Higiene del Municipio. Asi mismo,
se cred el Comité Pro-Sanatorio Antituberculoso Departamental
que, a su vez, consideraba la construcciéon de un moderno sanatorio
antituberculoso en la ciudad.

Es importante dar cuenta del establecimiento, por parte de la
Administracién Municipal, del Censo de Contribuyentes, con el fin
de clasificar la naturaleza de las actividades a las que se dedicaban
todoslos contribuyentes por concepto de industriay comercio. Se cre
la Auditoria Fiscal de Obras Publicasy Valorizacién del Municipio, con
el objeto de examinar yautorizarlas cuentas delas obras contratadas,
asi como certificar que, cuando hubiese alguna contratacién, la
apropiacién presupuestal tuviese saldo suficiente para cubrir el gasto.
Finalmente, se crearon instituciones como la Superintendencia de
Arborizaciones de Avenidas, Parques y Bosques Publicos, y la Oficina
del Plan regulador de Cali. Esta tltima considerada como central en
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el desarrollo de la ciudad. Asi, se evidencia una fuerte actividad de
institucionalizacién delavidaenlaciudad desdela autoridad politica,
con miras a hacer mas estable la vida publica.

Ritualidades oficiales en la cotidianidad: funcionarios
y policias

En principio, se debe sefialar que el ritual, como practica simbolica
reiterada, procura un lenguaje comun de fuerte integracién al
ordenamiento establecido, sobrelabase de sacralizar conductas, reglas,
normas, ideas, practicas sociales y actores. Su eficacia es mas robusta,
sobre todo, cuando proviene de una fuente de autoridad. En el caso del
Estado, como lugar de autoridad, las practicas y decisiones politicas
multiformestiendenanaturalizar de manera constante lasrelacionesen
lavidapublica. Asi, el ritual permite activar un conjunto de disposiciones
dirigidas por los individuos autorizados y en los lugares precisos, con
los simbolos requeridos para recrear practicas organizadas y obtener
efectos de cohesion exitosos.

El ritual oficial prescribe actos performativos que cristalizan en
realidades cotidianas, debido al conjunto de dispositivos que es capaz
de desplegar con autoridad: reglas, simbolos, funcionarios, discursos,
mensajes, 6rdenes, instituciones, entre otros. Por ejemplo, a través del
policia uniformado que ordena, el veterinario cientifico que inspecciona,
elmédicoautorizado—politicaycientificamente-queausculta, el supervisor
profesional que analiza, el funcionario sanitario que expide certificados,
habilitando o no el ejercicio de la mendicidad y su ubicacién, entre otros.

En la ciudad, el Estado participaba en la institucién de jerarquias y
sujetos sociales; como fuente de prescripciéon moral, definia lo correcto,
lo justo, lo valido. Sacralizaba el régimen operativo del funcionario
médico quien tramitaba el examen autorizado con la llaga, el sujeto
policial que fiscalizabala conducta moral del cuerpo “corrompido” dela
prostituta; el veterinario conla aureola de cientificidad que identificala
carne infecta; las perspicaces pesquisas del cobrador de impuestos que
vapor el evasor;ydel supervisor que vaalazaga del transgresor. Esta es
la manera en que el Estado creaba en la cotidianidad la version oficial;
por ejemplo, con la construccion del expediente a través del registroy
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publicacién delosactos oficiales. Informacién que debia estar expuesta
enlugares publicos en los que las decisiones politicasrecordarian, enla
cotidianidad, el mandato imperativo de la autoridad estatal.

No obstante, la definicién performativa de la realidad desplegada
desde el registro oficial que comunicaba, requeria de la operacion
reguladora y coactiva evidenciada en la multiplicidad de operaciones
que sancionabany prohibian, como enlos casos delasmultas, laspenas
de prision, el arresto, el cierre de establecimientos, entre otros. En este
marco, la constitucion del cuerpo permanente de policia se constituia
enlapuntadelalanzadel Estadoenlaciudad. Entalsentido, se crearon
los inspectores de policia para vigilar el aseo y la estética urbana; se
instauré un cuerpo de agentes para adelantar visitas domiciliarias que
obligaranalarecoleccién debasurasysudepdsitoenlaparte externade
las viviendas, se nombraron serenos y agentes para la seguridad de las
personas, los tenientes encargados deinvestigar coactivamente asuntos
de impuestos. Recordemos que la vagancia y lamendicidad eran objeto
delacelosayacuciosamirada policial. Puesla presencia de estas personas
en el marco de la ciudad heria los buenos modales, eran consideradas
practicas que rayaban en lo delictivo, siempre en el limite de laley y del
ordenamiento social, lo que demandaba el control permanente de las
autoridades politicas. En tal sentido, era imperativo definir protocolos,
regulacionesy funcionarios encargados de su tratamiento y regulacion.

Ental sentido, laaccién ordenadora era permanentey se orientaba a
normalizarlasrelacionesurbanas, esdecir, a crear orden. Estadindmica,
identificadaentodoelperiododeestudio,derivé enunafuertetendenciaa
ritualizar procedimientos oficiales que fueron, con el tiempo, ingresando
en lo mas profundo de la vida cotidiana. La implementacién de las
accionesoficialesiba desdelaspracticas masautorizadasy sacralizadas
del funcionario hasta el rebosamiento de la vida oficial y publica con
expedientesy papeleos, enunaserie de actos performativos que creaban
sujetos sociales (el vago, lamujer ptiblica) con sus respectivasjerarquias
ydistinciones sociales. Asi como publicacionesde decisiones de Estado
cuyos mensajes inundaban el paisaje urbano con sucaligrafia.

En el periodo 1910-1916, muchas de las decisiones ritualizadas del
poder politico moldeaban la cotidianidad de lavida urbana con fuertes
contenidos morales. Este fueuno delosprincipioshalladosenel casodela
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formaciéndelapoliciaurbana, que, entre otras cosas, debia salvaguardar
lamoral publica. Sobre todo, en temas relacionados conlaprostitucion, la
mendicidad, lavagancia, el tratamiento de los conductores ebrios, como
asuntos que ponian envilolamoral publica. Pero eralomismo cuandola
policiainterveniaenloslugaresdestinadosal expendio de carne,yaque
sus propietarios debfan comprometerse moralmente a cumplir con las
disposicionesoficiales. Lo que seacordaba erauna suerte de compromiso
moral colectivo por el bien publico, compartido, inclusive, por aquellos
sectores que se consideraban por fuera del orden social. El trabajo e
intervencion del agente se repetia con los debidos protocolos oficiales,
comolosdehacer presencia continuaenlacalle, seguirlasformalidades
conlapoblacién, hacer cumplirlanorma, portar siemprelossimbolos de
autoridad estatal que le permita ser conocido y reconocido, en fin, debia
instalar en la memoria colectiva su papel ordenador cotidiano.

Laritualidad oficial se organizaba también en temas tan complejos
como el manejo de los ejidos municipales. Segin las autoridades, los
terrenos ejidos debian ser entregados a los sectores pobres como una
manera de propender por una pulcra accién moral y de observancia de
las buenas conductas politicas. Este principio y légica politica debian
estaracompafiados delos procedimientos debidos. Entre ellos, la cesién
delotesdeterreno ejidosalossectores populares destinadosala siembra
de cacao, café, cafia, hortalizas y frutales, pues ello contribuia con el
desarrolloy crecimiento de lariqueza del Municipio y, por supuesto, con
la prosperidad de los sectores populares.

De tal manera que la promocién de la agricultura, en consideracién
delosediles, podia “hacer ricos a los pueblos”, asi como proporcionarles
bienestar. Con este trasfondo moral de la politica, se precisaban las
manerassolemnesparalaentrega delosterrenosejidos: actos escoltados
de las autoridades, con discursos elocuentes que precisaban el afecto
por lo popular, en presencia de familias y vecinos como actos publicos
cargados de pompa politica. Asi mismo se procedia con la fundacién
del Asilode Mendigos, que era considerada por lasautoridades politicas
como una necesidad propia de la caridad cristiana, sobre todo porque
acogia no solo a indigentes sino, luego, a los nifios desamparados de
la ciudad. Buena parte de estas decisiones pasaban por reflexiones y
ritualidades de caracter moral, con la presencia de la autoridad politica
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y religiosa como una manera de dejar en claro el compromiso con los
pobres en el marco de orientaciones cristianasy paternalistas.

Por su parte, el conjunto de decisiones creadoras de cotidianidad
ritual, durante el periodo 1926-1933, incluian politicas que ponian
en marcha normas, reglas, directrices, patrones de accién, es decir,
accionesencaminadasaestatizarlavida civil desdelasritualidadesdel
funcionariado oficial. Esasicomo el Estado “hablaba” de manerapractica:
actuaba permanentemente sobre los cuerpos y las subjetividades de
los individuos, y ejercia con constancia performativa la creacién de
realidades politicas, consagrandolas al nombrarlas, pues gozaba de la
autoridad materialy simbolica capazdeproducir fidelidades en susactos,
lealtades en sus sentidos, significados en sus contenidos, confianzasen
sus perspectivas y adhesiones a sus nominaciones. De tal manera que
sus ritualidades callejeras con sus significados producian la “fuerza
natural” que seimponianaturalizando el orden de larealidad producida.

En el proceso de estatizacién de la vida cotidiana, la fijacién
de impuestos a las actividades comerciales y negocios, vivienda y
mercancias y muchos otros, pasaba, en principio, por un proceso de
aceptacién y habituacion por parte de la poblacion. Esta era una accion
politica que, al tiempo que extraia recursos necesarios para el Estado,
se constituia en un acto pedagégico de la racionalidad para la vida
publica, segtinla cual, todo beneficio colectivo tenfa un costo econémico
individual. Portanto, la recaudacién del impuesto demandabanosolola
expedicidn delanorma, sinoel trabajo cotidiano y permanente, colmado
de protocolos, actores autorizados, simbolos, reiteraciones, entre otros,
para naturalizarlo. El despliegue oficial también fue encaminado
a normalizar los procedimientos relacionados con la prestaciéon y
recepcién del servicio de agua para consumo humano. Para tal fin, se
constituyeron importantes medidas cotidianas relacionadas con el
control delacantidad, horarios, tipode usoy calidad delasinstalaciones,
asuntos siempre definidos con las autoridades médicas.

Pero el proceso de ritualidad del poder siempre iba persistentemente
lejos y llegaba también a los lugares de ocio publico. Para los teatros y
lugaresde espectaculospublicos, se definieron reglamentacionesreferidas
alusodebutacas, tipo delugar, condiciones higiénicas. De igual manera,
la reglamentacion se extendia con propésitos de mantener una estética
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urbana, asunto clave para las autoridades, pues no se trataba solo de
mantener la funcionalidad del servicio ptblico sino, también, de llevar el
ornatoyelembellecimiento como unapracticareiteradaenlasdecisiones
politicas. De suerte que racionalidad y estética se mezclaban e imponian
conimpetuenlasoperaciones cotidianasoficiales enlos espacios publicos.

Enrelacion conlasdecisiones cotidianasdurante el periodo 1943-1953,
igualmente se puso en funcionamiento la constitucién de un orden de
dominacién, peroahora conrepertorios encaminadosa generarrituales
incluyentescon distanciamientos entrelos grupossociales. Laritualidad
oficial se operaba por el funcionario callejero, quien incesantemente
afrontaba la transgresion, el delito callejero, la turba en la esquina, la
inmoralidad en la cantina, la transgresién en la plaza de mercado, el
estupro en el parque, las précticas de lenocinio, el robo en la pulperia,
la perversién en el rincédn oscuro de la esquina, todo lo cual constituia
la cristalizacién de fragmentos de ordenamiento social cotidiano.

Estas minusculas limaduras, a veces imperceptibles, de normasy
reglamentos de ordenamiento constituian férreasaleaciones con efecto
sobre los cuerpos. Sin embargo, era la manera corriente y cotidiana
como el agente estatal sintetizaba en diminutas practicas el conjunto de
normas emitidas por lasautoridades politicas. Era el Sisifo que diaa dia
regulabaen cadarincénlasinteraccionesrequeridasenlavidaurbana.
Estasformasderegulacién tomaban diversos matices eintensidadesde
acuerdo con los asuntos especificos que se proponian normalizar. Por
ejemplo, algunosritualesimplicaban multas, arrestos, encarcelamiento,
corte de servicios, expulsiones, sanciones, amonestaciones, como actos
publicosejemplarizantes. Deotrolado,losactosdeinclusién diferenciada,
por ejemplo, laentrega de vivienda o de terrenos paravivienda popular,
implicaban finos protocolos publicos que pretendian poner en sintonia
a las autoridades y al pueblo. Si bien este proceso generaba vinculos
societarios, solo era sobre la base de mantener el ordenamiento social
y, ademas, con una drastica sancién para la “desviacién”.

Enrelacién conlasactividadesludicas, el alcalde establecié una serie
de normas para el funcionamiento de los clubes y rifas comerciales, de
tal manera que, en losucesivo, este tipo de empresas comerciales debian
solicitar previamente alaAlcaldialosdebidos permisosycumplir ciertos
requisitos ante la Cadmara de Comercio, tales como garantia de flanzay
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compra de pdliza, entre otros asuntos supervisados permanentemente
porlosfuncionariosde Estado. Eran acciones encaminadasaromper con
lailegalidad de este tipo de practicas. El mensaje era claro: estatizaciéon
delavida publica.

De la misma manera, se tomaban medidas que obligaban a los
funcionarios a controlar el sonido, por ejemplo, con la prohibicién
a la instalacién de reproductores de musica (tocadiscos) en espacios
publicos,y de fumarenlosbusesyteatrosbajo pena de graves sanciones.
Se exponian medidas encaminadas a reglamentar los avisos murales.
Se cre6 el Carné de Fijadores de Propaganda Mural y Distribuidores de
Hojas Volantes, todo como un exceso compulsivo de reglamentacién
cotidiana de la vida publica. Este sentido de ordenacién por via de
reglamentar se constituye en verdaderosrituales de control que pasaban
por el registro, la identificacién, la recomendacién de honorabilidad,
el registro en los libros de control, la ratificacién oficial por parte de
las autoridades locales, el control policial permanente, las multas y
el arresto, entre otros procedimientos de la ritualidad estatal. Eran
numerosos protocolos oficiales, que ponian en escena conjuntos de
pautas de conducta ejemplarizantes desde el actor oficial, competentes
para constituir modelos de conducta que se iban asumiendo en la
cotidianidad del mundo privado y publico. Es decir, pautas que al ser
transgredidastendrian lassancionespoliticas debidas segin el caracter
moral de la norma subvertida.

Patrones cognitivos y simbolismo en la constitucion de
orden social

Lainvencién de imaginarios sociales relacionados con las identidades
y sentidos del sujeto colectivo en la ciudad siempre fue una actividad
politica central paralosgruposde poder. En ocasiones, estosimaginarios
tenian claros propésitos de legitimar a los actores del poder, aunque
a veces emergian como un proceso que iba derivando, sin una clara
intencionalidad, hacia imagenes globales de ciudad integrada. En la
construcciéon del orden, esevidente el empleo deimaginariosy simbolos
que, junto a los repertorios de accién, permitian la reproducciéon de
las estructuras locales. Es claro que se procuraba la construccién de
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imaginarios sobre el momento fundacional de la ciudad, sobre su
civilidad (progreso, tolerancia, moralidad) y la idea de ciudad como
“totalidad” integrada, donde se englobaba de modo incluyente todo lo
virtuoso, mientras se excluia lo vicioso y anémico.

Enelimaginario colectivo, se constituia un perfil de ciudad estética,
desarrollada, moderna y de progreso, entiéndase, mas civilizada. Pero
esto eramasun deseo de miembros de élite que una realidad existente.
Sin embargo, es importante indicar que dicha imagen tenia efectos de
realidad significativos. Estaimagen impulsabalatomade decisiones de
miembros de la élite, quienes trabajaban con el objeto de cristalizar los
elementos constitutivos del deseo colectivo. A suvez, erauna suerte de
parametro desde el cual la élite de poder organizaba la categorizacién
de los grupos y estratos sociales de la ciudad. Por ejemplo, entre los
integrados y marginados al progreso, y la manera en que estos tltimos
debian ser “obligados” a ingresar al orden de la civilizacién.

Este Estado, como todos, producia en la localidad con energia un
sentido comuiin que establecia lo que esy debia ser socialmente, a partir
delaordenacién deinstituciones reguladoras, de practicasburocraticas
callejeras que ejecutabanlaverdad oficial, deimaginarios colectivos que
actuaban como referente social, de modos civilizados de conducta como
las maneras normales de comportarse en la ciudad. En tal sentido y en
relacién conla capacidad de producirimaginarios de Estado, es posible
identificar dos érdenesde subjetividades que cumplian papelesvigorosos
en el ordenamiento de lo social. De unlado, imaginarios que cumplian
efectosdeordeninternoy que producian multiples representaciones en
losindividuosdelaburocraciaestatal. Eslamaneracomo,desdeel Estado,
se socializan los valores y reglas propias y exigidas para la formaciéon
de sujetos funcionarios. De otro lado, estan aquellos imaginarios con
la capacidad de producir efectos en la elaboracién ideacional externa,
entiéndase lasmultiplesrepresentaciones que ayudanaconfigurarenlos
ciudadanosel marco del pensamiento oficial. Estos se producen debido
alimperioso contacto de la burocracia con los citadinos y que, en dicha
interaccién, lograinstituiriméagenes, percepciones, valoraciones eideas
que constituyenlosmarcos dereferencia del pensamiento oficial. El cual,
al ser la fuente de legitimidad, determina como legales las decisiones,
losactosylosactoresoficiales. Detal manera que la permanente puesta
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en escena de pensamientos e imagenes oficiales institufan hébitos y
marcos de referencia publicos, ejes centralesdelas estructuras mentales
orientadorasde acciones colectivas. Asi, el Estado se presentaba siempre
ordenando, bien con su presencia efectiva, bien a través de formas
simbolicas manifiestas en las silentes imagenes oficiales; pero siempre
presente en la realidad que se elevaba a las conciencias colectivas y las
penetraba en lo mas profundo de su subjetividad.

Peroel ejercicio dela dominacién considerabala puesta enjuego del
ejercicio del poder simbélico estatal comounamanera de hacer publicos
algunos significados de élite. Por ejemplo, sobre el espacio, los grupos,
losindividuos, lasactividades, los genotipos, el género, las profesiones,
etc. Deigual manera, conla constitucién deritualidades institucionales
donde el derroche de representaciéon simbolica prescribia, de forma
practica, la configuracién del orden desde lo oficial. Con acciones
permanentesdelosfuncionariosyrepresentantesdelainstitucionalidad,
conlacapacidad de consagrar para sancionar, dirigir, ordenar, brindar,
quitar. Asi como con las objetivaciones del sentido estatal puestas en
el paisaje de la ciudad, identificables en la “placa” oficial que daba vida
al momento histérico en los logos oficiales que instalaban por todo el
espacio urbano el sello estatizante.

Se puede afirmar que, durante el periodo 1910-1916, se presentd un
fuerte impulso por la construccién de imaginarios moralizadores de la
vidapublica. La consolidacién dela élite de poder enladireccién politica
y econémica de la regién y la localidad se inicié con la constituciéon
de un mito fundacional que rescataba al héroe local, sin mayor
fundamento histérico, frente alos conquistadores que otrora se habian
llevado consigo la carga simbdlica mas virtuosa. En el centro de los
libertadores, estaba Joaquin de Caycedo y Cuero, redimido con toda
suerte de ritualidades oficiales. Para tal efecto, se le erigié un busto
en la llamada Plaza de la Constitucién (que luego vendria a llamarse
Plaza de Caicedo), en un acto oficial en el salén del Concejo Municipal
como el sitio con la fuerza simbdlica necesaria; adornado con discursos
grandilocuentes de personaslegitimadas politicamente en el marco de
instituciones politicasy civiles de mucha prestancialocal (el Centro de
Historia Vallecaucana y el Concejo Municipal), y en medio de un gran
halo de energia politica.
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De igual manera, durante la celebracién del Centenario se hacen
visibles los miembros de la élite como una manera de registrarlos en
losejesdelimaginario nacional. Eran espacios claves para sefialar, ante
la opinién publica, su sentido de civilidad y orden. En sus discursos
y elogios, se negaban a repetir la experiencia de la guerra por su
efecto devastador en vidas humanas y materialesy, ante todo, porque
limitaba el progreso. Recordaban —sobre todo a la élite payanesa—
que la experiencia de la Guerra de los Mil Dias se debia abandonar para
poder ingresar en las nuevas practicas de reconciliacién, civilidad y
tolerancia, ejes claves del progreso, propios de los patrones de referencia
de ciudades europeas y norteamericanas. De tal manera que estos
eventos se aprovechaban para hacer circular ideas y valoraciones
propias del nuevo imaginario social que posicionara a Cali como una
ciudad moderna, que progresaba moral y materialmente.

Asimismo, el ejercicio del poder simbdlico, como politica moral de
minorias,lograbaimponerse enlamedida en que sehallabaincardinado
en los centros de poder mds importantes de la regién y la localidad.
Por ejemplo, a la segregacién del mendigo se agregaba la obligaciéon
de colgar al cuello una tablilla que indicara su condicién de pobreza,
insalubridad, peligrosidad y vileza moral. Esta era la forma como las
autoridades clasificaban a los sectores sociales concebidos por fuera del
ordenamiento social. Igualmente, en su afan por desalojar las formas
premodernas asociadas con los sectores populares, las autoridades
prohibiandejar gallinasy marranos sueltos en el espacio ptblico, y clavar
toldasy tenderetes, pues ello ocasionaba gran “estorbo” ala vida urbana
y,sobretodo, ala estética que se trataba de instituir. Sibien se erigia una
idea clara de inclusion de los sectores populares bajo consideraciones
morales, la distincién se hacia presente en la vida urbana. Es el caso de
lapresenciadetrestiposde espaciosresidenciales para definirlo urbano.
Deunlado,losbarriosla Merced, San Pedroyla Ermita, comolugares con
buena reputacién y distincion; de otro lado, los barrios de habitacion de
los sectores populares, talescomo el Calvario, el Vallanoy, finalmente, los
sectores que empezaban a poblarse en la ruta hacian Puerto Mallarino,
donderesidianareneros, comerciantesybogas. Estadivision, igualmente,
definia tipos de vivienda, educacién, vias, seguridad, distincién social.
En fin, estilos de vida fuertemente diferenciados.
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Un periodo mésadelante (1926-1933), la construccién de imaginarios
tomaba un sello que tendia con vigor a la estatizacién de las relaciones
publicas. De parte de las autoridades politicas, se generaron diversas
imdgenescoloreados deunaintencionalidad ordenadora. Como se sefiald
anteriormente, estasimagenespromovian unadoble subjetividad. Deun
lado, entre los funcionarios que desempefiaban la funciéon de autoridad
como equipo de burécratas orientadores de la politica oficial; y, de otro,
efectos en la poblacién que se encontraba bajo la jurisdiccion de los
funcionarios, es decir, bajo el efecto material y simbdlico de laautoridad
politica. Durante este periodo y particularmente en la segunda década
del veinte, las autoridades politicas atn estaban atadas al imaginario
colectivo del progreso moral y material que habian promovido como
imperativo del desarrollo local. Aun sectores de élite clamaban para
que las autoridades se alineasen en torno al progreso como la ruta
que conduciria al bienestar de los “asociados”. Pero a esta imagen se
le agregaba ahora una alta racionalidad como la forma de construir
un pensamiento y una practica oficial. Sin embargo, la racionalidad
interna debia, de igual manera, conducir a la poblacién al orden y la
regulacién publicaurbana, pues seguramente las gentes eran percibidas
como desordenadas e inmanejables.

Estamentalidad racional atravesaba el sentido delaorganizacién de
la ciudad entre los sectores de lared de élite de poder, pues impregnaba
sus formas de visién, nominacién y clasificacién de los aspectos de la
vidaurbana. Por ejemplo, cuando se establecian formas de clasificacion
de sectores de la poblacién con claros propésitos de segregacion y
distanciamiento social. Bien con un sentido de “beneficencia’, como
enelcasodelosvagoseindigentes, o con el establecimiento de “guetos”
para las mujeres que ejercian la prostitucion. En el ejercicio del poder
simbdlico con pretensién de estatizar las relaciones, la accién politica
y simbolica se conjugaba en la dominacién. El ejercicio del poder
simbolico se movilizaba con discursos que categorizaban clasificando,
conritualesinstitucionales de poderautoritativo, con accién-decisiéon de
losactoresrepresentantes delaautoridad del Estadoy conlaobjetivacién
significativa del orden estatal en registros, censos, cartografias,
padrones, monumentos, libros, marcas, signos, placas, arquitectura y
nominaciones. Igualmente, todas estas acciones simboélicas tenfanel
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poder de clasificar, ordenar, designar, nominar, producir distinciones
o degradar, valorizar o desvalorizar, enaltecer o rebajar. Es el caso de
la prostitucién como viejo desafio moral, siempre objeto de decisiones
desafortunadas por parte de las autoridades que, en el marco de la
moralidad publica, la limitaban a las zonas de “tolerancia” (como el
“Calvario”, lugar apropiado parasu “reclusién” social). En el mismo lugar,
funcionaria la Clinica Antivenérea encargada de registrarlas para un
mayor control politico, “sean estas publicas o encubiertas”.

Estanominaciényespacializacién tenia claros efectos de realidad
que las descalificaba sobre la base de consideraciones técnicas y
cientificas. Asunto similar sucedia conlas practicas de “beneficencia”
paraconlosvagoseindigentes, conladiferenciade que, enelcasodelas
prostitutas, se establecianverdaderos “guetos” como formade excluirlas
espacialmente. A suvez, sobrelas prostitutas se ejercia control a través
delaoficinadeidentificacién que se encargaba de establecer: filiacién,
domicilio, condiciones especialesy cédula de identidad, pues paralelo
a las preocupaciones morales circulaban las inquietudes higiénicas
y policivas. Este sistema de registro las localizaba espacialmente y
prohibiaatodo ciudadano ofrecerlugares de arrendamiento por fuera
del perimetro sefialado. Esimportante indicar que, en todos los casos
seflalados, se evidenciabala participacion de tresactores centralesdel
ordenamiento urbano: el médico, el policia y quienes adelantaban la
beneficencia municipal.

Laidea fuerza que atraviesa la construccién de imaginarios, durante
el periodo 1943-1953, es la de una politica de inclusién diferenciada
que se propone integrar a los sectores populares, pero sobre la base de
distinciones. Como en subperiodos anteriores, la intervencion estatal
producia un orden de sentido comuin que se incorporaba sin muchos
cuestionamientosytendiaanaturalizarlos mandatos estatales que, sibien
eransusceptiblesde desafiar,hablabantan fuertey constante quelograban
hacerse eficaces por su persistencia. De tal manera que la estructuracién
del orden como dominacién, dotado de abundante sustancia material,
subjetiva y simbolica, permitia la configuracién de un mandato como
dado por la fuerza propia de las cosas del mundo en la espacialidad, los
cuerpos, las relaciones e interacciones, los grupos y sectores sociales, los
oficios y los sexos; pero fundamentado en la distincién social.
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Los imaginarios urbanos procuraban afianzar una imagen de
ciudad desarrollada y estética, un perfil de ciudad ordenada en la que
la exclusion de los sectores més desordenados y anémicos eran objeto
de accién politica. Esa imagen de ciudad estética se movilizaba, por
ejemplo, enlos momentos de aprobar el Cédigo Urbano, enladefinicién
delperimetro, delasareasurbanasylaproyeccién de unaciudad futuray
ordenada. Conestaavidezpolitica, se contrataban losservicios de medios
de comunicaciéon para activar campafias que sefialaran las ventajas
positivas de la ciudad en tanto lugar moderno y bello. A su vez, las
campafias seacompafiaban deacciones destinadasaexpulsarlosrastros
bucélicos de la vida urbana. Por ejemplo, prohibiendo el cercamiento
de lotes de terreno con guadua, zinc y alambre de ptiay, ala vez, con la
obligacién de mantenerlos limpios y encerrados con tapia de ladrillo,
acorde con el Cédigo de Urbanismo.

Estas orientaciones politicas indicaban que se actuaba con un
modelo de ornato y estética de ciudad ordenada que excluia e incluia,
pues buscaban favorecer a los sectores populares en sus condiciones
materiales, permitiéndoles ingresar al goce de la ciudad. Pero desde
“su lugar”, es decir, asignandoles un sitio social y espacial que les
distanciaba. Esde estamanera que se definiala construcciéon de barrios
paraobreros o sectores popularesalejados espacialmente deloslugares
de ocupacién de la élite. De tal manera que la construcciéon de orden
como dominacién implicaba una permanente produccién y puesta en
ejercicio de decisiones, imagenes, simbolos y acciones que integraban
y segregaban en un orden complejo de relaciones sociales.

Acompafiado de imaginarios, el ejercicio del poder simbdlico como
inclusion diferenciada, durante el periodo 1943-1953, se encauzaba de
acuerdo con el ordenamiento materialmente, espacial, social, econémico,
de propiedades y cargos. Todo como un entramado que naturalizaba el
orden en las mentes y los cuerpos de los actores sociales. Estos sectores
no necesariamente gozaban de la capacidad hermenéutica para ubicarse
histéricamente, puespensabanyseimaginabanel mundodesde el orden
de cotidianidad en que vivian. De tal suerte que el orden de dominacién
seinstituia como estructurasocialy seimponia comoinmensamaquina
simbolica que ratificaba el ordenamiento establecido. Por ejemplo, conla
valoracién de miembros de élite mediantela creacién delamedalla de oro
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“Joaquin Borrero Sinisterra”, para condecoraciones especiales: recordemos
que es a Borrero a quien se le adjudican las obras claves del “progreso”,
como la carretera al mar y la hidroeléctrica de Anchicaya, entre otras.

En las operaciones de transmisién de rentabilidad simbdlica entre
las élites, se estilaba bautizar las avenidas, escuelas, edificios publicos
y barrios con nombres de miembros de élite. A su vez, lo popular en
resistencia no lograba hacerse visible en las decisiones publicas. Este
derroche simbolico de élite era muyjuicioso, pues separabaalossectores
popularespor “incultos” y de “peor educaciéon” en sus comportamientos
publicos, pero estableciavinculos cuando se creaban instituciones para
atenderalos“infantesdehijosde madrespobres” o cuando se promulgaba
el sentido de “sensibilidad y espiritu civico de los habitantes de Cali”. Al
mismo tiempo, era excluyente al dejar alos sectores populares por fuera
del dmbito de las decisiones en la direccién del Carnaval “popular”, y
cuando estigmatizaba alas impudicas “sirvientas” que dialogaban con
policiasenservicio,alas “inmorales” prostitutas que se paseaban por el
ambito urbano, ala gentuza que circulaba sin Diosy sinley. Los mismos
sectores queincluia cuando organizaba el reinado, losjuegosyregocijos
en general para el pueblo calefio. Eso si, siempre de forma diferenciada.

Finalmente, se puede afirmar que las élites invertian mas energia
en la fabricaciéon de dominacién y consenso — para la estabilidad del
orden social— que en fuerza y violencia. Dominacién y consenso
eran las férmulas preferidas, pues demostraban su eficacia, asi como
la durabilidad del orden social. Sin embargo, si bien en muchos de
los espacios sociales la dominacién se asentaba con éxito, en otros
era problemética y precaria: siempre hay resistencias que desafian el
ordenamiento existente, bien sea a través de las simples y cotidianas
transgresionesoenel marco de fuertes oposiciones politicas con actores
puestos en la escena histérica como clase para si.5®

De igual manera, el derroche de simbolismo era una practica
cotidiana elitaria. Por ejemplo, en la distribucién de capital simboélico

59. Para Marx los sujetos que toman conciencia de su condicién de explotadosy que
se asocian con otros, pasan de una forma de conciencia en si a una de conciencia
para si. De tal manera que la conciencia para sf implica la toma de conciencia his-
térica de su condicién de obreroy, en consecuencia, se organiza politicamente para
transformar el orden de cosas existente
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que se les conferia a los miembros de la élite como monedas de gran
valor simbolico, en cuyas caras se objetivaban sus rostros. Por su parte,
lopopularnogozaba delahonorabilidad suficiente: aunque en ocasiones
se les demandaba un poco de virtud social, esta solo se podia obtener a
partir de la que ofrecian los mismos miembros de élite, pues eran ellos
quienestenianel don para “recomendar”; por ejemplo, parapoder obtener
trabajo, educacion o distincién.

Repertorios politicos para el ordenamiento de lo social

La puesta en escena de las diversas maniobras de dominacién desde
los sectores de élite implicaba un aprendizaje y disposicién de un
acumuladoderepertoriosdeaccién que, de forma operativa, contribuian
al ordenamiento de lo social como dominacién. Recordemos que
repertorios, para este trabajo de investigacién, tiene que ver con las
decisiones y actuaciones continuadas y reiteradas desde la actividad
oficial. Sonritualesyrutinas que seactivan por losfuncionarios publicos
y que procuran ciertas interacciones en lo mas cotidiano de lo social.
Los repertorios operan de manera practica la dominacion, es decir, la
forma en que se aplicalapolitica publica, la resolucion de problemas, la
creacién deinstituciones, la construccién deregistros, la representacion
de actores operativos creadores de cotidianidad, los ejercicios de
actividades coercitivas y de control, las definiciones de los grupos en el
espacio, las formas como se nombray cataloga, laracionalidad implicita
enlaaccion, la institucién de organizaciones, entre otras.

Conbaseenlaideaderepertorios, serealizaunasintesisdelamaneraen
queseponenen funcionamiento en cadaunodelosperiodos considerados.
Para el subperiodo 1910-1916, hubo tres acciones especificas que, con
mucha fuerza politica, se pusieron en escena desde miembros delared de
élite. Lo primero que se puede seflalar esla presencia deun fuerte sentido
moral en la definicién y accién de la politica publica. En segundo lugar,
la puesta en escena de actos performativos institucionales tendientes a
crearrealidadessociales con solo definirlas; y, en tercer lugar, una potente
accion politica encaminada a fundar instituciones y organizaciones con
la capacidad de encauzar formal ylegalmente actividades, interacciones
y relaciones sociales desde las autoridades politicas.
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Igualmente, se desarrollaron repertorios encaminados a ordenar las
relaciones enla ciudad a partir de decisiones politicas que, como politica
publica, tendian a resolver problemas sociales, ordenando el desorden y
disciplinando lo social. A través de la formulacién de imaginarios con
fuerte contenidomoral,inclinadosa crear cohesién social; la formulacién
de registros como fuente de capital informacional sobre el territorio, la
poblacién, lainfraestructura;la exposicién publica de formassimbdlicas
asociadas a practicas estatales; la generacion de capitales econémicos
de Estado sobre la base de crear rentas municipales desde las multas,
ejidoseimpuestos en general, desplegando acciones coercitivas de Estado
para el control y creacion de pautas de disciplina de lo popular desde la
fuerzapublica; elimpulso de infraestructura fisica de servicios publicosy
sociales como muestra de progreso material;la presencia permanente de
losmiembros delaélite en toda suerte deinstituciones de poder (alcaldia,
concejo), organizaciones (Bomberos, Sociedad de Ornato), grupos,
actividades, festividades, eventos; y, finalmente, a través del despliegue
de acciones estatales cotidianas tendientes a constituir habitos civicos.

Durante el subperiodo 1926-1933, se identificaron cinco repertorios
especificos puestos en funcionamiento desde los sectores de poder. El
primero tenia que ver con repertorios encaminados a comunicar el
mensaje oficial a todos los ciudadanos, de tal manera que notificar se
constituiaenunaeficazmaneradeingresaralaconstruccién de sentidos
de estado en las mentes populares; el segundo repertorio procuraba
fundamentarlaaccion politica desdela ciencia en tanto reciaavanzada
del conocimiento que, con legitimidad, permitia hacer avanzar los
efectosestatizantes del progreso; el tercer repertorio estaba encaminado
a ordenar el mundo de relaciones que, ancladas en el mundo bucélico,
debian avanzar en la virtud del tiempo moderno, es decir acompasar
la vida urbana en la medida del tiempo; el cuarto repertorio tenfa el
proposito de racionalizar los procesos administrativos y de prestacién
de servicios publicos para embutirlosenlaslégicas de mediosy fines, asi
comoenelsentidodelaeficacia;y, finalmente, se procesaron repertorios
conelfindeplanearparael presenteyel futurodelaciudad, pueslavida
enlainmediatez era un asunto premoderno.

De igual manera, se dio continuidad a algunos repertorios de
accion politica que venian del periodo anterior o que se conectaban
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conelsiguiente, y que no son especificos de este periodo. Esel casodela
formulacién deimaginarios que procuraban crear un perfil totalizante
de ciudad conimagenes productoras de cohesién social; la constitucion
de registros como capital informacional inclinados a racionalizar
informacién sobre el territorio, la poblacién y la infraestructura; la
generaciéon de capitales econémicos de Estado para mantener unarenta
publica mediante la captaciéon de multas, venta de ejidos e impuestos;
la presencia permanente de los miembros de la élite de poder en toda
suerte deinstituciones, organizaciones (Bomberos, Sociedad de Ornato)
y grupos, actividades, festividades, eventos; el despliegue de acciones
estatales cotidianas interesadas en constituir habitos con espiritu de
estado desde diversas acciones oficiales corporizadas enla policiadela
plazademercado, el veterinario dela pulperia, el médico ante el mendigo;
la estatizacion de las relaciones e interacciones de la vida urbana; la
confluencia mas o menos coordinada de un conjunto de instituciones;
accionesencaminadasaconstruir desde el espacio, esdecir, a distribuir
los sujetosy las cosas en el espacio; y, finalmente, con la disposicién de
Juntas como practica legitimadora de muchas de las acciones publicas.

Durante el subperiodo 1943-1953, hubo tres repertorios especificos
que, en relacién con los otros periodos, fueron de accién mas robusta.
En primer lugar, decisiones que, como politica publica, pretendian
resolver problemas sociales con fundamento en una politicade inclusiéon
diferenciada; ensegundolugar, la puestaen funcionamiento de marcos
institucionales que orientaban los procedimientos y pensamientos
oficiales;y, entercerlugar, el conjunto de acciones que disponianrituales
cotidianosimpulsados por el estadoy, al mismo tiempo que prescribian,
ordenaban, situaban y normalizaban. Es decir, eran dispositivos que con
mucha eficacia y potencia cotidiana creaban orden como dominacién.

Otros repertorios de accién evidenciados durante este subperiodo,
algunos de los cuales funcionaron en subperiodos anteriores, fueron la
formulacién de imaginarios inclinados a fundamentar la obediencia
del ordenamiento estatal; la puesta en escena de formas simbolicas
oficiales paralegitimarel poder gubernamental; las acciones coercitivas
tendientes a disciplinar y meter en cintura a quienes se mostraban
renuentes al orden; la presencia permanente de miembros de élite en
las instituciones de poder de la localidad y la regién (alcaldia, concejo,
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bomberos, sociedad de Ornato); las acciones con miras a estatizar las
relacioneseinteraccionesdelavidaurbana;laconcurrencia coordinada
de operaciones institucionales para intervenir lo social; politicas
destinadasa ubicar al sujeto ylas cosas en el territorio; y, finalmente, la
disposicion de organizaciones (Juntas)como practica legitimadora de
las acciones publicas populares.

Detal manera que, durante la primera mitad del siglo xx, en Cali, se
configuréunorden social colmado de accionespoliticasencaminadasa
institucionalizarlasrelaciones, a definirylocalizar sujetos en el espacio,
a producir distinciones y relaciones estratificadas, a colmar el paisaje
urbano con un simbolismo cargado de imagenes de élite, en fin, un
orden social mas o menos estable y estatizado. Asi, en Cali, al finalizar
laprimeramitad del siglo xX, selogra concretar una poderosa maquina
institucional, una arquitectura de poder que emerge con despliegue
robusto de repertorios de accién puestos en escena con el objeto de
consolidar mentalidades, practicas y simbolos institucionales de lo
estatal en lo local. Este proceso politico logra cristalizarse a partir del
trabajo de la estatalidad: practicas cotidianas de oficiales, mensajes de
Estado, obras de Estado, simbolos de Estado, actores de Estado (médicos,
policias, jueces, alcaldes, ediles y personeros), como formas corporales
deloestatal que, en susrelaciones e interacciones, concretaban lo estatal
con palabras, gestos, ideas, creencias, legalidades, emociones, rituales,
mitos, acciones, imagenes, simbolos.

La configuracién del orden social enla ciudad —al menosel conducido
desdelared de élite de poder— tuvo un caracter de dominacién multiple
mas que de ejercicio de la violencia. Es decir, implicé, ante todo, la
generacién de formas de consenso y complicidades mas que el ejercicio
puro de la coaccién violenta. En este proceso de dominacién para
la constitucion del orden, la red de élite puso en escena un conjunto
de repertorios de accién de diverso cardcter —personal, grupal, redes
colectivas de élite, institucional, periodistica, econémica, politica—,
que en términos analiticos se ha denominado orden social de dominacién
multiple. Con tal poder estructurado, logré configurar imaginarios y
simbolos oficiales generadores de orden con el objeto de crear visiones
comunes que legitimaban el orden establecido como natural. En sintesis,
la dominacién implicé la configuracién de una red de élite de poder
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oligdrquica que puso en funcién decisiones y acciones, imaginarios y
cuadros simbdlicos legitimantes del orden social.

Finalmente, se podria sefialar que las pautas centrales que
orientaban las decisiones y acciones, los imaginarios y los simbolos
politicos producidosdesdelared de élite de poder tendientesa construir
orden social como dominacién, tenian estas ideas de fuerza: una
politica moral de minorias, una estatizacién de ordenamiento de las
relaciones publicas y unainclusién diferenciada para con los sectores
populares. Estos fueronlos pivotes centrales desde donde se estructuro,
como rasgo tipico, la configuracién de acciones, imaginariosy simbolos
desdelared de élite de Cali, durante el perfodo 1910-1953. Ellos fueron
los soportes politicos que surtieron de poderosa savia al musculo de
la red de élite de poder, le consintieron la constituciéon y emergencia
de un sinnumero de instituciones ordenadoras; el lugar desde donde
se tomaban centenares de decisiones politicas tendientes a crear
una cotidianidad ritual del poder de élite; la plataforma a través de
la cual se configuraron imaginarios colectivos de integracién social
y, por supuesto, donde se tejian los contenidos y rasgos simbélicos
que finalmente trazaron las fisonomias de una moral elitaria, las
categorias de formalizacién estatizantey de inclusién diferenciada. Se
puedeafirmar que, en términos generales, se hallan tres movimientos
politicos de parte de los miembros de la red de élite, que permean sus
decisiones, imaginarios y simbolos en el proceso de ordenamiento
social: unapolitica moral de las minorias, la estatizacién de las relaciones
publicasylainclusiéondiferenciada. Cadauno de estos movimientos, como
rasgos tipicos, implicaba decisiones y acciones politicas, imaginarios
e ideas colectivas, y simbolos organizadores de lo social.

Este intenso proceso fue posible debido ala existencia de unared de
élite de poder oligdrquica constituida como actor central del proceso
de ordenamiento como dominacién. La reproduccién del orden con
las certezas requeridas para la continuaciéon de la vida cotidiana es
posible debido al refinamiento y emergencia de formas institucionales
capacesdebrindarestabilidad al ordenamiento politicoy garantizar una
seguridad ontolédgica de la vida urbana. La persistencia en la vivencia
cotidianadelasritualidadesde poder estatal fueunamaneradeintegrar
apartir de imprimir los nuevos cédigos culturales oficiales, sobre todo,
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en lavida corriente de los sectores populares. El conjunto de simbolos
puestos en juego cotidianamente forjaba una adhesion con el lenguaje
de civilidad que la red de élite promovia y proponia en la poblacién.
Los repertorios de acciéon politica eran la forma operativa del ejercicio
del poderyla dominaciény, a suvez, los dispositivos que ajustaban las
conductasy relaciones de la poblacién al ordenamiento y la regulacion
social de manera facticay practica, operativa y cotidiana.

Pero los repertorios operaban para tiempos y espacios especificos,
puesestabanrelacionados con momentos histéricos de desarrollo de la
ciudad (rupturayautonomia, procesos de modernizacién, ampliacion
delaciudad, caracter delaélite). Ental sentido, se evidencia un conjunto
de repertorios continuos en su accién para los tres subperiodos de
estudio, es decir, se extienden durante todo el periodo estudiado
(1910-1953). A su vez, se hallan repertorios de accién compartidos por
dos subperiodos, es decir, pueden emerger como acciones politicas
ordenadoras en un periodo, continuando a un segundo sin que hagan
transito a un tercero. O pueden emerger en el pentltimo perfodoy
culminar en el ultimo, sin haber tenido presencia en el primero. Del
mismo modo, algunos repertorios solo tuvieron lugar de emergencia
endos subperiodos, bien cuando seinicia el primeroy pasaal segundo
subperiodo, o cuando aparece en el primero, desaparece en el segundo,
y retorna en el tercero.

Porotraparte,laconfiguraciéndel ordensocialdedominaciénimplicd
undoble proceso. Deunlado, la configuracién de un orden objetivado en
estructurasde poder, repertorios de accién politica, decisiones politicas,
ritualidades continuadas, practicas e instituciones configuradas; y, de
otro lado, en la construccién de subjetividades como imaginarios y
simbolos con potentes compromisos morales e identitarios de orden
colectivo. Asi, se puede afirmar que hubo lineas de continuidad y de
ruptura en el conjunto de decisiones, imaginarios y simbolos puestos
en juego desde la élite con miras a conseguir dominacién, aunque es
un proceso con importantes movimientos estratégicos sin una tactica
desde lared de élite de poder.

En el siguiente capitulo, se presentard la manera en que los
sectores populares desafiaron el orden social de dominacién politica
como exigencia metodolégica para matizar la imagen de una ciudad
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fuertemente dominada por élites, en la que reinaba la pasividad y
obedienciatotal. Entalsentido, esteapartado permitirdadar cuentadela
forma como diversos grupos con motivaciones diferenciadasyniveles
deorganizacion particulares confrontaron decisionesemanadasdelas
autoridadespoliticas. Por supuesto quelainterpelacién delos sectores
populares a la élite no logré resquebrajar su poder y dominacién. No
es posible, a partir de los datos empiricos construidos, dar cuenta de
una desestructuracién del orden social ni de la estructura de poder
configurada en la primera mitad del siglo xx en la ciudad de Cali.
Pero, los sectores populares no fueron y no son entes pasivos en la
construccion de la ciudad.






Capitulo 8

Desafio al orden social de
dominacién multiple

En este capitulo, se mostrara como —si bien el proceso de dominacién
desde la élite de poder fue eficaz para la primera mitad del siglo xx—
hubo importantes eventos populares de desafiosal orden social. Es decir,
se expondra que la dominacién no fue total. ;Cémo se procede en la
presentacién delosdiversos desafios? En primerlugar, se introduce con
un caso paradigmatico en el que se desafia el orden de dominacién, por
ejemplo, cuando lostrabajadores delaPlaza de Mercado de Caliretaron,
conlamovilizacién yamenaza de huelga,lasmedidasregulatoriasdelas
autoridades locales. En segundo lugar, se presentan las caracteristicas
generales de las ciento setenta y nueve acciones colectivas realizadas
durante el periodo 1910-1953 en Cali. Estas acciones se constituyen en
un conjunto de eventos histéricos importantes, en tanto muestran
la manera como los sectores populares retaron el orden social de
dominacién establecido porlared de élite de poder oligdrquica durante
la primera mitad del siglo xx. Con este capitulo, se pretende demostrar
que no todo orden de dominacién, cualquiera que sea, logra cerrar las
posibilidades de revelar nuevas voces. De la misma manera, mostrar
que efectivamente hubo un vigoroso dominio politico desde la red de
poder en la ciudad y, aunque se presentaron voces y acciones publicas
que la confrontaron, estas iltimas no lograron impactar las bases que
estructuraron el orden y lared de poder constituidos en la localidad.
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Un caso paradigmatico de desafio al orden: la protesta
de vendedores de la Plaza de Mercado

Enlosinicios del siglo X, en el viejo villorrio que era Cali, el mercado se
desarrollaba enlaPlaza Central. Poraquel entonces, selellamabala Plaza
dela Constitucién. Eranormal que desde “las fincas, haciendas o veredas
setransportabana Cali, en mulasy caballos, los productos agricolas para
vender enlos mercados semanales dela Plaza Mayor” (Camacho M., 2003,
p. 4). El dia domingo era el tiempo del mercado municipal. Llegaban a
la Plaza los campesinos con sus productos, levantando toldos, situando
tenderetesyamarrandoasulado caballosymulasenlos que movilizaban
la preciada carga, llenando con sus olores y ruidos de vida bucoélica el
centrodellugar. FuelaPlaza siempre unlugar de preocupaciéntantodelas
autoridades politicas como de élite, pues era espacialmente muy cercana
a sus lugares de morada. Cerrarla siempre fue una opcién con el fin de
desalojar del lugar aquellos signos que evocaban lo pastoril y silvestre de
la pequefia ciudad. En tal sentido, indica Ramos:

Unaverjadehierro con cuatro puertasesquineras, disefiada por Emilio
Bissot, rodearia el area. La fundicién se encomendd a una ferreria
inglesa. Un dia la recua lleg6 de Buenaventura trasladando la verja
repartida en bultos. Ya se podia emprender la obra. La primera faena
era construir los cimientos. Entonces el General Velasco escogié 14
zapadores entre soldados del Batalléon Pichincha. Como eraineludible
recaudar dinerosparapagarotrosartesanos, se decidié presentarenel
Teatro Borrero un concierto con el cual se recolectaron $47.750 pesos.
Se nombr¢ director del Parque a Hernando Carvajal Borrero.

En 1894, se contrat6 con la Compafiia de Obras Publicas del Cauca la
“construcciéon deunaplaza de mercadoydeun matadero”, pues habiaque
sacar de la Plaza Central la concentracién propia del mercado semanal
(Vasquez,2001),yllevarloa El Calvario, de caraalacarrera1o. Esto debido
aquelaPlazaCentral era, cadavezmas, el espacio dondelaséliteslocales
se jugaban el prestigio de la ciudad. De igual manera, la Plaza era el
lugar donde, con frecuencia, confluian diversos tipos de celebraciones,
desfiles, actividadesreligiosas, carnavales, actos politicosy electorales,
asi como la protesta ciudadana.
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{ Ilustracién 63 } Plaza de Caycedo en Cali, 1886

Nota. Aspectos de un costado del espacio que hoy dia ocupa la Plaza de Caycedo en Cali:
obsérvense los toldos para la venta del mercado que traian los campesinos a la ciudad,
las casonas de corte colonial, las gentes a caballo, las sefioras y sus largos faldones.
Fuente: Fondo Archivo del Patrimonio Fotografico y Filmico del Valle del Cauca.
Biblioteca Departamental Jorge Garcés Borrero. Santiago de Cali, s.f.

Finalmente, la expulsién del mercado de fin de semana de la Plaza
Central se hizo realidad y esta fue cercada con alambre de ptia con el
fin de suprimir los rastros de practicas campestres, muchas veces poco
estéticaseirreconciliables con el nuevo proyecto de ciudad moderna. En
tal sentido, se prohibieron las carreras de caballos, las corridas de toros
y las fiestas de plaza (Vasquez, 2001), como una manera significativa
de eliminar, desde la accién politica, las practicas premodernas que
hundfanraicesenlavidatradicionaly campechanadelaCalideinicios
del siglo xx. Laidea de hacer dela plaza un lugar de “civilidad” era tan
fuerte que, en dado momento, se pensé en cobrar para ingresar a ella
con el objeto de crear distincién.

En la tarea reformadora de la Plaza, tuvo un papel significativo la
creacion de la Sociedad de Mejoras Pubicas (1904) que, en conjunto con
las autoridades municipales, emplearia esfuerzos y recursos valiosos
paramodernizar la ciudad. En este sentido, el primer nicho objeto de la
modernizacién eimplementacién delas nuevaspracticas fue el espacio
publico de la Plaza de la Constitucién en la que:

[...] habitaban las élites de hacendados, comerciantes, médicos,
politicos,abogados, sacerdotesy militares, con cruces de parentesco que
entretejian los poderes politicos, religiosos y econémicos: los Borrero,
Holguin, Garcés, Carvajal, Caicedo, Cérdoba, Sinisterra, O'Byrne,
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Barberi, Zamorano, Castro, Mallarino, Guerrero, Vernaza, Barona,
Escobar, Herrera, Vergara, Lenis y Micolta (Vasquez, 2001, p. 45).

{ Ilustracién 64 } Mercado sabatino enlaPlaza dela Constitucién Jurada, hoy Plaza
de Caycedo. Santiago de Cali, 1890

Nota. Obsérvese la Catedral de San Pedro, los toldos para la venta de productos que
traian los campesinos de las regiones rurales aledafias, los pesados vestidos y grandes
sombreros de las sefioras, en la Cali de 1890. Fuente: Fondo Archivo del Patrimonio
Fotografico y Filmico del Valle del Cauca. Biblioteca Departamental Jorge Garcés
Borrero. Santiago de Cali, s.f.

Conlareorganizaciéon de la Plaza de Caycedo, el lugar del mercado de
viveres fue trasladadoal barrio El Calvario, de tal manera que este illtimo
se constituy?d en el lugar central del intercambio de bienes materiales
clavesenlaciudad. Igualmente, erael sitioen el que estabaninstaladoslos
centrosnocturnosy cafés, consuatractivayagitadavida de ruido, musica,
licor y prostitucioén, es decir, era una zona de intensa sociabilidad, pero
siempre objeto de quejasyagudas miradaspoliciales. Con frecuencia, solia
consumirse el llamado “chirrinchi”, licor destilado de la cafia de azucar,
facil de adquirir en las dreas cercanas al Calvario donde la ilegalidad era
moneda de cambio permanente. Por ser un licor econémico y casero, se
vendia con profusion y de manera clandestina en los alrededores. Este
licor era tratado en “alambiques caseros de guadua” y comercializado en
la Plaza de Mercado, cuyos sitios mas destacados eran:

Bar Las Vegas enfrente del parque Santa Rosa, la panaderia y pasteleria
el Gallo de Oro (Cl12 Cra. 10), Bar y billares Bola Roja (C1 12 Cra. 9), el Bar
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laPuertadel Sol (Cl113 Cra. 9) frecuentado sobre todo por los carniceros; y
enfrente del cementerio central, donde funcionaban dosfamosascantinas
llamadas «Aqui me Quedo» y «La Ultima Lagrima» (Ocampo, 2001, p. 10).

Pero no todo era mercado, chirrinchi y placer. En febrero de 1928,
los vendedores de la Plaza de Mercado se tomaron las instalaciones del
periddico Relator. Sefialaba el periédico que, entre las personas que
irrumpieron en sus oficinas, habia mujeres “reconocidamente pobres”,
las que derivaban de su “pequefio y honrado negocio de viveres” lo
necesario para vivir. Planteaban los manifestantes que la toma de las
instalaciones del periddico era la manera colectiva de protestar, ante
las autoridades, por los abusos de la Compafifa constructora de obras.
Consideraba el periédico que los abastecedores de la Plaza estaban
“justamente indignados por una resolucién, de la junta directiva de
la compafifa constructora de obras publicas del Valle, que eleva hasta
quince centavos el precio de alquiler” del espacio de la Plaza para la
venta de viveres (Relator, Cali, No. 3218, febrero 1 de 1928). Se recuerda
que el nimero de los abastecedores sobrepasaba los doscientos. Estos
nombraron como apoderado al seflor de nombre Santiago Jiménez
Arrechea para “reclamar de la ilegalidad de esta medida”. La queja no
era sélo por el alza en el cobro del uso del espacio sino porque, a su vez,
debian pagarpor cadabultode comidaingresadoalaplaza.Igualmente,
porque debian pagar “cada vez que se haga uso del servicio excusado, con
la circunstancia de que no hay més que tres inodoros”.

Otra de las razones de la protesta tenia que ver con el propésito
oficial de suspender las ventas a las “tres, cuando ha sido las cuatro de
latardela [hora] indicada para ello” (Relator, No. 3218, febrero 1 de 1928).
Entalsentido, solicitaban la revocatoria delasmedidasy, en caso de que
estasse mantuvieran, declararfanlahuelgayorganizarian “unboicoteo
contra la compafiia”.

Tres dias después, Relator encabeza la primera pagina con la
noticia de que la “asamblea de accionistas no traté el asunto de los
vivanderos” y que solo hasta dentro de dos dias (lunes) el “memorial
de los expendedores serd considerado por la junta directiva”. Frente a
esta situacioén, los vendedores sostienen que si la respuesta dada por la
empresa es negativa “se declararan en huelga inmediata” (Relator No.
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3221, febrero 4 de 1928). Frente a la situacion de conflicto, el Concejo
Municipal nombré una Comisién para que le mantuviera enterado del
proceso por si era necesario intervenir. Para el dia martes auin no se
conociarespuesta de la Junta de la Plaza de mercado, y el Comité de los
vendedores de la Plaza tampoco habia tomado la decisién de ir a paro.
Sin embargo, “los rumores de huelga pusieron en vigilancia a los jefes
de policia” quienes, previendo disturbios, acordonaron con un piquete
depolicialosalrededores dela plaza (Relator No. 3223, febrero 7 de 1928).
Deigualmanera, losdirigentes delosvendedores esperaban también la
respuesta del memorial enviado al Concejo Municipal. Por su parte, los
“abastecedores de ganado mayor” y algunos expendedores de la Plaza,
no pensaban “tomar parte en la huelga proyectada” (Relator No. 3223,
febrero 7 de 1928). Razén por la cual, segtin el peridédico, el Comité de
vendedores no habia tomado la decisién de ir ala huelga.

Al dia siguiente, el gerente de la compafifa constructora informé
que “después de estudiar el memorial presentado por los vivanderos
solicitando la derogatoria de la resolucién’, en la que se aumentaba
el costo del alquiler de los puestos, la “junta directiva no accedié a lo
solicitado y dispuso mantener en vigencia la resolucién en todas sus
partes” (Relator No. 3224 febrero 8 de 1828). Al parecer, ni el Concejo ni
el Personero de la ciudad intervinieron de manera decidida para variar
la referida decisiéon de la Compafiia. Asi que la Compafiia no aceptd las
demandas de los vendedores, y estos “firmaron un memorial” donde
protestaban contralo resuelto por “susamosy sefiores” (Relator No. 3227,
febrero 11 de 1928).

Acciones colectivas en desafio al orden social de
dominacién en Cali: 1910-1953

Como ha sido sefialado por diversos estudiosos, toda situacién de
dominacién, por mds eficaz que parezca, nunca consigue el absoluto
asentimiento de los “dominados” (Scott, 2000). En tal sentido, la
hegemonia no puede ser comprendida como consenso ideolégico,
pues siempre hay falta de consentimiento en situaciones sociales de
dominacién (Roseberry, 2002). De tal manera que la interpelacién
al poder le resta eficacia al ejercicio de la dominaciéon con miras a la
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construccion de ordenamientos sociales. Aunque el Estado no es “una
maquina que manufacturael consentimiento”, como indica Roseberry,
los recursos de capital que este posee y controla ubican a sus actores en
loslugares privilegiados desde donde pueden desplegar con ventajas el
proceso de dominacién encaminadoa crear orden social (2002), y ponen
en desventaja a muchos sectores sociales de escasos recursos de poder.

{ Ilustracién 65 } Huelga de mineros en 1931

Nota. Grupo de obreros que han quedado sin trabajo con motivo de la clausura de las
minas de “Los Chorros”, decretada por el ferrocarril del Pacifico. Fuente: Relator, 12 de
mayo de 1931.

Es posible afirmar que, en la primera mitad el siglo xXx, el proceso
de desarrollo y crecimiento de Cali fue, en general, fluido y sin
mayores contratiempos politicos, econémicos y sociales. También
que la configuracion de lared de élite de poder oligérquica, asi como el
ejercicio de ladominacién como orden social, no fue retada de manera
poderosa. La estructuraciéon del orden de ciudad con sus sectores de
clase y la distribuciéon de los recursos de poder destilé sin mayores
contratiempos. Sin embargo, hubo un nimero importante de acciones
colectivas contenciosas que, de manerasignificativa, desafiaron el orden
en sentido particular y con propésitos especificos, mas que como una
confrontacion revolucionaria total. En tal sentido, hubo importantes
acciones colectivas de grupos sociales determinados que, si bien se
constituyeron en campanadas de alerta para los grupos de poder de
élite, nolograron desestabilizarlo seriamente.
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Pesealosdesafios popularesestablecidos,loque se pudo constatarenla
investigacion fue quelaconfiguracién deunasélidaestructurade poderde
miembrosdelared deélite de poderlogré consolidar un dominio politico
eficaz durante la primera mitad del siglo xXx, y esto por varias razones.
Primero, porque los nombres y apellidos de los individuos y familias
pertenecientesalareddeélitepermanecieronvigentes, en general, durante
todo el periodo de estudio. Segundo, porque la organizaciéon estratificada
de la ciudad continué aceleradamente. Tercero, porque la estructura de
poder oligdrquica se fortalecié y estuvo mas o menos indemne durante
toda la primera mitad del siglo xx. Cuarto, porque realmente ninguna
delasacciones colectivas desarrolladaslogré desestructurarla columna
vertebral de la red de élite de poder oligdrquico. Y, quinto, porque los
efectos estratégicos de la estructuracién de las clases, la distribuciéon de
los recursosy la definicién espacial de los grupos y estratos sociales ain
permanecen con todas sus secuelas enlo que va corrido del siglo xx1.

Segun la pesquisa adelantada en los archivos municipales, asi
como por los pocos estudios que, al respecto, se han adelantado parala
ciudad, se debe sefialar que, para todo el periodo estudiado (1910-1953),
seidentificaron 179 acciones colectivas de caracter contencioso. Como se
observa en el grafico 5, los momentos de auge de las acciones colectivas
correspondieronalosafios1913;1919 y1920;1924,1925y 1926; 1930; 1933; y
1946.Elpicomdsalto se observaenlosafiostreinta, seguramenteasociado
alfuerteimpactoenlaciudad delacrisiseconémica mundial. Conbaseen
estainformacion, se puedeafirmar que enlostres subperiodos estudiados
hubo momentos importantes de acciones colectivas contenciosas, pero
estastuvieron unmayorapogeo durante el segundo subperiodo estudiado
(1926-1933). Es precisoindicar que, durante casitodoslosafos de historia
delaciudad, hubo acciones colectivas que confrontaban a instituciones
y grupos de poder, y al ejercicio de la dominacién.
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{Grafico5} Numero deacciones colectivas contenciosas en Cali de 1910-1953
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Nota. Elaboracién propia con base en documentos de prensa (Relator, El Dia, El Crisol, El Tiempo,
Gaceta Municipal de Cali).

Grafico 6} Distribucion porcentual deaccionescolectivas contenciosasen Cali
P
por subperiodos durante el periodo 1910-1953
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Nota. Elaboracién propia con base en documentos de prensa (Relator, El Dia, El Crisol, El Tiempo,
Gaceta Municipal de Cali).

Como seobservaenel grafico 6, durante el primer periodo (1910 21916),
se presenta el mas bajo nivel porcentual (6.7 %) de las acciones colectivas
contenciosas de todo el periodo (N=179). Los sectores de élite calefia han
obtenidoun grantriunfo conlaautonomiade CaliconrespectoaPopayan,
asf como constituirse en capital del departamento del Valle del Cauca. De
igualmanera, elimaginario de ciudad del progresoy sultana del Valle ha
logrado calar comoimaginario que legitimaba a sectores de la élite local.
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Veamos algunos datos relacionados con las acciones colectivas
desarrolladasdentrodeeste subperiodo. Estasacciones fueronadelantadas
pOr grupos que, en nimero, se movian entre 15y 200 personas (ver anexo
5). Dentro de las personas peticionarias que organizabanyadelantabanla
accién colectiva, sehallabanvecinosdela ciudad, celadores del alumbrado
publico, ciudadanos, trabajadores del municipio, personas asociadas al
gremio de aurigas, obreros del ferrocarril y algunos pertenecientes a la
sociedad altruista (obreros). Enrelacién con el tipo de accionesadelantadas
por estos grupos, estas son variadas, pero se pueden categorizar de la
siguientemanera: reclamos, huelgas, protestas,ataquesylasdenominadas
“quejas”. Algunas de estas acciones, se pudieron especificar debido a su
importancia, asi como por el efecto politico que intentaba producir.

Tenemos el reclamo por la entrega de terrenos ejidales en el que se
presenta un documento firmado por aproximadamente 100 vecinosy,
béasicamente,dirigidoal Concejo Municipal (Gaceta Municipal, septiembre
30, 1910, No. 6). La amenaza de huelga, en 1910, de los celadores del
alumbrado publico de la ciudad para que se les aumentara el sueldo
(Gaceta Municipal, octubre 20, 1910, No. 8). Esta accién fue claramente
dirigidaalos miembros del Concejo, y, aunque participaron maso menos
15 personas, se evidencia el reto que empezaba a tener laadministracién
politica con los usuarios al ampliarse los servicios publicos. En este
mismo sentido, en 1913, algunostrabajadores del Municipio reclamaron
un aumento del sueldo ante el gobierno Municipal, accién colectiva en
la que participaron mas o menos 50 personas (AHMC. Fondo Concejo.
Tomo 207, F. 405). Igualmente, algunas personas se manifestaron (1913)
por el aumento del impuesto al tabaco (El Dia, 7 de abril de 1915, p. 2). Y
los obreros del Ferrocarril hicieron unaimportante huelga en el mismo
afo (Correo del Cauca, No. 3453). Asi de significativa fue la protesta que
adelant6 el gremio de los aurigas contra el diario Relator en diciembre
de 1913 (Correo del Cauca, No. 3168).

Durante el periodo 1926-1933, se presenta el 29,1 % de todas las
acciones colectivas del periodo 1910-1953, lo que indica una crecida
importante en los desafios que debi6 enfrentar la red de élite de poder
ensuproceso de ordenamiento social. Durante este periodo, lasacciones
colectivas fueron adelantadas por grupos que oscilaban entre las 50
(la de tipégrafos y linotipistas) y ocho mil personas (la del Ferrocarril
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del Pacifico), méas o menos. Esto muestra que cada vez eran més los
grupos que no compartian las decisiones tomadas y, por tanto, salian a
desafiar el poder de las autoridadeslocales (ver anexo 6). Entre los tipos
de peticionarios que participaban en las acciones colectivas, hallamos
a los cultivadores de tabaco, obreros (del Ferrocarril, de la Cerveceria
Colombia, de Textiles la Garantia), tipoégrafos y linotipistas, alarifes,
choferes, sastres, vendedores (ambulantes, de la Plaza de Mercado),
desempleados, padres de familia por el cierre de escuelas normales,
mineros (minas de carbén de Cali) y los zapateros.
Unrasgoimportanteendesarrollodelasaccionescolectivastiene que
ver con cierto grado de organizacién por parte de quienes adelantaban
las movilizaciones. Por ejemplo, se encontraban sindicatos (de obreros
ferrocarrileros, de la cerveceria, de los textileros, etc.); la denominada
“sociedad de alarifes”;losgrupos de socialistas (de quienes se supone una
adscripcién a un partido politico de izquierda); una Junta de Notables,
inquilinos de la plaza de mercado, gremios (choferes); entre otros.
Algunas especificidades sobre estas acciones permiten ver, con
mas detalle, el nivel de desafio de los sectores populares en contra de
las autoridades politicas. Es el caso de algunos obreros del ferrocarril
que adelantaron una huelga —en la que participaron mas o menos
mil personas, en agosto, y ocho mil, en septiembre de 1926-, quienes
en desarrollo de su protesta presentaron un pliego de peticiones. Es
importante sefialar que esta accién colectiva estaba dirigida contra el
gobierno nacional (Pifieres, 1993, pp.104-105). Otra protesta adelantada
en este periodo fue la de trabajadores de la Cerveceria los Andes, quienes
demandaban tres puntos: aumento de salarios, rebaja en el nimero de
horas de trabajo y “menos humillacién” de parte de quienes dirigian la
referidaempresa. Estasdemandas sugieren una combinacién de reclamos
deorden econdémicoybienestary, muyimportante, de dignidad y respeto.
Laaccién colectivaibadirigida especificamente contra Mario de Francisco,
quien fungia como administrador de la fabrica (Humanidad No. 19, junio
17de 1926, p.1). Enjunio de 1926, se present¢ la protesta de los vendedores
ambulantes, quienes pedianlanulidad deunimpuesto cargadoasu oficio.
Esta accién fue dirigida de manera precisa contra el Concejo Municipal,
enlaque participaron mas o menos100 personas (Gaceta Municipal, junio
30de 1929, No. 451, pp. 231-234). En noviembre de 1930, un grupo de més o
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menos 50 prostitutasoriginaron unarifiaentre ellas, en el barrio Verdun,
mientrassolicitabanladeportacién de mujeres extranjeras quienes, segin
estas personas, estaban compitiendo de maneradesleal. Deigual manera,
exigianlaformulaciénde politicas publicas encaminadasala proteccién
de las meretrices nacionales (Relator No. 4101, noviembre 18 de 1930, pp.
1-7). Otro hecho colectivo significativo fue el adelantado por 150 mineros
acompafiados de sus familias, quienes se movilizaron debido al cierre de
laminadecarbénubicadaenlasladerasdeCali,enlazonaconocidacomo
“Los Chorros”. En enero de 1932, los vendedores de la plaza de mercado de
la ciudad adelantaron una marcha de mas o menos 200 personas. Esta
movilizacién integrada por inquilinos de la plaza de mercado se origing,
segtn los manifestantes, tras los altos costos del arrendamiento en los
locales del mercado. De igual manera, denunciaban la persecucién de
que eran objeto por parte de los funcionarios municipales en el ejercicio
de su actividad laboral (Relator No. 4470, 28 de enero de 1932).

Estos son solo algunos de los ejemplos del tipo de acciones colectivas
que realizaban los sectores populares cuando sentfan que sus intereses
econémicos,laborales, personalesode dignidad eran atropellados, bien por
lasautoridadesoporlosdiversos centros de poder econémicodelalocalidad.

Enrelacién conlasacciones colectivas contenciosas desarrolladas
entre 1943 y 1953, se puede decir que corresponden al 19.7% de las
que se presentaron durante el periodo estudiado. Esta distribuciéon
porcentual de acciones colectivas marca una caida importante en
relacién con el subperiodo anterior. El nimero de participantes de
las acciones contenciosas realizadas durante este periodo oscilaron
entre 50 y 16 mil personas (ver anexo 7). Entre los peticionarios, se
hallaban choferes, zapateros, vendedores de la plaza de mercado,
presosdelacarcel, lustrabotas, obreros (de la fabrica de tejidos de seda
Colombo Americana, trabajadores del Departamento, textileros, sector
de lecheros, panaderos, algodoneros, ferrocarrileros, representantes
del Sindicato de Energia Eléctrica, empleados de la Empresa de
Acueducto, un sector del Sindicato de Obras Publicas y Aseo del
Municipio, trabajadores de la Empresa de Cementoy Obreros de Textiles
la Garantia), maestros del Gremio del Magisterio.

Esta es una muestra interesante de algunos de los sectores que en
la calle elevaban peticiones y, mediante la movilizacién y la protesta,
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demandaban atencion de las autoridades locales o nacionales. El tipo de
acciones ejecutadas por estos grupos sociales variaba entre huelgas de
hambre (los presos de las carceles), huelgas clasicas, manifestaciones,
paros, protestas, levantamientos, marchas, ocupacion de terrenos,
denuncias publicas y la renuncia colectiva. Esta ultima, por ejemplo,
fue adelantada por los obreros ferroviarios tras la destitucién del jefe de
transportes, quien habiasidoacusado de ser “comunista” porlos directivos
de la empresa. Como forma de protesta y denuncia, mas de 500 obreros
ferroviarios del Ferrocarril del Pacifico renunciaron en solidaridad con
el directivo de transportes (Relator, No. 10234, 9 de noviembre de 1950 y
No. 10235, 10 de noviembre de 1950, pp. 1-11).

Avancemos un poco més para poder observar de manera concreta
algunos datos relacionados con las acciones colectivas durante este
periodo. En agosto de 1945, un grupo de obreros anunci6é una huelgaenla
ciudad conmasomenosi6mil trabajadores, quienesadelantaban acciones
publicasdirectamente contrael gobierno. Esta proclama de huelga delos
trabajadores, en el Departamento del Valle, se produjo por variasrazones.
En primer lugar, por el despido de algunos trabajadores de las minas de
laCascada; ensegundo lugar, por el pliego presentado por el consorcio de
lecherias del municipio; y, en tercer lugar, por la situacién caética por la
que atravesaban los obreros de la Compaiiia de Electricidad de la ciudad.
La huelga fue convocada por la Federacién Departamental del Trabajo.
En esta accién colectiva, participaron los sindicatos de la Construccién
(488 trabajadores), de los Panificadores (260 personas), de las Lecherfas
(90 personas), de los Mineros (455 personas), de los Electricistas (75
personas), delas Empresas Municipales (235 trabajadores), de los Textiles
de Colombia (750 obreros), de Textiles el Cedro (240 obreros), delas 00.PP.
y Aseo Municipales (450 trabajadores), del Mosaico y Concreto (s/d), de
los Areneros de Puerto Mallarino (Juanchito). Igualmente, se adhirieron
a la protesta algunos sindicatos de Palmira, as{ como el Sindicato del
Ferrocarril del Pacifico. La participacién de tan disimiles organizaciones
sindicales sugiere un gran sentido de unidad y un robusto nivel de
organizacién, asi comoun sentido de accién conjunta pesealadiversidad
de sectores intervinientes (Relator No. 8660, 8 de agosto de 1945, p. 7).

Enrelacion conlas motivaciones del conjunto de acciones colectivas
desplegadas, muchas de ellas no tenian intereses puramente locales ni
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solode orden econémico. Esel caso dealgunos sindicatos quellamaron
aparoyhuelga en solidaridad con los compafieros argentinos, quienes
vivian momentos dificiles porla presencia delosregimenes totalitarios
que les estaban gobernando (1945); hechos seguramente relacionados
con la dimisién de Juan Domingo Perén tras el golpe dado por los
militaresen unién con los empresariosy el embajador delos EE. UU. Para
tal propésito, seaproveché larealizaciéon del congreso dela denominada
cTtaLenlaciudad deCali,desde donde sellamé al paroatodoslos obreros
de América. Este terminé en graves disturbios que produjeron varios
heridosocasionados por piedra, garroteybala. Seindicé, porlos medios
escritosdelalocalidad, que en estasaccionescolectivas participaron méas
0 menos 500 personas, quienes dirigieron sus demandas directamente
al gobierno local (Relator No. 8498, 26 de enero de 1945, pp. 1-7).

Estos eventos indican que las organizaciones sindicales y populares
tenian, entre sus propositos, objetivos que sobrepasaban las fronteras
nacionales. Enestemismoordendeideas,veamosotroseventosque permiten
establecerelaltogradode politizaciony de confrontaciéon desarrolladas por
parte de sectores populares que, con sus acciones, evidenciaban un alto
nivel de organizacién y participacién en luchas que se orientaban por la
famosa consigna de “proletarios de todos los paises unios”, con un fuerte
contenido politico de izquierda. Es el caso de los obreros pertenecientes a
la FEDETAV (Federacion de Trabajadores del Valle), quienesllamaron a paro
generala susobrerosennoviembre de1946. Al afio siguiente, en diciembre
de 1947, mas 0 menos 1.500 obreros pertenecientes a la cTc marcharon por
la ciudad, pues el Congreso Sindical que se estaba celebrando habia sido
declaradoilegal por las autoridades politicas (Charry, 2009).

Debidoalaoladeviolenciadesatadaenabrilde1948,como consecuencia
del asesinato del lider politicoliberal Jorge Eliecer Gaitan, se presenté un
importante levantamiento por parte dealgunos ciudadanos de Cali (mas
o menos mil) en rechazo del asesinato. Sus reclamos estaban dirigidos
fundamentalmente al gobierno conservador, a quien acusaban de ser
el culpable de la caida del caudillo liberal. Incluso, un afio después, un
grupo de ciudadanos conformado por més de 2000 personas adelanté
una importante manifestacion en la plaza publica para conmemorar la
muerte del referido lider politico (El Crisol, abril 10 de 1949, p. 1; El Tiempo,
abril10 de 1949, p. 1; Morera, 2012, p. 217). Como indica Charry, para Caliy
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la regién, Gaitan representaba —en muchos sectores sociales de obreros,
campesinos, negros e indigenas-una forma de “resistencia civil, fue una
forma de cohesidn social que elevo el caracter politico y simbdlico de la
accion social popular, generando un proceso de empoderamiento de los
espacios de discusién puiblica” (Charry, 2009, p. 88).

Finalmente, no podemos dejar de referirnos a la movilizacién
ocurrida en junio de 1950, compuesta por un grupo de mas o menos
200 lustrabotas, quienes protestaron en diferentes zonas de la ciudad.
Exigian que seles concediera la carnetizacién para formalizar el oficio,
asi como un control sobre el nimero de lustrabotas que prestaba sus
servicios en la ciudad (Gaceta Municipal, 15 de octubre de 1955, p. 212).

Con base en esta sintesis sobre las acciones colectivas contenciosas
adelantadaspor sectores popularesdelaciudad, sepuedenindicaralgunas
conclusiones. En primer lugar, el nimero de acciones colectivas fue
aumentando con el tiempo, sobre todo entre el primeryel segundo periodo,
yluego se desplomé en el tercero. En segundo lugar, fue creciendo el nimero
de los participantes en las acciones colectivas, seguramente asociado al
crecimiento de la ciudad y al correspondiente aumento de la poblacién.
Deigual manera, las movilizaciones se expandieron territorialmente y se
hicieron méascomplejasdebidoalacomposicién de sus habitantes. En tercer
lugar, fueron emergiendo, cadavez mas, nuevas categorias de participantes,
cuestion que estaba relacionada con la divisién del trabajo, el proceso de
industrializaciénylasmigraciones. En cuartolugar,lasacciones colectivas
fueron ganando cada vez mas en coordinaciéon e implicacién de sectores
gremiales mas organizados; es el caso de la emergencia de sindicatos y
federaciones de sindicalistas. Al mismo tiempo, se fueron disminuyendo
las acciones emprendidas por la “ciudadania” en general, es decir, con
poco nivel de politizacién y organizacién espontanea. En quinto lugar, las
acciones colectivas contenciosasy las organizaciones que las adelantaban
fuerontomandounapoderosa caracteristicadeluchapolitica eideoldgica,
con tendencias radicales en términos politicos, asunto seguramente muy
relacionado con las luchas nacionales e internacionales del proletariado.

Loquesehaceevidenteeslapresenciaen el desarrollodelasacciones
colectivas de los sectores populares, de representantes de gremios y
grupos de poblacién organizada, quienes desafiaron con valor muchas
decisiones politicas delasautoridadeslocales. Veamoslosdatos que nos
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ofrece la tabla 17 sobre la variedad de actores participes en las acciones
colectivasy su distribucién en el tiempo por periodos.

{Tabla17} Tipo de peticionarios participes de las acciones colectivas conten-
ciosas por numero de acciones, segiin subperiodos en Calide 1910 a

1953

Tipo de peticionarios 1910-1916 | 1926-1933 | 1943-1953 | Total
Algodoneros 1 1
c.t.c 1 1
Celadores del alumbrado ptblico 1 1
Central obrera del Ferrocarril del Pacifico 1 1
Centro obrero ferroviario 1 1
Choferes de Cali 4 1 5
Ciudadanos 3 2 3 8
Ciudadanos (junta de notables) 1 1
Comunistas 2 2
Correo del Cauca 1 1
Cultivadores de tabaco 1 1
Desempleados 4 4
Empleados de la Empresa de Acueducto 1 1
Fabrica de Tejidos de Seda Colombo-

Americanade Cali ! !
fedetav 1 1
Ferrocarril del Pacifico 4 1 5
Gremio de choferes 1 1
Gremio de Aurigas 1 1
Individuos del pueblo de filiacién liberal 1 1
Inquilinos plaza de mercado 1 1
Los “sin trabajo” 1 1
Lustrabotas 1 1
Magisterio de Cali 1 1
Minas de carbén de Cali 2 2
Obreras textiles La Garantia 2 2

Obrero ctc 1 1
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Tipo de peticionarios

1910-1916

1926-1933

1943-1953

Total

Obreros

5

Obreros asociados a fedetav

Obreros de la Cerveceria Colombia

Obreros del ferrocarril

Obreros sastres

Obreros textilesla Garantia

Ocupantes de un terreno - vecinos

Opinién publica

Padres de familia

Panaderos

Presos

Sindicato de la Compafifa Eléctrica

Sindicato de Obras Publicasy Aseo del
Municipio

Socialistas

Sociedad altruista (Integrada por Obreros)

Sociedad de Alarifes

Tipografosy linotipistas de Cali

Trabajadores

Trabajadores de la empresa de cemento

Trabajadores del Municipio

Transportadores

Vecinos

Vecinos de la ciudad

Vecinos del barrio Obrero

Vendedores

Vendedores ambulantes

Vendedores de la plaza de mercado

Zapateros

Zapateros de Cali

1

1

Total

12

52

32

96

Nota. Elaboracién propia con base en documentos de prensa (Relator, El Dia, El Crisol, El Tiempo,

Gaceta Municipal de Cali).
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Para concluir, es necesario revelar que, a pesar de la importante
movilizacién popular, el orden social de dominacién no fue fracturado
demanerasignificativa. Nohubo momentos serios de desestabilizacion
delordeninstitucional. Nisiquiera cuando ocurrié el asesinato de Jorge
E. Gaitdn y sectores de izquierda y liberales gaitanistas llamaron al
puebloala“tomadel poder”, generando delicados sucesos de desafio al
ordenamiento. Comoyaseindicé,laestructuradelared deélitede poder
oligdrquicanologré seragrietada, pues mantuvo su hegemonia durante
toda la primera mitad del siglo xx, en Cali. Es mas, la estructuraciéon
de desigualdades se sigue sintiendo con peso en la ciudad de hoy.
Cali, como creacién colectiva, es una urbe de fuertes desigualdades
y exclusiones sociales que se deben solucionar para permitir que las
grandes mayorias populares puedan ingresar a su disfrute y goce. De
otramanera, veremos como lasacciones colectivas creceran con mayor
fuerza para desafiar el ordenamiento social local elitario. Volvera el
fantasmadelnegro David Pefla que, desde el Bayano, recorrerd las calles
delaciudad, oel pueblo gaitanista que, con renovadas fuerzas, circulara
enfurecido por las calles de la ciudad.



Conclusiones

Como resultado de la investigacién, se puede afirmar que, durante la
primera mitad del siglo XX, se constituy6 una vigorosa red de poder
oligdrquica que desempefi6é un significativo papel enlaconfiguraciénde
unorden social de dominacién multiple enla ciudad de Cali. Estared de
élite construyo robustos vinculos personales e institucionales de poder
desdedondeintervinoel ordenlocal, atravésdel despliegue de patrones
cognitivos (ideas, imaginarios, simbolos), creacién de instituciones y
procesos de institucionalizacién cotidianos, decisiones politicas de
territorializacién delos grupos humanosy, conunaaccién policial muy
significativa, que, finalmente, lograron cristalizar en formas objetivas
de dominacién fuertemente jerarquizadas. Este conjunto de accionesy
decisiones moldeaban el funcionamiento de la cotidianidad de la vida
publicaadelantadaspor funcionarios comorepertoriosdeacciéon politica,
lo que permitia la emergencia de instituciones que estructuraban la
autoridad, constituian ritualidades oficiales en lo publico, generaban
imaginarios colectivos integradores, ordenaban cédigos simboélicos de
identidad, entre otros. De tal manera que el orden social iba espesandoa
partirdelared de poder como eje del orden de dominacién y de multiples
decisionesestructuradorasdeloinstitucional, loterritorial,losocial, los
imaginarios y lo simbélico.
Conbaseenlosdatosempiricosylaorientacién analitica, se pueden
condensar las conclusiones en seis puntos que den cuenta de algunos
hallazgos obtenidosporlainvestigacién. Estoslogros se pueden plantear
en términos de interrogantes: ;De qué manera se constituye un orden
social de dominacién mediante el ejercicio de multiples acciones
y decisiones politicas? ;Quiénes constituyen la red de élite de poder
oligdrquica y de qué manera se estructura como poder estable? ;Cuales
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y como operaban los repertorios de accién politica encaminados a
crear orden como dominacién? ;De qué manera las acciones colectivas
contenciosas adelantadas por los sectores populares desafiaban el
orden social de dominacién de poder oligdrquico? ;Cudl es el disefio
metodologicoimplementado para construirycomprenderlaemergencia
delared deélite, asi como el proceso histérico de creacién de orden como
dominacién multiple enla ciudad de Cali? ;De qué manera el modelo de
dominaciéninstauradoenlaciudad, como constructo cultural colectivo,
gener¢ formas de exclusion social que atn persisten en el siglo xx17?
Finalmente, se sugieren algunas cuestiones sobre los vacios y los temas
deinvestigacién pendientes, que pueden ser desarrolladasporrenovadas
fuerzas de investigacién sociologica.

;Dequé manerase constituye un orden social de dominacién mediante
elejerciciode multiplesaccionesy decisiones politicas? Enrelacién conla
nocién de orden social de dominacién multiple, esta se constituye en un
recursoanaliticottil paracomprenderlamaneraen que seimplementaron
multiples decisiones y acciones, desde actores de poder, encaminadas a
construirregulaciones, coacciones,imaginariosysimbolos, espacialidades
con capacidad de generarreconocimientoylegitimidad. Enrelacién conel
debate acerca de cudles sonlas dimensiones centrales enla construccion
de un orden social, la presente investigacion privilegia los procesos de
dominacién por sobre otras dimensiones (violencia, coercién, tradicién)
que, sibien pueden ser eficientes tacticamente, enlos tiemposlargosdela
vida politica suelen ser fragilesy contingentes. Sin embargo, en términos
empiricos el orden como dominacién garantiza mayores posibilidades
de reproduccion estable de las estructuras sociales y politicas. En el
caso especifico de los estudios sobre Cali, estos presentan explicaciones
centradas en algunos repertorios o dimensiones de accién desplegados
por los sectores dominantes.

Eldesarrollo delainvestigacién permite afirmar que la constitucién
del orden social enlaciudad fue forjada desde un proceso de dominacién
multiple que nos conduce a precisar varios aspectos. En primer lugar,
se evidencia la constitucién de un actor en red con capacidad para
ejercer formas de poder con legitimidad. Una élite constituida por
diversos actores que, con base en variadas fuentes de poder, tomaba
una multiplicidad de decisiones en diferentes espacios de la vida
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publica con capacidad vinculante. En segundo lugar, el ejercicio de
la dominacién desde la élite de poder se ejercita, de un lado, en el
nivel macro por medio de la emergencia de instituciones, y de otro
lado, en el nivel micro, a partir de la construcciéon de orden desde las
interacciones enla cotidianidad publica de lo social, en claros procesos
de institucionalizacién que intentaban domerfiar las toscas conductas
publicasyprivadas. En tercer lugar, la dominacién se desarrolla en dos
ambitos: en el objetivo, a partir del despliegue de decisiones y acciones
creadorasderealidadesinstitucionales, construccién de espacialidades,
despliegue deritualidades, simboélicos materialesen el paisajeurbano, es
decir, enlaformaen que se cristalizala dominacién. Y, asi mismo, enla
construcciéon de subjetividades a partir de la configuracién de patrones
cognitivos en tantoideas,imagenes, visiones,imaginariosintegradores
y formas de adhesién simbodlica. De tal manera que se produce un
doble efecto de construcciéon de realidad a partir de la combinacion de
practicas politicas, produccién de subjetividades, sentidos colectivos,
estabilidad institucional, procesos de territorializacién, regulaciones
policiales, accién de cotidianidad de Estadoy, por supuesto, laoperacién
de repertorios de accion politica desde los actores de poder.

Con base en los resultados del ordenamiento de la ciudad, es cierto
que el proceso politico de dominacién fue mas eficiente y robusto que el
ejercicio delaviolenciaylacoacciéon de Estado, aunque este illtimo nunca
fue descartado en momentos especiales. Pues, ante todo, primaron los
mecanismos tendientes a generar integracién, consenso y adhesién,
no obstante, con momentos de tensién, disputa y conflicto social, pues
lo politico excede la pretensién de la politica ordenadora. Por tal razén,
parapoder ofrecerunamirada completa sobre lareproduccién del orden
politico, el fanal de luz de la investigacién se centra en los procesos
desplegados por un actor en red que ejercia formas de dominacién
multiple. La comprensién sociolégica de la construccion del orden
social demanda apelar mas que a las nociones de representacién e
ideologias integradoras de lo social; aunque ellas, en su momento, se
constituyen en un presupuesto valioso. Sibienla construccién subjetiva
delosdominados — es decir, el que ellos perciban el orden social como
justo y moralmente valido— siempre es sociolégicamente necesario,
la comprensién del orden como dominacién no se puede limitar al
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estudio de consideraciones solo representacionales sobre la validez
del ordenamiento politico, por més poderosas que ellas parezcan.
La dominacién demanda mas que la eficacia de un sistema moral
capaz de arropar la conciencia colectiva de quienes se guian por los
cédigos del orden concreto, sin pretender desdefiar la manera en que
las prescripciones morales, en tanto dispositivos culturales, logran
constituir conciencia colectiva, asunto central al orden social.

Las féormulas politicas con contenidos morales, épicos, religiosos
y civicos cumplen funciones centrales en la construcciéon de modelos
de autoridad politica de élite, pero la constituciéon de un orden como
dominacién siempre vamasalla delainvencién de una férmula politica
generadorade sincroniavirtuosa entre éliteymasa. Razén porlacual, se
consideraronaspectosestructuralesdel ordenamiento social, tales como
los procesos deinstitucionalizacién de lasrelaciones socialesy politicas,
la configuracién y distribucién de los grupos humanos en el espacio
territorial, la ordenacién estructurada de la red de poder, la regulacion
policial en la calle, ente otros. Es decir, la forma como se objetiva la
dominacién en las conductas, las relaciones y de la espacialidad, pues
los aspectos subjetivos y objetivos deladominacién son los que tienden,
de manera eficiente, a producir la naturalizacién del ordenamiento.

Como se ha indicado, el surgimiento de un orden social estable y
robusto requiere mas que ejercicio del poder como coercién, violencia
y guerra. Y, aun admitiendo que la coercién se constituya en un factor
desencadenante de orden — por ejemplo, durante una crisis politica—,
se debe reconocer que su fuerza es, ante todo, tactica, pues el soporte
que sustenta estratégicamente el orden es la dominacion. El ejercicio
de la dominacién demanda poner en juego multiples dimensiones
politicas, materiales y subjetivas, encaminadas a naturalizar el orden
para constituirlo como lo “normal”.

;Quiénes constituyen la red de élite de poder oligdrquica y de
qué manera se estructura como poder estable? La construcciéon de
orden social como dominacién implica un poderoso esfuerzo por la
produccion de patrones cognitivos plausibles, creacién de instituciones
estructuradoras, acciones policiales con sentido civil y regulador en la
cotidianidad en la calle, y cédigos simbolicos capaces de clasificar y
categorizarlas coordenadasbdsicas del ordenamiento. Pero este proceso
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demandala presenciaactivay publica de un actor de poder central, que
enelcasodeestudio —enlaCalidela primera mitad del siglo xx— fue
la red de poder oligdrquica quien estuvo comprometida, de manera
genuina, en la configuracién de un orden desde la dominacion.

Laredeseltejidosocial quevinculaal conjuntodeactoresindividuales
que se hallan incrustados en institucionesy organizaciones porlas que
circulan importantes fuentes de informacioén, intereses, concepciones
y recursos de poder. Estas redes tienen un triple efecto en el proceso de
dominacién. En primer lugar, definen pautas y modelos que sirven de
marcos de referencia para latoma de decisién, acciéon y representacion
de quienes hacen parte de lared, es decir el efecto de la red sobre los
constituyentes dela misma. En segundo lugar, propician una densidad
de vinculos en la red que permiten que las decisiones, ideas, patrones
e intereses que transitan entre organizaciones e instituciones sean
potenciados y, con ello, obtengan mayor eficacia social, entiéndase, el
efectodelared sobrelasformasde organizacién einstitucionesenlaque
estanancladoslosactoresdelared. Esel caso de decisiones econémicas
tramitadas en el sector gremial y que luego son trasladas al sector
politico, donde logran constituirse en un cuerpo legal y vinculante. De
igualmanera, cuando decisiones propiasde lainstitucionalidad politica
sontrasladadasal sector civico, donde obtienen mayor reconocimiento
simbdlico. Entercerlugar, porqueal serlared de élite un centro de energia
social, sus decisionestienen un efecto derealidad fortisimo, sobre todo,
para nuestro caso, al construir ordenamiento como dominacion.

Asi, en la primera mitad del siglo xx, se configurd una potente red
de élite de poder oligdrquica de caracter estratégico desde los sectores
dominantes para la ciudad. Una red que filtraba, a través suyo, los
intereses estratégicos de grupos y familias de poder. Esta fue central
en el proceso de emergencia y constitucién de las clases sociales en la
region, asi como en la configuracién del orden de regién. La red de élite
y sus miembros fueron copando, durante la primera mitad del siglo xx,
buena parte de los mas importantes y representativos centros de poder,
ante todo, de caracter politico, cultural, econémico en lolocal y regional.
Los espacios politicos y econémicos, sobre todo, les permitian tramitary
consolidarinstitucionalmenteintereses econémicos, sociales, simbdlicos
y culturales, es decir, estructurarlos como parte de la realidad local.
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La conquista de conocimientos y reconocimientos, como autoridad
sociopolitica, le permiti6é a la red de élite tejer vinculos civicos,
econdmicos, sociales y politicos muy robustos y extendidos en todo el
ambitoregional. Trenz6 vinculos con el Estado central comounamanera
de fortalecer y apuntalar su poder local y regional, pues su estabilidad
dependia no solo del reconocimiento institucional regional sino de la
aceptacién de la élite central vinculada al Estado Nacional. Consiguid
la autonomia regional frente a sus rivales internos (Buga, Palmira) y
externos (Popayan), e, inmediatamente, forjé negociacionesy vinculos
con el poder central. De tal manera que los senadores, representantes
ala cdmara, gobernadores, diplomaticos y ministros se constituian en
la avanzada politica para consolidar la institucionalidad estatal en la
regién, haciéndola plausible en Bogota.

Elcontactoyreconocimiento del Estado centralle garantizabaalared
deélitede poderimportantesrecursos financieros, apoyoinstitucional,
legitimidad politica, todo ello temas centrales para la reproducciéon
del ordenamiento y la hegemonia politica. Es evidente que, en esta
dindmica de reconocimiento politico, fue muy importante la red de
élite de poderlocal, puesella gozaba de vinculos politicosa travésdelos
partidos Liberal y Conservador; nexos gremiales con integrantes de la
Cédmara de Comercio; contactos econémicos, en tanto hacian parte del
sector empresarial; etc. Estasorganizacioneslosvinculaban con quienes
encarnabanlaidealegitimadel Estado en el centro. Ellazo se establecia
sobre la base de reconocer, en las regiones, que el Estado se localizaba
en el centro geografico y espacial del poder, en el eje representado por
las instituciones del poder politico donde se producian las decisiones
de la burocracia estatal central.

Con base en esta logica, la idea de Estado como representacion de
una totalidad iba cuajando en las regiones, pues a medida que el orden
cristalizaba regionalmente con el apoyo central, los poderes y actores
hegemonicos locales y nacionales configuraban su dominacién. Sin
embargo, este circuitovirtuoso demandé el contacto permanente conlas
formasde Estado materializadasentre el centroylasregiones, donde se
activabanlosvinculosde un marcoinstitucional general y compartido.
Aunque operado especificamente en el centro y las regiones, segin los
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cédigos politicos del conjunto de sus actores, como en el caso de Cali
con lared de élite de poder oligdrquica.

Lainvestigaciénreveld algunas caracteristicas centralesdelared de
élitede poder que esnecesariorevelar. En primer lugar, laaproximaciéon
posicional permiti¢ identificara cincuentay cinco personas que durante
cuarenta y tres afios se constituyeron en la élite politica local, en tanto
ocuparon unimportante nimero de cargos politicoslocales y regionales.
Sin embargo, este grupo no constitufa una élite homogénea, pero si es
ciertoque, en suinterior, se hallaba un niicleo poderoso con la capacidad
de incidir con mdas impetu, durante mas tiempo y desde mejores
posiciones, los destinos de la ciudad. Un grupo de poder masculino
insertado en espeso tejido de vinculos politicos, debido a su activa
participaciénenlared deinstituciones politicasregionales. En segundo
lugar, seidentificaron los vinculos econdémicos, gremiales, culturalesy
civicos dela élite politica con el fin de mostrar el tejido de poder en que
se hallaban encajados. Esto dio fundamento ala consideracién analitica
paraindicarlareciaincrustacién de los miembros de la élite politica en
buena parte de las instituciones y organizaciones de poder (sobre todo
econdémicos) en la regién. Asunto muy importante, pues recordemos
que Cali era el eje de la regiéon suroccidental en la primera mitad del
siglo xx. De alguna manera los espacios de poder ocupados por los
miembros de la red eran transfigurados en otras formas de poder: de
politico a econémico, de econémico a civico, de civico a simbdlico, le
permitiaincrementarla eficacia enel ejercicio deladominacién. Loque
definitivamente cristaliza esunaestructurade poder en red constituida
por miembros de una élite oligdrquica con gran capacidad de accién
publica, con efectos reveladores no solo sobre sus propios integrantes,
sino, ante todo, con un potente efecto sobre el ordenamiento como
dominacién en la ciudad.

Engeneral lareddeéliteapostabadecididamenteporlamodernizacién,
sin estar constituida propiamente por politicos profesionales (rasgo
politico delamodernidad), pues sus rasgos constitutivosla aproximaban
més a una élite de poder oligarquica con raigambre hacendataria, pero
con gran capacidad para la toma de decisiones econdémicas, politicas y
de otro orden en la ciudad. Al mismo tiempo que participaban en las
instituciones politicas, sus miembros hacian parte de instancias con la
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potestad paraintervenirenlavidapublica. Eranverdaderasbisagrasde
poder. A travésdeellas, se trasponian asuntos relacionados con el orden
estético (Jomp)yladireccién econémica (ccc) hacialosambitos politicos
yempresariales delaciudad. Si estasinstituciones civiles fueron claves
enelordenamiento civicoy gremial delaciudad, el Concejoyla Alcaldia
municipales fueron los ejes centrales — en el orden politico— para la
toma de decisiones publicas vinculantes. No obstante, los miembros de
lared de élite de poder transitaban por todalainstitucionalidad politica
regional, era el Concejo Municipal el lugar central para su accionar
politico. Asunto comprensible, pues era desde el Concejo y la Alcaldia
desde donde se definian las agendas para el ordenamiento de lo local.
De igual manera, los miembros de la red de élite de poder desplegaron
actividades econémicas importantes, bien sea como contratistas del
Estado, creando sociedades, bancos, empresas industriales, formas de
agroindustria, etc. Adelantaron actividades comerciales, empresariales,
filantrépicas, civicasy politicas. Losenlaces personaleseinstitucionales,
y las actividades diversas se constituyeron en el tejido clave desde
donde se vinculaban con otros miembros de la red de élite o externa
a ella, y a partir del cual se potenciaba su poder. Finalmente, habria
que sefialar que, en el interior de la red de élite, se hallaban pequefias
microrredes de poder familiar que, en ocasiones, lograban posicionar a
hermanos, padres, o personas cercanas, que se insertaban en lared de
élite o se constituian en microrredes de apoyo externo para personas
pertenecientes a esta.

Losmiembrosdelared de élite de poder oligdrquica de Cali, durante
el periodo 1910-1953, se caracterizan, en general, por haber nacido en
Caliyafinalesdelsiglo x1x. Sus padres fueron personajesreconocidosy
prestigiosos enlavidasocial, econémicaypoliticaregional. Participaron
endiversas actividades de orden civico y filantrépico, como fuentes de
afirmacién simbdlica. Se formaron académicamente en instituciones
educativas prestigiosas en su momento, como Santa Libraday San Luis
Gonzagade Cali. Sehicieron profesionales en universidades bogotanasy
payanesasy,ante todo, tuvieron una formacién en derecho. A suvez, en
desarrollo de su carrera politica produjeron textos académicos. Fueron
propietarios y/o trabajaron en medios de comunicacién escritos con el
findehacer circularideas, opiniones, imagenes, asi comoingresaralos
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debatespoliticoseideolégicosregionalesy nacionales. Pues, comoyase
haindicado, fuela prensa escrita unlugar clave para comunicar y crear
undiscurso de élite. Por estarazén, fundaron eingresaron con denuedo
en el mundo periodistico. Su sociabilidad publica fue extensa y con
gran poder simbolico. Ademads delos cargos politicosy socioeconémicos
ocupados, fueron embajadores, ministros, gerentes de empresas, jueces
y magistrados.

A pesar de que los vinculos internos de la red de élite de poder no
necesariamente eranlosmasrobustos, sudebilidad fuevirtud relacional.
Recordemos quelared noposeelafuerzaemocional del partido,la familia,
laempresa, endondelosvinculosdemandanlealtad politicaindeclinable,
fraternidad emocional familiar o interés econémico vigoroso. Sin
embargo, el individuo que hacia parte del entramado de relaciones de
la red ingresaba en un marco de sentidos, informaciones, propositos,
imdgenes,ideas, intereses, recursosy orientaciones comunes que, Como
fuerza relacional, moldeaba y pulialavisién y la accién colectiva de los
miembrosdelared. Aunquenotodosdisponian delos mismosrecursos
de poder ni tenfan los mismos abolengos y posiciones sociales, esta
debilidad individual era més o menos suplida por la estructura de la
red, que daba acceso a informacioén, recursos, contactos, posibilidades,
decisiones, ideas y sentidos de orden colectivo. De esta manera, la red
era centro de poder real, que, a la vez que imponia restricciones a las
decisiones, agendas, representaciones, imagenesy opiniones de quienes
la constituian, ofrecia un ment de posibilidades a sus miembros. Asi
mismo, la estructura de la red contenia (en ella circulaban) sentidos y
opiniones morales, politicas, sociales, civicas y de ordenamiento claves
para la reproduccién de un orden alineado con sus marcos comunes,
asunto que comprometia de manera relacional alas partes masalla de
la simple manipulacién politica.

Deigualmaneralared de poder se convirtié enunespacio central para
la constitucién de subjetividades en el marco de la “mentalidad oficial”.
Fue un lugar clave para la estatizacién del sujeto de élite y un lugar por
excelenciaparalasocializaciénpolitica con sentido de Estado. Por ejemplo,
se puede referir a la manera en que la jomp dirige al Concejo Municipal
recomendaciones con el deseo de “cooperar con el mejoramiento moral
ymaterial” delaciudad. Entrelassolicitudes, se sugerian medidas para
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eliminar la mendicidad publica, prohibir el uso de carrosy carretas en
el perimetro urbano, prohibir el acarreo de maderaen el centro urbano,
multar la falta de ortografia en los avisos, reorganizar el servicio de
aseo, gravar con fuertes impuestos a los predios que no tuviesen rejas,
entre otros. Recomendaciones empapadas de un pensamiento oficial
que hacian parte de una mentalidad modernizadora compartida por
los miembros de la jomp, que luego era tramitado en las instancias de
poder politico. Lo sugestivo es que todas estas recomendaciones fueron
elevadas a normas legales e implementadas en la ciudad. De tal suerte
que las instituciones y organizaciones en las que se insertaban los
miembros de la red de élite se constituian en una formidable escuela
pedagogica sobre la base de los cédigos fundamentales para ordenar
y dominar en la ciudad. Los referentes de pensamiento marchaban de
unainstituciénaotrayluegosefiltrabaenlasinstanciaspoliticasdonde
tomaban cuerpo institucional. Con lo cual la red se constituyd en un
denso tejido de educacién politica parael conjunto de losmiembros dela
élite. Deigual manera, como centro de energiasocial, lared eraellienzo
relacional por donde circulaban patrones de conocimiento, lineamientos
normativos, orientaciones valorativas, intereses, aspiraciones,
percepciones, imaginarios, simbologias, apreciaciones y practicas que
constituian el sentido de lo comun en la red de élite y, que luego, con
eficaciasefiltrabaalasinstancias politicas. Asi,lared emergié comouna
potente estructura que, eficientemente, concentré multiples recursos de
poder desde donde se ejercia dominacién para el ordenamiento politico,
local y regional. En consecuencia, el numero, intensidad y contenido
de los vinculos establecidos como principio de su estructuracion, a
propoésito del ordenamiento social como dominacién, permite constatar
laexistenciade unared estable de élite de poder oligarquica en Cali, con
efectos estratégicos en la regiéon durante todo el siglo xx. Finalmente
se puede indicar que la red fue la punta de lanza que estructurd una
division de clases estratificada y con diferenciadas posibilidades de
acceso a los recursos de poder simbdlico, social, econémico y politico,
en Cali, durante la primera mitad del siglo xx. Y, a pesar de eventos de
confrontacién a dicho ordenamiento, nunca hubo un desafio capaz de
desestructurarlascoordenadas clavesdeladominacién, asi como delos
gruposy clases sociales que lorespaldaban. Casiun siglo después estas



JOSE DARIO SAENZ {493}

estructuras se agitan con la emergencia de nuevas acciones colectivas
y nuevos actores histoéricos.

;Cudles fuerony como operaban losrepertorios de accién politica (rap)
encaminadosacrearorden comodominacién? LosRAPsonlosdispositivos
ylamaneraenqueoperabadeformapracticaladominacién multiple, erala
formaen queprecisabael orden. Losrepertorios operadosen el ejercicio de
ladominacién fuerondisimilesen suintensidad deacciény diversificados
en la duracién temporal. Los repertorios cristalizaban en agregados de
acciones politicas puestas en funcionamiento porlosoperadoresdelared
de poder. Sintetizaban en rutinas experimentadas, practicas politicas,
imdgenes e ideas, opiniones e informaciones con sentidos de élite; pero
siempre con una vocacioén relacional que implicaba a miembros de la red
de élite, los operadores institucionales y la poblacién en general. Eran la
forma operativa de materializar las variables centrales del orden social
de dominaciéon multiple consideradas en el estudio.

Enelejercicio deladominacién parala constitucién de orden social,
la red de élite puso en juego repertorios de accién personal, colectivo,
del tejido en red, de oficiantes institucionales, estatales y de otros tipos
de mediadores. Pero siempre representando la intervencién de actores
politicos con capacidad de institucionalizar, tales como los funcionarios
de Estado, sectores de clase, lideres gremiales, dirigentes de opinién,
que en tanto miembros de élite desplegaban decisiones para regular
y normalizar las relaciones en la cotidianidad urbana. De la misma
manera, conformaban instituciones, simbolos e imaginarios oficiales
generadores de orden con sentido comun, en el marco delanaturalidad
que loshombres habitaban.

Losrepertoriosdeaccion fueron la forma de concretar el complejode
dispositivos relacionados conla definiciéon y aplicacién de politicas con
sentido moral, social, cultural para ordenar el desordeny disciplinar lo
social. Estos dispositivos coadyuvaban a la creacién y emergencia de
instituciones y organizaciones encargadas de encauzar legalmente las
accionesindividualesy colectivas; eran fuente de referencia normativa
paralaaccién, marcos que implicaban procedimientos, normas, reglas
estandarizadas, oficinas con hombres y mujeres destinados para las
tareasregulatorias especificas, con documentosy protocolos, formatos,
registros, censos y datos oficiales.
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Los repertorios politicos con sentido moral se armonizaban con
repertorios que tendian a la estatizacién de conductas con altas dosis
de racionalidad politica. Se trataba de una firme accién orientada con
racionalidad que pretendian moldear e integrar a la negra y mestiza
poblacién de campesinos, obreros, alarifes, sirvientas, artesanos,
prostitutas y vagos al moderno mundo del orden estatal, es decir, a
estatizarlasrelacioneseinteraccionesenlavidaurbana. Eneste esfuerzo
se produce la emergencia y confluencia mas o menos coordinada de
un conjunto de instituciones, que, en general, triangulaban eficacia
social, autoridad simbolica, mentalidad estatal y coaccién policiva. Y,
cuando no era posible la coordinacién institucional, los funcionarios
desempefiaban multiples papeles publicos, por ejemplo, de higiene y
policia, policia y transito, entre otros.

El proceso de institucionalizacién se orientd a practicas que antes
no se consideraban susceptibles de regulacién estatal. En primer lugar,
concentrar acciones de institucionalizacién sobre el cuerpo del sujeto
intervenido con sus respectivas practicas de control, y los sistemas de
categorizacion y clasificacién del sujeto desde la autoridad médica,
policial, y educativa. En segundo lugar, con politicas publicas de accién
callejeraque actuaban sobrelacotidianidad de manera continuada, con
normas, controles, regulaciones, sanciones y multas competentes para
crearverdaderasritualidadesdeaccién estatal. Asi,la construccién dela
cotidianidad urbana tenfa como propésito haceringresaralos sectores
popularesalalégicaracional delomoderno, acercarlasclasespopulares
a las practicasy patrones cognitivos relacionados con la planeacién, la
ciencia,laracionalidad asociadosalosnuevosambitosdehigiene publica,
el servicio publico y el proceder ingenieril, la legalidad y la estadistica,
la policia y la seguridad, con todo su proceso de institucionalizaciéon
tendiente a estatizar las relaciones puiblicas. Coadyuvaba en este papel
laaccién simbdlica que moldeaba las clasificacionesy categorizaciones
que posibilitaban la creaciéon de modos de realidad social.

Los repertorios desplegados se objetivan en diversidad de acciones
que inciden enla ciudad y sobre los sectores populares. Por ejemplo, en
la construccién de una imagen total de ciudad con funcién territorial.
Porlo cual, se definié el ambito de su jurisdiccion, el perimetro urbano,
el alcance de la infraestructura, creaciéon y organizacién de barrios,
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organizacién ejidal, construccién de infraestructuraytransito urbano.
De otro lado, con la definicién del Cédigo Urbano, que pretendia forjar
unaidea general de la ciudad en términos institucionales y graficos, es
decir, obtener un mapa del cuerpo total urbano. Se halla una prolifica
politica social orientada a integrar a los sectores populares por lo que se
presentaron vastos procesos de urbanizacién y construccion tendientes
aintegrarlapoblacién ala ciudady, deigual manera, con el despliegue
deacciones paralaampliacién de servicios, mejoramiento de residencias
e integracion filantrépica que, de alguna manera, involucraba a los
sectores popularesenelorden social y espacial sobrelabase deasignarles
papelesylugares segtin su posicién social. Sin embargo, la integracion
diferenciada también funcionaba en ambitosrelacionados con el control
moral en lavida urbana.

En conclusién, se puede afirmar que hubo lineas de continuidad y
discontinuidad de los repertorios de accién activados para concretar
procesos de dominacién y arquitectura del orden social. De tal suerte
que el surgimiento, continuidad, desaparicién y retorno de repertorios
de accidén politica, tendientes a construir orden como dominacion,
tuvo cierta movilidad histérica. En primer lugar, se hallan repertorios
especificos para cada uno de los periodos asociados al momento
histoérico del desarrollo de la ciudad (ruptura y autonomia, procesos de
modernizacion, ampliaciéon delaciudad, caracter delaélite). En segundo
lugar, se hizo evidente la presencia continua de repertorios para los
tres periodos de estudio, es decir, aquellos que se extendieron durante
el periodo de estudio: 1910-1953. En tercer lugar, hubo repertorios de
accién que tuvieron presencia activa en dos subperiodos: surgieron
como acciones politicas ordenadoras en un periodo, continuando a un
segundo, sin que hubiesen hecho transito al tercero. O emergieron en
el pentltimo periodo y desaparecieron durante el Gltimo, sin haber
tenido presencia en el primero. De igual manera, algunos repertorios
solo tuvieron lugar de emergencia en dos subperiodos: bien cuando
inicianenel primeroy pasanal segundo subperiodo, o cuando aparecen
enel primero, desaparecenenel segundo, yretornan eneltercero. Loque
seevidencia es que estosdispositivos surgen de las experiencias politicas
de las élites en sus dindmicas de direccién y gobierno politico, pero
también estan asociados a los trasfondos culturales con sus creencias,
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tradiciones, valores previos de los miembros de élite y, finalmente, por
los saberes practicos y conocimientos que circulaban en el interior de
lared de élite de poder.

;De qué manera las acciones colectivas contenciosas adelantadas
por los sectores populares desafiaban el orden social de dominacion de
poderoligarquico? Todo orden social es susceptible de serinterpelado. E1
desafioimplicalapresenciadeactoresindividualesy colectivos capaces
de construir alianzas, con justificaciones politicas, con la capacidad de
movilizar recursos, que disponen de una estructura de oportunidades
con el fin de movilizarse y enfrentar al orden instituido. El orden de
dominacién multiple desarrollado desde la red de poder no significé
hegemonia y obediencia total, pues la dialéctica del poder se colé por
los intersticios que no lograba obturar el ejercicio del poder politico.
Durante el periodo estudiado, hubo interpelacién contenciosa de parte
delossectores populares conalgo méasde170 acciones colectivas durante
43afios, lo queindicaunimportante nivel de confrontacién. El caracter
delosenfrentamientosindica que laclasicadivision entre élitey masano
eraanaliticamente procedente para explicar el momento histérico. Mas
que una “masa’, se hallaron sectores populares con alguna conciencia
histérica, que, a pesar delaexclusién experimentada, se movilizaban por
susderechos. Aunque, sibien, la confrontaciéon era significativa, estano
logréretar de maneravigorosa el liderazgo yladominacién como orden
social ejercido desde los miembros de la red de élite de poder. De tal
manera quelaestructuracién del orden de ciudad - conjerarquizacién,
exclusion social y distribuciéon de los recursos de poder diferenciados—
fluyé sin mayores contratiempos. Sin embargo, el importante nimero
de acciones colectivas contenciosas adelantadas desde los de “abajo”,
de alguna manera, desafi¢ al orden, pero de forma coyuntural y con
propositos tacticos, mas que como una confrontacién revolucionaria
o0 estratégica. Asi, estas acciones colectivas fueron adelantadas por
grupos sociales determinados, con propésitos puntualesy conacciones
limitadas que, si bien se constituyeron en campanadas de alerta para
los grupos de poder de élite, no lograron desestabilizarlo seriamente.

De tal manera que es posible afirmar que la dominacién desde la
red de poder fue eficaz por varias razones. En primer lugar, porque
las personas y familias (ubicadas seglin nombres y apellidos) de los



JOSE DARIO SAENZ {497}

individuos pertenecientes a la red de élite permanecieron vigentes, en
general, durante toda la primera mitad del siglo xx. En segundo lugar,
porque el sentido estratificado de organizacién dela ciudad permanecié
enlosmasde cuarentaafios que comprendio la investigacién. En tercer
lugar, porquelaestructurade poder oligdrquico se fue fortaleciendo cada
vezmas,y se mantuvo mas o menosincélume durante la primera mitad
delsiglo xx. En cuartolugar, porque ninguna delasacciones colectivas
desarrolladas en la primera mitad del siglo pudo desestructurar la
columna vertebral de lared de élite de poder oligarquico, ni econémica
ni politicamente. Y, finalmente, porque los efectos estratégicos de la
estructuracion de clases, ladistribucién delosrecursos,lasjerarquias, la
definiciényredefinicién de patrones cognitivos elitarios, lapermanencia
delasinstitucionesclasicasyladefiniciény distribucion territorial de los
grupos en estratos sociales desiguales permanecen con todos sus efectos
de exclusién, desigualdad y empobrecimiento de grandes sectores de
la sociedad en lo que va corrido del siglo xx1. Atn, las contiendas por
justicia social estremecen de vez en cuando la ciudad en luchas que
desaffan el orden social establecido.

;Cudl es el disefio metodoldgico implementado para construir y
comprender laemergenciadelared deélite, asi como el proceso histérico
de creacion de orden como dominacién multiple en la ciudad de Cali?
El disefio implica dos planos con el fin de ofrecer los procedimientos
de construccion del soporte empirico que sustenta las dimensiones
analiticasdelainvestigacion. Siempre abiertoa ensancharlasimagenes
analiticasapartir delos datos obtenidosy disefiados. El primer plano da
cuenta de los procedimientos tendientes a establecer la red de élite de
poder como actor central de la dominacién. El segundo plano procede,
basado en los principios de la sociologia histérica con comparacién
diacrénica, a aplicar el modelo analitico al conjunto de datos empiricos
en cada subperiodo, con el fin de captar el movimiento del proceso de
ordenamiento como dominaciéon desde la red de élite.

Respecto al primer plano, los procedimientos centrales para
establecer la estructuracién de la red de élite de poder oligarquica
fueron los siguientes. El primer lugar, se identifica la élite politica
(via posicional) a partir de las personas que habian ocupado al menos
tres cargos de poder politico relacionados con la localidad, pero con
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presencia efectiva en la toma de decisiones politicas locales (el concejo
municipal). Este procedimiento permiti6 asir al grupo denominado
“élite politica local”, conformado por cincuenta y cinco personas. En
segundo lugar, se aplica una perspectiva decisional, pues se trataba no
solo de identificar a los actores de élite politica sino su relaciéon con las
decisiones que efectivamente se tomaban a propdsito del moldeamiento
delordenurbano. En este punto se trabajan méasde setecientas decisiones
politicas contenidas en documentos oficiales como acuerdos, decretos,
resoluciones y actas. Este acervo documental fue distribuido en tres
bloques de informacién correspondientes a los tres subperiodos del
estudio (segundo plano). En tercer lugar, se construye lared de élite de
poderapartirde determinarlos vinculos construidos porlos miembros
de la élite politica en el conjunto de instituciones y organizaciones de
poder econémico, social, cultural, etc., en el &mbito local. Con estos
datos, se construy¢ el tejido de loslazos desarrollados por estas
personas en los diversos espacios institucionales, lo que permitié
constatar que no se trataba de una élite politica sino de una verdadera
red de élite de poder local y regional. Al final, se logra dar cuenta de
una gran estructura de poder en red, es decir, la red de élite de poder
de la ciudad de Cali. A continuacién, se construyen las trayectorias
temporales en las que los miembros de estared tenian presencia, lo que
permitié identificar a quienes tuvieron mayor, menor o intermitente
presencia politica en el ordenamiento urbano. En cuarto lugar, y con
base en los datos, se caracteriza como oligdrquica a la red identificada,
debido a que era un pequefio grupo social que controlaba un robusto
poder politico, econémico y civico, que en muchas ocasiones era
soportado porimportantesredes familiares. Se trataba de unared cuya
actuacion politica estaba tefiida de un fuerte sentido moral, con rasgos
no propiamente modernos devenidos de la vida bucoélica hacendataria;
con una perspectiva patriarcal en su relacién con la servidumbre que,
cada vez més, echaban de menos. Y, a su vez, debido al peso que tenia
el circulo familiar en la actuacién publica de los miembros de la red de
poder. En quinto lugar, se adelant6 un trabajo prosopografico con el
objeto de establecer el perfil sociodemografico de la red, basado en la
caracterizacion colectiva de susmiembros. En sextolugar, seadelanté un
importante trabajo de fotografia relacionado conlos miembros delared
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de élite de podery su contexto, conel fin de construir unaaproximaciéon
alasimégenes del “cuerpo” del miembro de la red, las personas que le
acompafiaban, los lugares en que se situaban, los ropajes que usaban,
las posturas corporales y la gestualidad de la mayoria de quienes se
constituyeron en los actores centrales del proceso de ordenamiento
social como dominacién.

El plano dos concierne a las dindmicas y procesos que constituyen
dominacién y orden social en la ciudad. Con base en la légica de la
sociologia histérica se construye un modelo analitico sobre el orden
de dominacién multiple operado por repertorios de accién politica
en distintos momentos histéricos. El modelo se enfoca en multiples
variables eficientes al proceso de dominacién: la construccién de
patrones cognitivos, la creacién de instituciones y sus procesos de
institucionalizacién enritualidades callejeros, las dindmicas policiales
en la vida cotidiana, la territorializacién de los cuerpos y los grupos
humanos, y, por supuesto, la presencia robusta de la red de élite de
poder. Por supuesto que las variables indicadas no se definieron con
precision desde el inicio, algunas se fueron incluyendo a partir de
los imperativos que proponian los datos empiricos trabajados. De
acuerdo con el modelo, se analizaron los datos en cada subperiodo,
siempre atento a las dimensiones analiticas emergentes. Esto permitié
identificarel perfil deladominacién en cada subperiodo, posteriormente
se desarrollé una comparacién interna (entre subperiodos) con el fin de
identificar fisonomias especificas de cada momento histérico, asi como
rasgos comunes entre ellos, y determinar cuéles fueron los aspectos mas
eficientesenlaconstruccion del ordenamiento como dominacién durante
el perfodo 1910-1953.

:De qué manera el modelo de dominacién instaurado en la ciudad,
como constructo cultural colectivo, generd formas de exclusion social
que persisten en el siglo xxi? Visto el resultado de la configuracién
de la ciudad en la primera mitad del siglo XX, se nos presenta una
imagen de ciudad mdas o menos moderna, con tensiones y conflictos
politicos debido a la exclusién de importantes sectores de la sociedad.
Por supuesto que la exclusién se combinaba con decisiones y acciones
que buscaban favorecer a los sectores populares como forma de tender
un puente de ingreso a la ciudad. Aunque la incorporacién exigiera a
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cada cual situarse en el marco de su propio contexto, en “su lugar”, es
decir, con distanciamiento de las élites, asunto que se evidenciaba con
ladistribucién territorial delopopular. Unjuego de poder que ordenaba
loespacial, inclufa lo popular, intervenia la moral publica, coaccionaba
lo anormal, institucionalizaba las practicas, proponia simbodlicas para
clasificar, constituia marcos dereferencia oficial, creaba organizaciones
para integrar, instituia rituales cotidianos y, patrones colectivos con
sentidos de clase. Estasacciones ordenadoras desde actores de estatales
y sectores de la sociedad civil, actuando en red, fueron ordenando lo
social enla ciudad. Un ordenamiento que se desarrolla con dos fuertes
tendencias: la estructuracion de relaciones sociales mediante intensos
procesosdeinstitucionalizacién, regulacién cotidiana, territorializacion,
etc., acompasado con la conformaciéon de subjetividades dotadas del
sentido comun suficiente como para constituirse en la propia realidad,
es decir, patrones cognitivos como marcos de sentido comun. Estos
procesos produjeron unanaturalizacién del ordenamiento sociopolitico
oficiado desde una eficaz red de élite de poder oligarquica.

De tal manera que Cali, como dispositivo cultural y colectivo que
conquistd al Rio Cauca con susvapores Sucrey Ricaurte; que se conecto,
mediante el ferrocarril del Pacifico, con el mar y luego, con el Tranvia,
hacia el rio Cauca; que suministré con el Rio Cali, mediante el acueducto
metdlico y los estanques de San Antonio, de agua a la poblacién; que
derroto las tinieblas en las noches bochornosas con la instalacién de la
plantadeenergia; que conecté telefénicamente, medianteelliderazgode
E.Pinedo,apartedelapoblacion; que construyé el Matadero Municipal
ylaPlaza de Mercado coneldnimo de surtir de alimentos con sanidad a
laciudad; que organizé el servicio de boticasy droguerias parapaliarlas
enfermedadesy dolencias; que con voluntad construyé el hospital Club
Noel para los nifios pobres, y que, frente al avance del chancro blanco
y la blenorragia, cre¢ el Dispensario Antivenéreo; que paviment6 vias
importantesdelaciudady carreterasintermunicipales empinadaspara
poder conocer el mar y llevar mercancias al norte; que cre6 empresas
valiosas comola Tipografia Carvajalyla Garantia, y desarrollé ingenios
azucareros, laprimera Fabrica de Hielo Lloredaylade CigarrillosIdeales;
que posibilité la entrada triunfal del capitalismo extranjero con Cicolac,
Good Year, Laboratorios Squibb & Sons Internacional Corporation, Cartén
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de Colombia S.A., Eternit Pacifico S.A, Eveready de Colombia, Fruco
S.A.,Celanese de Colombia S.A., Monark Colombiana S.A.; que organizé
instituciones sociales y politicas para dirigir y administrar la ciudad
como el Concejo, la Junta de Ornato, la Sociedad de Mejoras, el cuerpo
de Policia, la Personeria, etc.; que cre6 importantes periédicos para
comunicar y orientar la opinién en la ciudad como El Correo del Cauca,
El Dia, El Doctrinario, La Idea Liberal, El Ferrocarril, Revista Caucana y
Despertar Vallecaucano; que fundé la Academia de Historia del Valle del
Cauca; que alenté lamusicalidad conlaBanda Palo Altoylos Porrongos,
querecorrianlascallesacompafiandolas Semanas Santas; organizalos
carnavales que, colmados de comparsas ruidosas, rebosaban la ciudad
de alegria; que permitié la entrada del cine con las empresas Cine
Universal, Cine Olympia, Kosmos y Variedades; que recre6 la cultura
mediante la fundaciéon de la Biblioteca del Centenario, la Biblioteca
Departamental Jorge Garcés Borreroy muchasinstituciones educativas,
as{ como la Escuela de Artes y Oficios; que cre6 el Hotel Alférez Real y
el Teatro Municipal; que contribuyé en la organizacién y adscripcion
de los ciudadanos a partidos politicos, gremios econémicos y sociales,
sindicatos, asociacionesyorganizaciones civiles, para canalizar fuerzas
sociales; que construy6 parques, teatros, avenidas, centros de estudioy
de formacién de obreros.

De tal manera que, este dispositivo de creatividad humana, mas los
grandiosos aportes alcanzados durante la segunda mitad del xx y lo
recorrido del xx1, deberian ponerse al alcance de todos los individuos,
grupos y clases sociales que habitan la ciudad, pues -como obra
construida colectivamente- debe estar dispuesta para garantizary
permitir que sus colectividades accedan con derecho y sin exclusiones
asudisfruteygozo. Puesla ciudad, como artefacto cultural colectivo, es
un espacio para el ejercicio de la ciudadania democratica con garantia
de una vida digna en condiciones de igualdad e inclusién social. Esta
construccion colectiva debe expulsar de su paisaje las formas de
segregacién espacial, socioecondémica, étnica, de género que se hallan
instaladas en la complicidad de patrones cognitivos y jerarquias
empotradas en la ciudad. Pues, en la medida en que la ciudad no se
democratice entodas susdimensiones, volveran con mayor fuerzatodas
las formas de protesta, de violencia, las primeras lineas rejuvenecidas,
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ya no hechas de alarifes, choferes, panaderos, obreras, aurigas, David
PefiayFidel Mina pararesistirydemandar derechos, sino conrenovadas
fuerzascolectivas. Los puntos deresistenciaretornarany,agudizando el
conflicto, la ciudad se estremecerd cada vez mas como espacio de lucha
politica, social y simbdlica hasta que haya un orden social que concite
todas las miradas, los sentidos, los intereses y beneficios colectivos de
una urbe democratica.

Finalmente, los resultados de esta investigacién son solo un
pequefio aporte sobre la manera como una estructura de poder en red
logra intervenir eficientemente en la configuracién de un orden de
dominacién, aunque son muchoslostemas que quedan pendientes por
investigar. Por ejemplo, trabajar la construccién cotidiana de habitosy
esquemas de pensamiento estatizantes; la manera en que cristalizan
significados culturales emergentes de Estado, es decir, la ocurrencia
cultural del Estado; la relacién analitica y empirica entre las nociones
de clase social ylared de élite de poder oligdrquica; la relacién entre la
élite o élites de poder local y regional con el poder central del Estado y
sus respectivas élites.

En lo que se refiere a las élites, ain desconocemos su constitucién
cultural, es decir, el mundo de cotidianidad colmada de creencias
religiosas, gustos estéticos, deportes practicados y visitados, deleites
culinariosytodos esos pequefios sucesos que producen goce y distincion.
Se debe avanzar en trabajos de sociologia histérica comparada a partir
de afinar modelos analiticos que permitan comprender y explicar,
exitosamente, los procesos de orden como dominacién. De igual
manera, adelantar investigaciones empiricas comparadas no solo
diacrénicamente, sino de sociologia histérica que compare regiones
y localidades. Y, sobre todo, de qué manera estas investigaciones
contribuyen a construir una ciudad mejor para todasy todos.
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Ellibro da cuenta de la manera en que se forma una robusta red de
élite de poder conformada por personas de los sectores dominantes
de Cali durante el periodo 1910-1953. Una red con tupidos vinculos
politicos, econémicos, civicosy culturales, en cuyo seno se hallaban
alojados personas y familias con larga tradiciéon de poder local
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logran construirlo mediante la creacién de patrones cognitivos y
simbdlicos, instituciones reguladoras, definiciones espaciales,
disciplina y control policial. Estas dindmicas de ordenamiento
social se concretaban, para cada momento histérico, con
decisiones fundadas en politica moral, procesos de estatizacién de
conductas en el &mbito publico, y formas de inclusién diferenciada
con los sectores populares. Este proceso construia ideas y simbolos
que guiaban la cotidianidad publica, formas de regulacion de las
conductas callejeras, clasificaciones espaciales para distribuir
grupos, practicas y acciones mediadas por las fuerzas coactivas
para disciplinar en el marco del pensamiento oficial. Se presentan
las dindmicas de grupos sociales que mediante acciones colectivas
contenciosas desafiaron el orden social de dominacién multiple
planteado por la red de élite de poder local.
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