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Resumen.

La participacion social representa un derecho fundamental que asumen las
comunidades y colectivos como forma para la reivindicacion de sus derechos
fundamentales, donde toda accidén de cooperacion o asistencia puede llegar a
contribuir en el buen desenvolvimiento de este derecho o distorsionar su
aplicacion colectiva. La investigacion pretende generar un marco de consideracion
de principios teoricos y un analisis descriptivo frente a las acciones de cooperacion
internacional implementadas por la Agencia Espafiola de Cooperacion
Internacional para el Desarrollo (AECID) en el fomento a la participacion social de
las comunidades indigenas de Uribia y Yotorojoin de la Etnia Indigena Wayuu en
Colombia, como escenario que permita contrastar su alcance, fortalezas o
debilidades en su desarrollo e implementacién, y la efectivo consecucion de dicho
derecho.

Palabras Claves.

Participacion, Identidad, Cultura, Cooperacién, Diversidad, Multicultural,
Pluriétnico.

Abstrac.

Social participation represents a fundamental right that communities and groups
assume as a way to claim their fundamental rights, where any action for
cooperation or assistance can contribute to the proper development of this right or
distort its collective application. The research aims to generate a framework for
considering theoretical principles and a descriptive analysis against the
international cooperation actions implemented by the Spanish Agency for
International Development Cooperation (AECID) in promoting the social
participation of the indigenous communities of Uribia and Yotorojoin of the Wayuu
Indigenous Ethnic Group in Colombia, as a scenario that allows contrasting its
scope, strengths or weaknesses in its development and implementation, and the
effective achievement of said right.



1. Introduccion.

La Cooperacion Internacional en Colombia representa una importante accion de
asistencia para el fomento del desarrollo nacional, materializada a través de
proyectos de lucha contra la pobreza y la desigualdad en beneficio de grupos
vulnerables como los pueblos indigenas (Baracaldo, 2015).

Estas minorias étnicas, al ser beneficiarios de la accion de cooperacion por su
condicién de vulnerabilidad®, han procurado la reivindicaciéon de sus derechos,
como el derecho a la participacion social, entendida ésta como la accion de
interaccion de los pueblos indigenas con el estado en la planificacién y desarrollo
de politicas publicas, programas y proyectos para la reivindicacion de derechos
(Araque, Rivera, 2005). (Borrero, 2003).

El alcance de este derecho es vinculante al principio del enfoque diferencial
étnico?, donde los pueblos indigenas asumen su organizacién social, y a través de
la participacion social, se fomenta el reconocimiento y aplicacion de otros
derechos; asi como el rescate y preservacion de su identidad. (Organizacion de
las Naciones Unidas: Derechos Humanos, n.d.)

Entre los organismos de cooperacion internacional que han implementado
programas y proyectos hacia los pueblos indigenas, se destaca la Agencia
Espafiola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo (AECID); quienes en
cumplimiento de la Estrategia de la Cooperacion Espafiola con los Pueblos
Indigenas (ECEPI)3, han fomentado la participacion social de éstos, en acciones
de cooperacién derivadas, como una forma integral de desarrollo colectivo (ECEPI
— AECI, 2007).

No obstante, en la implementacion de las acciones de cooperacion asumidas por
el Centro Internacional de Formacion (CIF) de la AECID y/o por sus aliados, no se
define el nivel de incidencia en el fomento de la participacion social bajo un
enfoque diferencial étnico y segun los mecanismos de socializacion* que lo

1 Segun datos de la Agencia Presidencial de Cooperacion (APC), la poblaciéon indigena ha recibido hasta
22.382.402 USD, en el desarrollo de proyectos sociales (https://www.apccolombia.gov.co/noticia/en-apc-colombia-
construimos-pais-en-el-cauca-y-atendemos-sus-comunidades-indigenas).

2 Principio de interpretacion de la realidad indigena bajo un perfil relacionado a su diversidad étnica y cultural
(identidad, cosmovision y/o creencia). Fundamentado en la Constitucién Politica de Colombia - Articulo 1, en la que se
reconoce el principio multicultural y pluriétnico (Bonilla, Torres, 2012) (Constitucion de Colombia, 1991).

3 ECEPI: define los objetivos de la cooperacion Espafiola hacia los pueblos indigenas, ajustada a la Resolucion N°
13461/98 de la Union Europea, al Convenio N° 169 de la OIT sobre Pueblos Indigenas, a la declaracion de Objetivos del
Milenio segun del Segundo Decenio Internacional de los Pueblos Indigenas (2005-2014) / (ECEPI — AECI, 2007).

4 El proceso de socializacién es el medio en el que un individuo interacciona con su entorno y colectivo, definiendo
su conducta, creencias, habitos, valores e identidad, adquirida a través de mecanismos y estructuras sociales como la
familia, escuela, etc, donde se construye la capacidad de participacion con el colectivo y su entorno (Araque, Rivera, 2005).
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determinen, conforme a la realidad socio cultural y de cosmovision de los pueblos
indigenas que han intervenido en sus programas. Esto debido a diferentes
factores, como al alcance de los programas de cooperacion orientados casi
exclusivamente al reconocimiento y promocion de los derechos y valores
culturales de las minorias indigenas, asi como por el escaso impacto que estos
programas tienen en el fortalecimiento del didlogo y negociacion entre el estado y
los pueblos indigenas; como cumplimiento del principio de complementariedad
progresivas. (ECEPI — AECID, 2007).

Segun este escenario, la investigacion se ha orientado inicialmente en destacar la
importancia de la participacion social como un recurso elemental mediante la cual
los pueblos indigenas, y precisamente las comunidades de Uribia y Yotojoroin de
la Etnia Wayuu, fortalecen su identidad cultural, rescate y preservacion; a través
del reconocimiento e implementacion de acciones institucionales asumidas por el
estado, que fomenten tal reivindicacién. Para lo cual, surge una interrogante
esencial dentro del proceso de investigacion, ¢Cuales son los alcances en la
participacion social de las comunidades indigenas Wayuu, como beneficiarios de
los programas del CIF AECI, en el fomento de proyectos y acciones de
preservacion de la identidad cultural?

De manera que, la investigacion orienta su objetivo general en analizar las
acciones de cooperacion implementadas por el CIF AECID, que contribuyen en
fomentar la participacion social del pueblo indigena Wayuu¢ en Colombia; bajo un
enfoque diferencial étnico de organizacion social, para la consecucién de
proyectos y/o acciones de preservacion de su identidad cultural.

Y como objetivos especificos se plantea: identificar las acciones implementadas
por el CIF AECI y/o por sus aliados, que hayan procurado la intervenciéon de la
etnia indigena Wayuu, ya que ello nos permite definir el alcance de intervencion de
la cooperacién frente a las comunidades indigenas en el marco de la ECEPI; como

5 Los estados, una vez reconocidos los derechos de los pueblos indigenas, su identidad y cultura étnica,
materializados en leyes y normas que lo regulan, deben procurar acciones efectivas para su aplicacion ante el sistema legal
e institucional tradicional en respeto y resguardo al principio Pluricultural y Multiétnico (ECEPI — AECID, 2007).

6 La intervencion de la etnia indigena Wayuu en los programas de cooperacién de la AECID, obedece a su
organizacion socio cultural, y a la condicion de violacion de derechos a las que han sido victimas.
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segundo objetivo, analizar el enfoque diferencial étnico de las acciones que se han
implementado por el CIF AECID y/o por sus aliados, que promuevan la
organizacion social para el fomento de proyectos y acciones de preservacion de la
identidad cultural, toda vez que se valida el reconocimiento y aplicacion del
principio de etnicidad en las acciones de cooperacion; y por ultimo, describir la
importancia de la intervencion del CIF AECID, en el fomento de la participaciéon
social de la etnia indigena Wayuu para preservacion de su identidad cultural.

Para ello, la investigacion se estructura en un marco teorico derivado de la revision
documental donde se presenta el perfil conceptual de la cooperacion internacional
en Colombia y su relacién con los pueblos indigenas; la seccion de disefio
metodoldgico en la que se implementa una estrategia de estudio de recursos
bibliograficos, incorporando un indicador cualitativo basado en la aplicacion de un
modelo de entrevista semiestructurada dirigida a diferentes involucrados dentro
del tema en estudio; para finalmente, formular un perfil descriptivo del analisis
realizado, derivado en un conjunto de recomendaciones vinculantes al proceso
investigativo.



2.- Contexto.

El desarrollo del proceso de investigacion se encuentra orientado en identificar el
alcance de la participacion social de los pueblos indigenas como mecanismo
articulador en la reivindicacion de sus derechos fundamentales en Colombia.
Considerando a la participacion social como un medio que permite a las
comunidades su intervencién en la consecucion de acciones de desarrollo del que
hacer social, politico y/o econémico ante el estado como un medio para el
resguardo y proteccion de sus derechos y la superacion de la pobreza (Restrepo,
2001).

En Colombia, existen 87 pueblos indigenas diferentes segun el Censo del DANE
2005, y éstos se encuentran distribuidos en los 32 departamentos del pais, con
una mayor concentracion en las zonas rurales a nivel nacional. Espacios donde se
presentan condiciones de inestabilidad socio econdmica que vulneran el buen
desarrollo de estas minorias; por cuanto carecen de un buen nivel de educacion,
dificultad de acceso a servicios de salud y nutricién; registrando hasta un 86% el
nivel de incidencia de pobreza multidimensional sobre otros grupos poblacionales
(ANSPE, 2004).

Por este motivo, los pueblos indigenas en Colombia representan el colectivo mas
vulnerable del pais en términos de pobreza, condiciébn que ha fundamentado la
necesidad de organizacion y participacion social, como la herramienta mas
importante y estratégica que permite la atencién, asistencia, proteccion y
resguardo de su integridad y supervivencia (DNP, 2006).

De manera que, la participacion social de los pueblos indigenas se activa en la
medida en que éstos se articulen y logren medios efectivos de organizacion social,
a través de mecanismos o estructuras de socializacion que van a garantizar su
desenvolvimiento y efectivo desarrollo de la accion participativa (Araque, Rivera,
2005).

Para los pueblos indigenas, la participacion social representa uno de los derechos
humanos fundamentales que garantiza el reconocimiento, promocién, proteccién y
defensa de su identidad y cosmovision indigena, elementos que le van a conferir
un enfoque diferencial étnico a la accion participativa; y que va a ser diferenciador
de las comunidades no indigenas, y por ende determinante en el ejercicio del
referido derecho y en el logro de la transformacion social que tanto requieren
(Borrero, 2003).



No obstante, se presentan condiciones que sesgan y/o limitan la participacion
social de las minorias indigenas, como el desconocimiento de los lideres
indigenas sobre el desarrollo del que hacer participativo, el funcionamiento y
operatividad de la realidad institucional o gubernamental, la influencia de
entidades o actores exdgenos en las decisiones colectivas de los pueblos
indigenas, la realidad geogréfica que impide o limita el desarrollo de acciones de
participacion, el posible interés de los pueblos indigenas frente al entendimiento,
comprension y aplicacion de la accidon participativa; entre otras variables que
inciden inclusive en desvirtuar sus formas de organizacion social, lo que
profundiza la fragmentacion, desarticulacion y débil resguardo a sus derechos
fundamentales (Escandon, 2011).

Es por ello, que el papel de la cooperacion internacional ha sido determinante en
el fomento de acciones que fortalecen la participacion social, tanto en la
consecucion de programas de actualizacion y formacion técnica, el desarrollo de
proyectos de intervencion social, la transferencia tecnoldgica, el intercambio de
expertos y la constitucién de redes de buenas practicas; como herramientas que
permiten promover el desarrollo de una accién participativa de los pueblos
indigenas de forma mas efectiva, coherente con sus intereses y adecuadas a su
propia autodeterminaciéon de desarrollo comunitario (ECEPI - AECID, 2008).

En este orden, la cooperacion internacional, a través de la Agencia Espafiola de
Cooperacion Internacional para el Desarrollo (AECID) en Colombia, y cuyos
objetivos de asistencia incorporan la atencion de los pueblos indigenas, ha venido
implementando estrategias de asistencia técnica que pueden fortalecer el
desarrollo del quehacer de participacion social en dicho colectivo (Escandon,
2011).

No obstante, dicha cooperacion no registra indicadores verificables que bajo un
enfoque diferencial étnico, determinen el grado de incidencia que dichas acciones
de cooperacion implementadas por el CIF AECID, hayan tenido en el fomento de
la participacion social de los pueblos indigenas que han intervenido en sus
programas, proyectos o actividades. Variables que involucran a las
representaciones institucionales del estado, quienes, habiéndose beneficiado de la
referida cooperacion, no presentan un indicador de impacto que sustente el
reconocimiento y/o ejercicio de dicho derecho fundamental por parte de dicho
colectivo (ECEPI — AECID, 2008).



La valorizacién de los diferentes informes de cooperacion, producto de acciones
que el CIF AECID ha articulado en materia de pueblos indigenas, y la
identificacion de apreciaciones de impacto que potenciales involucrados puedan
referir sobre las mismas; pueden permitir generar un analisis mas noble sobre el
nivel de incidencia que desde la cooperacion internacional Espafiola se tiene, en el
fomento de la participacion social, y derivado de ello, proponer sugerencias que
permitan el fortalecimiento de las mismas.
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3. Marco Tebrico.

Dentro del marco tedrico de esta investigacion, es vital el desarrollo de un perfil
descriptivo e interpretativo de las principales teorias que en materia de identidad
cultural y de participacion social, se han formulado y promovido, en virtud de
fomentar el reconocimiento, promocion y aplicacién de los derechos humanos que
protegen y amparan a los pueblos indigenas.

Es por ello, que este apartado permite la interpretacion de fundamentos teoricos y
su vinculacién con las variables independientes del caso en estudio, para que de
ello se generen indicadores que validen la importancia de la identidad cultural
como generadora de tales derechos, como el de participacion social, aspectos que
son desarrollados en esta seccion en tres dimensiones interpretativas; la primera
vinculada a la identidad cultural de la etnia indigena Wayuu y su caracterizacion
como garante de derechos, la segunda describe el alcance en el empoderamiento
del derecho a la participacion social de dicho colectivo y por ultimo un analisis
relacional de ambos principios como soporte de desarrollo de planes, programas y
proyectos implementados por la cooperacion internacional para el reconocimiento
y resguardo de los mismos.

3.1. La ldentidad Cultural Indigena para la Reivindicacién de Derechos.

En Colombia la poblacion indigena segun datos del Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica (DANE) representa un 3,4% de la poblaciéon nacional, con
un estimado de 1.392.623 personas; distribuidas en 84 grupos étnicos que se
encuentran ubicados en 704 territorios colectivos o resguardos (DANE, 2005).

Estos colectivos indigenas, mantienen y conservan su identidad cultural,
diversidad, cosmovisién, usos y costumbres ancestrales, como elementos que
definen su autodeterminacion bajo un enfoque diferencial étnico’, a través de la
cual asumen sus propias formas de organizacion (Bosa y Wittersheim, 2006).

Identidad cultural, entendida como el conjunto de ideas, manifestaciones,
creaciones, expresiones, invenciones, simbolos, valores, creencias, convicciones
morales e ideologias expresadas de manera material e inmaterial, que definen o
condicionan la conducta individual y colectiva, y representa el pilar fundamental
gue sostiene la estructura social de los pueblos indigenas (Schafer, 1980, citado
por Pacheco, 2018).

7 Es determinado por la identidad socio cultural, usos y costumbres, donde se definen y articulan formas y practicas
tradicionales ancestrales de organizacion, integracion y toma de decisiones de la comunidad (Prada, 2008).
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Es por ello, que bajo el principio de autodeterminacion de la identidad cultural
indigena, se han logrado importantes avances en el reconocimiento de sus
derechos humanosg, aun cuando se presentan condiciones que han vulnerado y
violentado su integridad como la pobreza, discriminacion, racismo, desigualdad y
la criminalizacién; afectando tal reconocimiento, y el desarrollo cultural y de
organizacion social detentada por los indigenas (Rodriguez, 2005) (FILAC, 2018).

De esta forma, los pueblos indigenas han asumido un modelo propio de
organizacion social basados en el reconocimiento de su identidad cultural,
creencias, valores y formas de vida, lo que propicia una integracion simbiotica
entre el quehacer indigena y no indigena, permitiendo una mayor intervencion del
colectivo indigena en espacios sociales en los que tradicionalmente han sido
excluidos; y materializa el cumplimiento del derecho de participacion social como
un recurso que los acerca a espacios gubernamentales y procura el desarrollo de
planes, programas y proyectos para la reivindicacion de otros derechos (Borrero,
2003).

3.2. La Participacién Social y el desarrollo de los Pueblos Indigenas.

Borrero (2003) plantea que el reconocimiento de derechos requiere la justa
intervencién del indigena como sujeto activo e integrante de la sociedad en
general, lo que sustenta la necesidad de su empoderamiento en el marco del
derecho a la participacion social (Martin et al., 2007). De igual manera, Bosa y
Wittersheim (2006) sugieren que el fundamento de la participacion social de los
pueblos indigenas requiere una justa legitimidad frente a espacios en donde se
relegan, discriminan y siguen sustancialmente excluidos (Convenio 169, OIT,
1989).

Y ello se evidencia principalmente en materia de los territorios indigenas®, donde
se ha logrado un reconocimiento de uso y permanencia histéricamente ancestral,
asi como ha permitido incidir frente a proyectos de intervencién que han afectado
dichos espacios naturales y de biodiversidad:?; lo cual ha exigido en los pueblos
indigenas su necesaria organizacion y participacion social (Rodriguez, 2005).

8 A nivel internacional los derechos fundamentales de los pueblos indigenas son reconocidos a través del Convenio
169 — 1989 de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT). En la Constitucion de 1991 de Colombia, se consagra el
principio de pluricultural y plurietnico en el reconocimiento de los derechos al territorio, manifestacion cultural, lengua y
cosmovision. (Martin, Seoane, Martin-Sanchez, Alonso Moreno, & Sainz-Pardoa, 2007).

9 Derecho al Territorio: Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), Organizacién Internacional del Trabajo (OIT),
Organizacion de Estados Americanos (OEA).
10 En los territorios de reconocimiento ancestral indigena en Colombia, se han instalado proyectos de exploracion,

explotacion y procesamiento de los recursos naturales, registrandose el otorgamiento de hasta 9 mil titulos mineros,
distribuidos en paramos, parques naturales, reservas forestales y humedales (Revista Semana, 2011).
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Ahora bien, la articulacién y aplicacion de los mecanismos que permitan el
reconocimiento, uso y disfrute del derecho de participacion social, se traduce en la
incorporacion de estas minorias en los procesos de organizacion social e incluso
politica, en donde se inserta la posibilidad efectiva de intervencion de los
representantes indigenas ante instancias publicas, como una forma valida e
inmediata de participacion social de las mismas (Escandoén, 2011).

De manera que, para comprender el alcance de la participacion social de los
pueblos indigenas bajo un enfoque diferencial étnico, es necesario considerar el
principio de organizacion sociall, como mecanismo que hace conducente el buen
ejercicio de la accion participativa, y en la que se pueden identificar diferentes
mecanismos 0 estrategias para que un colectivo pueda lograr la transformacién
estructural de su realidad (Araque, Rivera, 2005).

La organizacion social es producto de los llamados procesos y estructuras de
socializacion?, como medios que dinamizan las relaciones entre los actores que
conforman un todo social, permitiendo que los individuos definan su personalidad,
identifiquen sus necesidades y se adapten al entorno que le rodea; desde donde
se comparten emociones, sentimientos e informaciones alrededor de una realidad
indivisible y co dependiente (Araque, Rivera, 2005).

Por ello, la organizacion social es un elemento que valida y permite el pleno
ejercicio de la participacion social como forma de expresion auténtica del individuo
y del colectivo, lo que determinara el desarrollo del principio de autodeterminacion;
siendo asumida por diversas minorias a través de mdltiples expresiones o
manifestaciones como la identidad cultural, como un fundamento para el
reconocimiento de sus derechos (Araque, Rivera, 2005).

Este fundamento en materia de participacion social aplicable a los pueblos
indigenas ha involucrado y articulado la construccion de agendas internacionales
que promueven su reconocimiento, como via efectiva para la reivindicaciéon de
derechos; incorporando a través de la cooperacién internacional®, una
herramienta transversal y alternativa que permita reducir las asimetrias sociales
dentro de una sociedad pluricultural y diversa (Borrero, 2003).

11 Toda sociedad posee su propia naturaleza y dinamica heterogénea en la que convergen diferentes actores,
intereses y formas de interaccion entre los individuos, lo cual forma y define las conductas individuales y colectivas de
éstos; y de su relacion con el entorno que le rodea (Araque, Rivera, 2005).

12 Entre las principales estructuras de socializacion se destacan la familia y la escuela, como espacios donde se
consolida la construccién de la conducta, y se validan conocimientos formales y no formales, sin que ello eluda el
reconocimiento de creencias, valores y costumbres religiosas, politicas o de identidad socio cultural (Araque,

13 A través de la cooperacion internacional se promueve el desarrollo de acciones de formacion técnica, el desarrollo
de proyectos de impacto social, transferencia tecnolégica, intercambio de expertos y la generacién de redes internacionales.
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El principio de participacion social es considerado por los organismos de
cooperacion internacional como la Agencia Espafiola de Cooperacion
Internacional para el Desarrollo (AECID), como un reto importante dentro de los
reclamos de reivindicacion de los derechos humanos de los pueblos indigenas.
Elemento que define y promueve, a través de la Estrategia de la Cooperacion
Espafiola con los Pueblos Indigenas (ECEPI), una agenda de intervencion y apoyo
que, en cumplimiento con los tratados y acuerdos suscritos con el estado
colombiano, contribuya en el fortalecimiento de las formas de organizacion social
de los pueblos indigenas, rescate de sus valores culturales, resguardo de su
identidad, la proteccion y defensa de sus territorios y recursos naturales y la vital
intervencidn en espacios institucionales de decision; a través del fomento de la
participacion social como medio para el reconocimiento, proteccion y defensa de
sus derechos fundamentales (ECEPI — AECID, 2007).

No obstante, se presentan condiciones y variables que desvirtian la accion
participativa de los grupos indigenas, y donde la intervencion de la cooperacion
internacional espafiola no ha considerado su nivel de incidencia en la reduccion de
las asimetrias que se presentan en el fomento de dicha participacion social
conforme a las diferenciales de etnicidad propia de estos grupos.

Condicidbn que se enfrenta al riesgo de un mayor fraccionamiento de la
organizacion indigena, el desempefio inadecuado de lideres en espacios de
decision, la pérdida de la identidad, el desconocimiento o rechazo a los valores
multiculturales por colectivos no indigenas; lo que redunda en una mayor
estigmatizacion, victimizacion y dispersion del desarrollo integral de los pueblos
indigenas en Colombia (Laurent, 2005).

En este sentido, si bien la responsabilidad frente al desempefio de la participacion
social de los pueblos indigenas en Colombia no es atribuible a la cooperacion
espafiola, no seria descabellado considerar algunos aspectos que la misma
cooperacion ha sefialado como necesarios para el logro de dicho derecho en
procura de fortalecer sus propios planes, programas y proyectos. Posicion que es
justificada en la ECEPI al sefialar que la intervencion de los estados es
fundamental para asumir procesos y acciones que inserten los fundamentos de
multiculturalidad y plurietnia, bajo un contexto de diversidad, derivado de los mas
de 5 mil pueblos indigenas presentes en el mundo (ECEPI — AECID, 2007).
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De manera que, es fundamental fortalecer la articulacion de noveles estrategias de
interaccion con el estado, donde prevalezca el reconocimiento de las diferencias
socio culturales y se reduzcan las brechas de implementacion aun existentes4; a
partir de las cuales los pueblos indigenas podran ejercer la participacion social a
través del ejercicio del derecho al consentimiento libre, previo e informado para
definir sus propios modelos de desarrollo interculturales (ECEPI — AECID, 2007).

3.3. ldentidad Cultural y Participacion Social, base estratégica para la
Cooperacion.

Todo el escenario sobre la realidad indigena pareciera evidenciar la no existencia
de una clara vision sobre el enfoque diferencial de los pueblos indigenas, o que el
alcance de su identidad cultural y cosmovision fuese ajeno al propio estado o a los
colectivos no indigenas, lo cual no es asi. Por cuanto en base a la comprension
del enfoque diferencial indigena y el reconocimiento de su identidad cultural y la
organizacion social, posibilitard una clara adecuacién de la norma y de la
cotidianidad social frente a este colectivo, posibilitando su aceptacion e integracion
como parte simbidtica de una sociedad diversa, pluricultural y multiétnica lo cual
deriva en el fomento de su patrticipacion social (FILAC — AECID, 2018).

Por tal motivo, existe una necesidad de planificacion y puesta en marcha de un
conjunto de estrategias que permitan identificar posibles fortalezas y debilidades
procesales dentro de la acciéon de la cooperacién internacional espafiola en
Colombia, que puedan derivarse en recomendaciones y criterios técnicos para
fortalecer el disefio de politicas publicas, planes, programas y proyectos
implementados por organismos internacionales, instituciones publicas y no
gubernamentales; en procura de fomentar y fortalecer condiciones de participacion
social de los pueblos indigenas partiendo desde el reconocimiento, resguardo y
proteccion de su identidad cultural.

Y para ello, seria interesante considerar el conjunto de propuestas derivadas de
los encuentros y espacios internacionales de discusion y busqueda de opciones y
alternativas para el logro de tales aspiraciones, entre las que se puede destacar: la
elaboracion de un manual de la cooperacion que incorpore la perspectiva
indigena, el levantamiento de indicadores sobre avances en el reconocimiento de
derechos y el monitoreo de politicas publicas, la intersectorialidad en temas
transversales con perspectiva indigena, el fortalecimiento de capacidades para la

14 Plan de Accion de lberoamérica para la implementacion de los Derechos de los Pueblos Indigenas y la
Declaracion Iximuleu derivado del | Encuentro de Altas Autoridades de lberoamérica con Pueblos Indigenas (2018),
consideraron que las transformaciones sociales y econémicas dentro del proceso de globalizacién ha agravado las brechas
sociales (Relatoria - AECID, 2018.
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priorizacion y desarrollo de proyectos, la construccion de la confianza intersectorial
a partir del diadlogo, la cimentacién para el acceso al poder de los lideres
indigenas, la construccion de un modelo de desarrollo propio, la incorporacion del
enfoque diferencial en la formulacion e implementacion de programas y proyectos,
la homogenizacion de las politicas publicas y la necesidad imprescindible de
reconocer en los pueblos indigenas su papel como interlocutores con incidencia;
todo lo cual es posible a través del derecho a la participacion social (FILAC —
AECID, 2018).

Acciones que podran contribuir con el desarrollo de una intervencion mas
adecuada hacia los pueblos indigenas en el fortalecimiento de su empoderamiento
social, capacidad de participacion, consolidacion de la integracibn comunitaria,
reduccion de condiciones de fragmentacion y vulnerabilidad, toma de decisiones
asertiva; y el pleno desempefio del principio de representaciéons, sin menoscabo
del resguardo y proteccion de su identidad, cosmovision cultural y etnicidad
(Escandon, 2011).

15 El Plan de Accién para la implementacion de los Derechos de los Pueblos Indigenas, considera como principios
de integracion con los pueblos indigenas: el principio de practica ancestral de reciprocidad, horizontalidad, solidaridad,
beneficio mutuo, no condicionalidad, soberania y complementariedad.
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4. Disefio Metodolégico.

Con el objeto de lograr una mayor comprension del alcance de la cooperacion
internacional espafiola en el fomento de proyectos o acciones para la promocién
de la identidad cultural de las comunidades indigenas de la Etnia Wayuu, como
mecanismo que incide en su participacion social, esta investigacion se desarrolla
bajo una técnica cualitativa, en la cual se implementan tres herramientas para la
construccion de un proceso de estudio y analisis del tema objeto de investigacion.

La primera herramienta corresponde a una técnica de analisis bibliografico y de
archivo en la cual se han seleccionado un conjunto de recursos bibliograficos que
aportan el marco tedrico conceptual del objeto de estudio, aunado a los soportes
documentales integrados por los informes y demas recursos que sustentan las
referencias de los acuerdos y acciones derivadas de la cooperacion internacional
espafiola en materia de pueblos indigenas, implementada en Colombia.

Como segunda herramienta, se ha utilizado un Cuadro Metodolégico (ver en
Anexo 1) en la cual se identifica la pregunta central de investigacion, la variable
dependiente y las variables independientes derivadas y vinculada con el tema
objeto de la investigacion, a través de las cuales se podra considerar el alcance o
limitaciones que estas variables poseen frente al problema en estudio; asi como
servir de soporte orientativo en el disefio e implementacién del contenido del
cuestionario de la entrevista como indicador verificable dirigida a los involucrados.

En el referido cuadro, se puede identificar que la pregunta esta orientada en
dimensionar el nivel de relacion que existe entre la cooperacion internacional y los
proyectos o acciones que fomentan la identidad cultural del pueblo indigena
Wayuu como medio que condicione o promueva al ejercicio del derecho a la
participacion social, lo que va a representar la variable dependiente; y de cuyas
variables independientes, seran todas aquellas condicionantes que puedan incidir
(positiva o negativamente) en el efectivo desempeiio de este derecho.

Cada variable identificada, posee su indicador verificable, la técnica o medio para
la recopilacién de la misma, y la fuente que valida y soporta dicho recurso de
informacion.

Una ultima herramienta se vincula a la implementacion de ocho entrevistas semi
estructurada, aplicadas a dos profesionales expertos en cooperacion internacional,
un representante de la AECID, un representante de comunidades indigenas
locales, un representante de una organizacion indigena internacional, un
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especialista en el area de antropologia, un representante de los derechos
humanos de minorias sociales en Colombia y un representante de una ONG
cogestionante de la cooperacion Espariola.

Se ha seleccionado la entrevista semi estructurada (ver formato de esta entrevista
en Anexo 2), por cuanto permite realizar el estudio de un fendmeno obteniendo
respuestas mas robustas, que permiten apreciar mejor el fenomeno estudiado.
Considerando que esta metodologia permite una mayor fluidez en la interaccion
con el entrevistado y donde prevalece el interés por recibir la mayor cantidad de
informacion que ofrezca datos en el marco de una conversacion abierta y fluida
vinculada al tema. (Jimenez, 2012).

Las preguntas que se realizan son de libre respuesta, cuya metodologia permite
que el entrevistado ofrezca una informacion amplia relacionada al tema de la
investigacion, lo que permitird recopilar informacion sobre aspectos directos e
indirectos relacionados con la investigacion que complementen su analisis e
interpretacion. El contenido del cuestionario de la entrevista se fundamenta de
acuerdo con las variables independientes del tema objeto de estudio, y han sido
clasificadas segun el entrevistado, dada la naturaleza de sus funciones,
competencias y/o por el vinculo particular o institucional con el tema en estudio.
(Fernandez, 2004).

La seleccién del pueblo indigena Wayuu, se fundamenté en la participacion que
dos de sus comunidades (Uribia y Yotojoroin) han mantenido con la Cooperacién
Espafiola, a través de la ONG delegada (Corporacion Cultural Cabildo — CCC), en
el desarrollo de los programas, proyectos y acciones que se han llevado a cabo en
cogestion con el CIF AECID; asi como por sus caracteristicas historicas y
culturales y por su ubicacion geografica estratégica que lo hace mas accesible a
participar de los programas de la cooperacién espafiola en Cartagena de Indias.

Para el procesamiento de la informacion se implementa el andlisis de contenido,
donde se transcriben las respuestas de la entrevista y se procede a la
interpretacion comparada conforme a los conceptos propuestos en el marco
tedrico de la investigacion, y un analisis descriptivo frente a las variables
independientes antes sefialadas como causales de incidencia en el desempefio de
la participacion social de las comunidades indigenas Wayuu, conforme al
desarrollo de acciones que fomenten la promocién de la identidad cultural,
cogestionados a partir de la cooperacion internacional espafiola; de cuya reflexion
se podra definir una serie de conclusiones y recomendaciones finales en relacion
al tema investigado.
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5.- Resultados.
5.1. Contextualizacion del Pueblo Indigena Wayuu y las Comunidades de

Urubiay Yotojoroin.

El desarrollo de la investigacién ha motivado la revision de un importante material
documental, en cuyo analisis se ha podido desarrollar un perfil descriptivo de la
participacion social en la Etnia Wayuu, cuya poblacién es la de mayor densidad
demografica del total de indigenas en el pais con un 20,18%; y que habitan en el
Departamento de La Guajira, donde se presentan 20 resguardos indigenas
ubicados en 11 de los 15 municipios distribuidos en una superficie de hasta 20.848
Km? de territorio (Ver llustracion N° 01 y 02) (PNUD, 2012).

En esta regidn, las caracteristicas geograficas inciden en el desarrollo socio
cultural de las comunidades indigenas, y es un factor determinante para la
comprension de las problematicas que éstas enfrentan y de sus formas de
organizacion social, siendo destacada por la presencia de grandes extensiones
de bajiplanicie con areas predominantemente desérticas, zonas de serranias
(Sierra  Nevada y Serrania del Perija)ylas planicies aluviales de
los rios Rancheria y Cesar.

llustracién N° 01 — Departamento de la Guajira — Mapa de Colombia
Fuente: https://es.wikipedia.org/wiki/La Guajira
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https://es.wikipedia.org/wiki/Bajiplanicie_guajira
https://es.wikipedia.org/wiki/Sierra_Nevada_de_Santa_Marta
https://es.wikipedia.org/wiki/Serran%C3%ADa_del_Perij%C3%A1
https://es.wikipedia.org/wiki/Planicie_aluvial
https://es.wikipedia.org/wiki/R%C3%ADo
https://es.wikipedia.org/wiki/La_Guajira

De igual manera, cabe sefialar que la region subsiste principalmente del desarrollo
de la actividad minera del cual se sustenta hasta un 70% de su economia, con el
procesamiento de sal, extraccion de gas natural, reservas de carbon y el
desarrollo de acciones ilegales en materia aurifera y maderera; aunado a la pesca
artesanal, ganaderia caprina y a la agricultura que, por la condicién &rida de su
superficie, es incipiente (PNUD, 2012).

Toda esta realidad, constituye un escenario de vulnerabilidad y riesgo para la
Etnia Wayuu y sus comunidades, por cuanto han sido victimas de
desplazamientos forzados, persecuciones, asesinatos, desapariciones, tanto por el
control del territorio frente a la presencia de recursos minerales y de
hidrocarburos, asi como por su estratégica posicion geogréafica que permite la
presencia y/o movilizaciébn de grupos armados, organizaciones de trafico de
drogas, el contrabando ilegal en las zonas de frontera, aunado al desarrollo de
mega proyectos de infraestructura (carreteras, hidroeléctricas) y de produccién
agropecuaria de monocultivos industriales; que se han venido asumiendo en
detrimento del bienestar del pueblo indigena, frente al uso y manejo ancestral del
territorio (PNUD, 2012).

Es por ello que el Pueblo Wayuu, asi como otros grupos indigenas, han asumido
acciones que fomentan el reconocimiento y proteccion de sus derechos humanos,
lo que ha propiciado en la organizacion de sus comunidades, el rescate y
preservacion de su identidad ancestral y en la interaccion con colectivos no
indigenas a traves de la intervencién en espacios institucionales como una forma
de apropiacién del derecho a la participacién social (PNUD, 2012).

De tal manera que, en el marco del desarrollo de la investigacion, la seleccion de
las comunidades de Uribia y Yotojoroin obedece a la estrategia planificada por la
Corporacion Cultural Cabildo, como organizacion delegada y cogestionante del
CIF AECID, en el desarrollo de acciones y actividades que se vienen
implementando en dichos colectivos, para fomentar el reconocimiento de su
identidad socio cultural, el rescate de saberes, usos, costumbres y valores
ancestrales, como un medio que permita el fortalecimiento de la participacion
social para la reivindicacion de sus derechos humanos (Corporacion Cultural
Cabildo, 2019).

Y con ello, propender en el disefio e implementacion de politicas publicas que
permitan reducir las asimetrias que en materia de participacion social se vienen
presentando en las comunidades Wayuu, frente a las cuales a pesar de iniciativas
focalizadas asumidas por el estado nacional y/o local en materia de infraestructura
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(vias de transporte terrestre, edificaciones para la reserva de agua, alumbrado
eléctrico, escuelas, centros de salud, entre otros), la organizacion Corporacion
Cultural Cabildo, manifiesta importantes falencias que se evidencian en el territorio
y que requieren una intervencion méas amplia, diferenciada y adecuada a la
realidad socio cultural propia del quehacer indigena Wayuu.

llustracién N° 02 — Division Politico Territorial - Departamento de la Guajira
Fuente: https://es.wikipedia.org/wiki/La_Guajira
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5.2. Proyectos implementados por el CIF AECID y la Corporacion Cultural
Cabildo en las Comunidades Indigenas Wayuu.

La intervencién de la cooperacion internacional en materia indigena asumida por
Espafia, obedece a la consecucién de la Estrategia de la Cooperacion Espafiola
con los Pueblos Indigenas (ECEPI), como una hoja de ruta para la planificacion,
gestion e implementacion de todo un conjunto de acciones de atencion, asistencia
ylo proteccion hacia los pueblos indigenas en procura de fomentar su propio
desarrollo (ECEPI, 2007).

De manera que los proyectos, acciones o actividades que se llevan a cabo por
parte de la Cooperacion Espafola, se adecuan a los principios articuladores de la
ECEPI como una herramienta que posibilita la autoidentificacion de los pueblos, el
control de su territorio y el reconocimiento del principio de consentimiento libre,
previo e informado como base para el resguardo de sus derechos fundamentales
(ECEPI, 2007).
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De esta forma, la cooperacion se materializa a través de las Oficinas Técnicas de
Cooperacion (OTC) ubicadas en los paises con quienes Espafia mantiene un
vinculo socio cultural y acuerdos internacionales; y los Centros Internacionales de
Formacion (CIF) distribuidos en el continente americano en 04 centros
(Guatemala, Colombia, Uruguay y Bolivia).

Las OTC son las responsables de planificar, coordinar e implementar proyectos
derivados de los acuerdos bilaterales en los paises, conforme a objetivos y
prioridades de cada nacion, contando con la participacion de entidades
gubernamentales, organizaciones no gubernamentales y/o comunidades
organizadas. Aunque en muchos casos, las mismas se han visto limitadas en el
desarrollo de proyectos claves, debido a la débil planificacion y/o compromiso del
estado hacia los pueblos indigenas, asi como por la presencia de condiciones de
conflicto y violencia en muchas de las comunidades, lo que limita y dificulta la
accion de cooperacion. (AECID, 2014).

Los CIF por su parte, son los responsables de la ejecucion de acciones de
formacion y capacitacion en diferentes areas tematicas estratégicas, y el
desarrollo de actividades de promocion socio cultural; dirigido a funcionarios de las
instituciones publicas u organizaciones sociales Latinoamericanas.

En Colombia, el CIF se encuentra ubicado en Cartagena de Indias, y ha
implementado programas y proyectos formativos (cursos, talleres, seminarios y
encuentros) que han beneficiado a los pueblos indigenas de Latinoamérica y
dentro del pais. Destacandose por el desarrollo de acciones de capacitaciéon a
representantes de organizaciones y lideres indigenas en temas relacionados con
el reconocimiento de su identidad cultural y de sus derechos individuales y
colectivos; como una via que permita la construccion de agendas que incidan ante
instancias gubernamentales para la transformacion e implementacion de politicas
publicas de atencion y proteccion hacia los pueblos indigenas desde una
perspectiva intercultural (AECID, 2014).

Relevancia que es interpretada y manifiesta en la entrevista realizada al Director
General de la Corporacion Cultural Cabildo, como organizaciéon delegada que
cogestiona acciones de cooperacion con el CIF AECID como “..un apoyo
importante y acompafiamiento en la construccion y desarrollo de iniciativas de
trabajo cultural en la dimensién del desarrollo humano, a través de actividades
académicas y de formaciéon de las organizaciones de base del pais, la regién y la
ciudad, correspondiendo a sus lineas de accién misional como cooperacion
internacional” (Ramos, 2020).
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Paralelamente en los CIF se han llevado a cabo encuentros internacionales
indigenas para la discusion de temas relacionados al no reconocimiento de
derechos, las inadecuadas politicas institucionales en materia de atencion,
proteccion y/o defensa, la violencia e impunidad contra los pueblos indigenas y el
fortalecimiento de la participacion social; entre los cuales se destacan:

° Encuentro de la Cooperacion Espafiola con los Pueblos Indigenas / La Antigua —
Guatemala - 2014.

llustracién N° 03 — Ruta de acceso a Comunidades Indigenas de Uribiay Yotojoroin
Fuente: https://www.google.com/maps/dir/Maicao/Y otojoroin,+Uribia,+La+Guajira
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° Seminario sobre el Objetivo de Desarrollo Sostenible N° 16: Sociedades
Inclusivas y Pacificas en América Latina / Cartagena de Indias — Colombia — 2016.

° | Encuentro de Altas Autoridades de Iberoamérica sobre Pueblos Indigenas / La
Antigua — Guatemala — 2018.

° I y II Encuentro Interétnico de Comunidades Afro e Indigenas Wayuu:
Sembrando Saberes, Cosechando Cultura / Cartagena de Indias — Colombia —
2018 y 2019.

En este orden, es importante sefialar que, en las acciones implementadas por la
cooperacion, se pueden identificar una serie de variables que determinan la
fortaleza o debilidad en el impacto social que las mismas han propiciado, y que
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bajo la vision de la Corporacion Cultural Cabildo es interpretada como “... un
apoyo para el desarrollo de proyectos, facilitando recursos, acompafamiento
técnico, locativos y de comunicacion para las acciones de capacitaciones y
generacion de capacidades de los indigenas en la participacion social...”(Ramos,
2020). Pero de cuya implementacion y desarrollo, la accion de la cooperacion
identifica una serie de debilidades que pudieran desvirtuar su potencial impacto de
incidencia; entre los que se pueden sefialar:

° Inexistencia o escaso reconocimiento al derecho de uso y/o manejo del territorio
por parte de los estados u organismos de cooperacion.

° Escaso manejo de mecanismos de seguimiento y evaluacion de impacto de los
planes, programas, proyectos o actividades ejecutadas.

° Necesario fortalecimiento en el acceso de recursos de financiamiento para el
desarrollo de acciones de cooperacion.

° Reconocimiento del principio de identidad cultural de los pueblos indigenas y de
sus diversas expresiones o manifestaciones de origen ancestral bajo un enfoque
de necesidad e interés colectivo.

Escenario que nos permite identificar la variable de Identidad Cultural como un
elemento transversal que requiere ser fortalecido e incorporado dentro de las
agendas de cooperacion y desarrollo de proyectos, lo cual posibilitaria un mayor
empoderamiento, participacion social y menos vulnerabilidad colectiva en los
pueblos indigenas involucrados (AECID, 2018).

Condicién que permitiria el cumplimiento del principio de socializacién que expone
Araque y Rivera (2005) al fundamentar que la participacion social se cumple en la
medida que se presenten estructuras o mecanismos de socializacién, y que estas
a su vez se daran siempre gue haya un reconocimiento de lo que identifica al
individuo; y que desde un enfoque diferencial étnico frente al tema objeto de la
investigacion, parte desde el reconocimiento de la identidad cultural indigena
como articuladora en el logro de la participacion social.

Es por ello que la participacion de las organizaciones de la sociedad civil, han
jugado un papel importante en el logro de tales premisas de intervencion, y para el
caso de estudio, la Corporacion Cultural Cabildo ha asumido acciones de
cooperacion en las comunidades indigenas Wayuu, centrando su trabajo en el
reconocimiento y rescate de la ldentidad Cultural como recurso que posibilita un
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mejor desempefio de la Participacion Social; y con ello, la reivindicacion de sus
derechos vulnerados (Cabildo, 2019).

De tal manera que esta organizacion lleva a cabo el Programa: Escuela de
Saberes y Derechos Culturales, cuyo objetivo es la promocién de las
manifestaciones culturales, modos de vida y derechos de las comunidades
indigenas. En ella se asume a la Cultura como elemento articulador de la cohesion
e integracion social de los pueblos indigenas, la cual se logra a partir de la
promocién de sus manifestaciones culturales autéctonas, lo que permite el
reconocimiento de saberes ancestrales, y con ello se fortalece la identidad cultural
de su comunidad, se logra una mayor cohesion en el proceso o estructura de
socializacion y se consolidan los medios para el logro de la participacion social
(Cabildo, 2019).

llustracién N° 04 — Mujeres Indigenas Wayuu
Fuente: Johan Velasco — Antropdélogo.

A partir de este programa, la Corporacion ha articulado una serie de acciones que
se derivan del mismo; a saber:

a. Plan Etnografico en Escuelas Locales: se ha considerado que las escuelas

son espacios de interaccion con la poblacion de nifios y jovenes indigenas,

a quienes se les debe promover y fortalecer su conocimiento y resguardo
de su identidad; en el marco de acciones que incluyen en:
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o Preservacion de la lengua Wayuunaiki.
o Creacion y Rescate de la Memoria.
o Promocion de Juegos Tradicionales.

b. Acciones de Formacion y Capacitacion: a través de la cual se interacciona
con las comunidades indigenas y sus lideres en el fortalecimiento de
capacidades, conocimiento de estrategias y consolidacién de habilidades
que les ayuden a fortalecer su identidad o desarrollar acciones alternativas
en beneficio de su realidad socio cultural. Entre los componentes que se
llevan a cabo se destacan:

o Formulacion y Gestion de Proyectos.
o Promocién de Derechos Humanos — Culturales.
o Fortalecimiento de la Agricultura Ancestral.

c. Uso y manejo de Tecnologias de Informacién y Comunicacion (TIC): el uso
y manejo de herramientas tecnoldgicas y sistemas de informacion y
comunicacioén, representa un aliado estratégico, importante y elemental en
el rescate de la identidad cultural y en la generacion de procesos de
resguardo y protecciéon de las comunidades indigenas, lo que facilita mayor
conectividad, fortalece la interaccion entre sus miembros y apoya un
proceso de participacibn mas activa. Las TIC son inicialmente aplicadas
para:

o Construccion de la Memoria Intergeneracional.

d. Encuentro Interétnico de Comunidades Wayuu: representa un espacio de
interaccidn colectiva para la muestra de experiencias, saberes ancestrales y
manifestaciones culturales que forman parte de la identidad indigena
Wayuu, como un escenario clave que fomenta el dialogo y contribuye en
reducir los factores diferenciadores que nos alejan o divorcian entre el
quehacer indigena y no indigena.

En este orden de ideas, el desarrollo de estos programas obedece, segun lo
sefalado por el Director General de la organizacion, a “...la busqueda de espacios
de didlogo y encuentros interculturales como alternativas para reconocer su
identidad y alcanzar una mejor calidad de vida...” (Ramos, 2020).
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Perspectiva que bien ha podido contribuir en el desarrollo de los procesos que se
han implementado en la comunidad, pero que, frente a la intervencién manifiesta
por los representantes indigenas entrevistados, asi como del profesional en
Antropologia “...son mucha las aristas que deben considerarse frente al alcance
que ha representado, los innumerables proyectos y acciones de intervencion que
se han implementado en el pueblo Wayuu, muchas de las cuales pudieran no ser
necesarias” (Velasco, 2020).

De manera que no deja de presentarse una posicion antagonica o resistente al
alcance e impacto de las acciones de intervencion, asistencia o apoyo a las
comunidades indigenas, incluyendo a la cooperacion internacional, para lo cual,
cabe preguntarse: ¢Cual es el contexto real de necesidad frente al cual se han
implementado las acciones de intervencion, asistencia o cooperacion?,;,Como
interpretan los pueblos indigenas el concepto y la aplicacién del principio de la
participacion social?, ¢ Seria posible pensar que este concepto se ha estructurado
bajo un enfoque ajeno a la realidad socio cultural y de cosmovision indigena del
pueblo Wayuu?.

llustracién N° 05 — Cosmovisiéon y Cotidianidad Indigena
Fuente: Johan Velasco — Antropd6logo.

Por lo que este tipo de inquietudes nos invita a repensar el alcance de la
cooperacion frente a la real necesidad que las comunidades indigenas interpretan
y asumen dentro de lo que entendemos por participacion social, aspecto que es
determinante frente a como estas minorias han asumido la realidad cultural que
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les rodean, y muchas de lo cuales han sido impuestas, bajo un contexto ajeno a su
conocimiento de identidad ancestral aborigen (Velasco, 2020).

5.3. Reconocimiento de la Identidad Cultural para el logro de la Participacién
Social de las Comunidades Indigenas.

Ahora bien, para lograr dimensionar el impacto positivo que la cooperacion
internacional ha tenido en beneficio de los pueblos indigenas, bajo el entendido
que la participacion social puede estar condicionada no solo a las estructuras o
mecanismos de socializacién, sino que también pueden involucrarse otras
variables independientes como las sefialadas en el Cuadro Metodoldgico de la
investigacion (ver Anexo 01), es esencial considerar cada una de ellas, alrededor
de los conceptos tedricos que se han descrito en el presente documento y frente a
una perspectiva que, no estando plasmada en los soportes bibliograficos o
documentales, existen, y se manifiestan en las diferentes inquietudes que los
entrevistados han sefialado en funcién al impacto que la cooperacién internacional
o cualquier forma de intervencion, ha tenido en beneficio de crear, fomentar o
fortalecer dicha participacion social, 0 no.

a) Valores Socio Culturales y de Cosmovision Indigena.

Esta variable independiente, identificada en el Cuadro Metodolégico de la
investigacion (ver Anexo 01), representa un factor determinante para la
comprension de la necesidad objetiva que, desde una visidn no indigena, se tiene
sobre el desarrollo de proyectos para la promocion o rescate de la identidad
cultural de los pueblos indigenas, y para que de ello se fomente la reivindicacion
del derecho a la participacion social. Por cuanto tal vez se ha sobreestimado su
real necesidad, dejando de lado la vision diferencial étnica que el pueblo Wayuu
tiene y asume frente a la misma; y que es interpretada por los entrevistados de la
siguiente manera:

° “...una cultura ancestral con lengua propia que no ha sido valorada...y una gran
brecha que alejan a los Wayuu” (Ramos, 2020).

° “..en el caso de los pueblos indigenas, son hoy en dia uno de los grupos
humanos mas vulnerables del planeta. Esta situacion es consecuencia del largo
proceso de discriminacion e invisibilizacion que han sufrido la mayor parte de
ellos, lo que les ha impedido poner en practica sus propios modelos de desarrollo
y formas de vida” (Delgado, 2020).
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° “..se crean ciertos determinantes de la realidad de las personas, a partir de un
juicio, pero no se esta pensando realmente de como viven ellos...” (Velasco,
2020).

° “..los ancianos y su papel ahora como mayores y sabedores de cosas...tienen
un papel fundamental en ciertas determinaciones, aunque sea una sociedad
matriarcal, pero se han dedicado a exotizarlos...” (Velasco, 2020).

° “..su forma de vida, sus jurisdicciones, su manera de entender el espacio es
muy distinta a la nuestra...” (Yanez, 2020).

° “... la identidad “indigena” o étnica, se ha reconstruido en torno a la creencia que
es un grupo cultural (comunidad y pueblos indigenas) con una base material
(tierras-territorios-habitats). Siendo su pasado remoto comun, su tradicion cultural
colectiva, y su gran capacidad para salvaguardar la biodiversidad, cualidades
atribuibles a todos los pueblos indigenas. Sin embargo, las comunidades y
pueblos indigenas no son estructuras homogéneas, pacificas y objetivables, sino
que son identidades politicas y culturales cambiantes...” (Castafio, R., Dirigente de
Derechos Humanos).

llustracién N° 06 — Mujer Indigena Recolectando Agua
Fuente: Johan Velasco — Antropdélogo.

En este orden de ideas, los planteamientos manifiestos por los entrevistados,
comulgan en considerar que preexiste un gran sesgo de informacion y
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entendimiento de la identidad cultural indigena del pueblo Wayuu, debido a
multiples factores, como el desconocimiento de su lengua tradicional,
manifestaciones ancestrales, formas y condiciones de vida, la dificultad de acceso
a sus “rancherias” o comunidades, lo que se traduce en una excesiva emision de
juicios, posiciones y decisiones que son ajenas a su necesidad y en la que no se
contemplan formas mas amigables de comprension de su identidad primigenia, y
con ello a cualquier posibilidad de participacion social.

b) Interés del Pueblo Indigena en intervenir en acciones de Participacion Social y
de Cooperacion Internacional.

Seguidamente, dentro de la construccion del marco metodoldgico, surge esta
variable independiente como un elemento sustancial que condiciona el desarrollo
de proyectos o acciones de intervencion con las comunidades indigenas, e
inclusive, puede incidir en la oportuna comprension del alcance o limitaciones que
estos colectivos puedan tener frente a la participacion social. Ya que valora lo que
las comunidades asumen como parte de su necesidad e interés, y pone sobre la
mesa una vision transversal que, en el marco de cualquier proceso de asistencia o
cooperacion, debe ser tomado en cuenta en procura que su impacto sea efectivo,
y derive de su propia realidad.

En este orden, se ha manifestado que la participacion social representa un atributo
mediante el cual las comunidades indigenas posibilitan la reivindicacion de sus
derechos humanos fundamentales, asi como la cooperacion internacional ofrece a
las comunidades indigenas el manejo de herramientas y estrategias que les
permitan superar condiciones de vulnerabilidad, riesgo o pobreza. No obstante,
muchas de estas interpretaciones y acciones de intervencion, pudieran obedecer a
condicionantes institucionales y criterios técnicos disefiados, ajenos a la
pretension real de la mayoria de la colectividad indigena (PNUD, 2012).

Es por ello, por lo que, en el marco de la entrevista realizada a los actores
involucrados, estos han sefialado diferentes posiciones sobre el interés que el
pueblo indigena asume en materia de participacion y cooperacion internacional; a
saber:

° “.la tendencia en las estrategias de cooperacion internacional reconoce y
promueve, entre otros muchos, el derecho de los pueblos indigenas a definir sus
propios procesos de desarrollo; el derecho al consentimiento libre, previo e
informado; el derecho a participar en todas las fases de los proyectos que les
afecten ya sea directa o indirectamente...” (Delgado, 2020).
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° “..las formas de participacion en la escuela...dentro de un sistema educativo
gue no garantiza que logren perpetuar su cosmovision y su identidad cultural...se
someten a una vida...con simbolos de afuera...” (Velasco, 2020).

° “_..El primer problema que se observa es: la ausencia de los pueblos indigenas
en los procesos de elaboracion de Documentos de Lucha contra la Pobreza
(PRSP) que son el marco en los paises para recibir préstamos, reducir deuda y
establecer la agenda de la cooperacion al desarrollo...” (Viloria, 2020).

° “ ..la realidad de los indigenas Wayuu es de marcada exclusion, desatencion y
pobreza, lo que los hace resistir a modelos sociales que descosen sus practicas
culturales...” (Ramos, 2020).

Frente a estas percepciones se puede inferir que los pueblos indigenas Wayuu
han sido ajenos de los procesos y acciones que se han implementado en sus
territorios, tanto los que han obedecido a intenciones humanitarias positivas en
procura de su resguardo o proteccion, como indudablemente a aquellas que les
han sido impuestas de manera violenta y que obedecen a intereses exégenos e
ilegales.

llustracién N° 07 — Nifia Indigena Recolectando Conchas Marinas
Fuente: Johan Velasco — Antrop6logo.
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De manera que estamos frente a un devenir de procesos intervencionistas que no
determinan si han considerado el interés superior del pueblo indigena Wayuu,
frente al respeto de su identidad cultural, su cosmovisiéon y comulgados con el
sentido primigenio de su organizacion social, mas alla de las practicas sociales
gue son productos de esquemas y patrones impuestos e influenciados, inclusive
de las teorias de socializacion como las que se han sefialado en esta
investigacion, como el actual rol que asumen muchos de los miembros de las
comunidades indigenas Wayuu como comerciantes en zonas de frontera, o en la
reciente participacibn en escenarios politicos, el consumo de alimentos no
tradicionales (ver llustracion N° 08) entre otros; condicion que es diametralmente
distante a su identidad cultural y que ha venido desplazando sus conocimientos,
valores y creencias ancestrales frente a noveles intereses ajenos al quehacer
indigena (Araque, Rivera, 2005).

c) Incorporacion en las Agendas Publicas de Entidades Gubernamentales.

Como tercera variable independiente, se ha sefialado la competencia que las
entidades gubernamentales o representantes del estado han asumido en torno a
los pueblos indigenas, no s6lo como garantes del reconocimiento y/o resguardo de
sus derechos fundamentales, sino como articuladores de procesos de interaccion
que garantice el pleno ejercicio de derechos a la participacion social como base
para el logro de la reivindicacion de otros derechos a los que han sido excluidos y
discriminados.

En este orden, el desarrollo de la investigacion tenia previsto aplicar la entrevista
hacia representantes de las entidades gubernamentales presentes en la zona
objeto de estudio, no obstante, por la situacion de la Pandemia, fue imposible el
traslado hacia la zona, dificultando de igual forma, su posible interaccion por vias
telematicas a distancia.

De igual manera, la informacion suministrada por los entrevistados ha permitido
recopilar datos importantes vinculantes a esta variable, frente a la cual los mismos
han expresado:

° “..no tienen un sistema de transporte, no tienen una garantia de movilidad para
hacer la forma de vida que tienen...disponen de una infraestructura que viene de
afuera que traté de satisfacer las necesidades de la Guajira, pero que para ellos
implica estar ahi, sentados, en el pavimento a 40° cocinandose, sin que nadie
tenga una contemplacion sobre eso...” (Velasco, 2020).
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° “.la lucha que ellos han tenido es justamente por los cambios que han
generado la intervencion...donde se esta creando una especie de asistencialismo
a partir de la intervencion, sobre todo en términos de politiqueria...” (Velasco,
2020).

° “..nunca nadie les pregunto, como hacian ustedes antes para abastecerse de
agua...” (Velasco, 2020).

° “..el genotipo amerindio no tolera la lactosa...les llevan alimento con lactosa
porque a nivel de politica publica internacional la nutricion parte de los productos
lacteos...simplemente se les lleva leche para que se alimenten, porque se
considera que la leche es alimento...” (Velasco, 2020).

llustracién N° 08 — Nifios Indigenas recibiendo Bebida Lactea - UNESCO
Fuente: Johan Velasco — Antropo6logo.

° “..los equipos de gobernanza locales y nacionales no cuentan con un
representativo niumero de profesionales o actores indigenas hablantes de la
lengua nativa y conocedores de su cosmovision, lo que les dificulta la
interaccion...no se produce suficiente informacién en lengua Wayuunaiki que les
permita estar enterados de los planes, programas y proyectos de participacion
social...” (Ramos, 2020).

El factor redundante en las intervenciones e informacién suministrada en las
entrevistas se centra en la inadecuada forma que los organismos publicos han

planificado e implementado planes, programas y proyectos de intervencion que
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han estado divorciadas de la realidad socio cultural del pueblo Wayuu, de sus
creencias, cosmovision, identidad cultural y formas de vida.

Ello evidencia que preexisten sesgos, producto del desconocimiento de una
poblacion no indigena, que ha estado a espaldas de una realidad socio cultural
tradicionalmente  subestimada, victimizada y reducida a interacciones
asistencialistas, cuyo diagnostico de la realidad social del pueblo indigena Wayuu
es divergente a su identidad; y de los cuales se han formulado informes técnicos
gue muestran una vulnerabilidad que pudiera ser ajena a su real necesidad, como
en materia de educacion, salud o manifestaciones culturales.

Aunque es oportuno destacar que, desde la Corporacién Cultural Cabildo, se ha
podido diligenciar procesos de formacién, capacitacion, asistencia técnica y
acompafnamiento con las comunidades de Uribia y Yotojoroin, contando con la
participacion de los organismos publicos locales y nacionales; lo que se traduce en
la puesta en marcha de una serie de acciones que se han podido ejecutar en
estas comunidades y entre las cuales se destacan:

° Escuelas de Saberes y Derechos Culturales.

° Participacién en el Mercado Cultural del Caribe.

° Conmemoracion del Dia Internacional de los Pueblos Indigenas.

° Encuentro de Saberes en el marco del Festival de la Cultura Wayuu.

° Fiestas de las Lenguas en el marco de la Feria Internacional del Libro de Bogota.

° Participacion en el encuentro de EuroSocial para la reflexion de la confianza y la
cohesion social.

De manera que toda incorporacion en las agendas publicas de los organismos del
estado debe considerar aspectos de la identidad cultural indigena, como factor
fundamental para que todo proceso de acercamiento, intervencién, apoyo y
cooperacion no se funde bajo principios ajenos a su cosmovision y enfoque
diferencial étnico, considerando asi mismo, que aquello que consideramos es una
necesidad, puede ser asumido como innecesario y ajeno a su propia identidad.

d) Situacion Beligerante y de Inseguridad en el territorio Indigena.

Como ultima variable, se ha identificado las condiciones de inseguridad que se
presentan en la zona, debido a muchos factores que han incorporado a grupos
exégenos del que hacer indigena, toda vez que prevalecen intereses que han
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sostenido la ilegalidad, el contrabando y en muchos casos, los altos indices de
corrupcion en las organizaciones del estado cuya competencia involucra la
atencion o resguardo de la zona (PNUD, 2012).

Para el buen desarrollo de la investigacion, se proyectd interactuar con
representantes de organismos de seguridad ciudadana y entidades
gubernamentales presentes en la region, para la aplicacion de la entrevista semi
estructurada; no obstante, las medidas de seguridad nacional producto de la
Pandemia, imposibilité dicho enlace.

De manera que, los entrevistados pudieron presentar un escenario generalizado
sobre la materia, que permiten tener una visidén integral sobre este aspecto; en
cuya interpretacion se ha podido identificar los siguientes aportes:

° “..desde que empezé la colonizacion...el caracter de los Guajiros se abocé
hacia el comercio, por eso el auge del contrabando, el auge del narcotréfico, las
pugnas con los paramilitares...fueron dejando de lado sus formas tradicionales de
vida...” (Velasco, 2020).

° “...El contexto geogréfico del territorio de la Alta Guajira se convierte en una
dificultad por su extensa porcion de tierras desérticas, falta de infraestructura vial y
el modo de vida rural organizado en rancherias distantes de los centros urbanos
desde donde se centralizan las politicas sociales...” (Ramos, 2020).

° “..la Guajira carga una exclusion histérica, una extensa y dificil geografia con
una notable presencia de los servicios basicos insatisfechos y grupos violentos
gue atentan contra los pueblos indigenas...” (Garcia, 2020).

En este sentido, en materia de inseguridad, en la medida que no se deriven
condiciones de uso y manejo de los recursos naturales no renovables presentes
en la region, se articulen mecanismos legales que regulen el uso y manejo de las
mismas, cohesionado a la presencia ancestral de los pueblos indigenas y sin
menoscabo de su resguardo y proteccion; seguiran presentandose condiciones y
situaciones de beligerancia que atentan contra la vida de las comunidades
indigenas Wayuu.

Son por ello, factores de suma importancia, que requieren politicas publicas de
seguridad nacional, que deben considerar la intervencion y participacion social del
pueblo indigena Wayuu, en cuyas acciones de intervencion, proteccion y
resguardo, consideren los aspectos socio culturales y de organizacion social en la
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gue debe prevalecer el respecto a sus formas de vida, sus costumbres, tradiciones
y garantizar su plena integridad. Y en donde la Cooperacion Internacional pudiera
estar distante a cualquier posible contribucién, por cuanto son temas de interés
nacional que requieren la participacion de afectados e involucrados, y que exige
asumir posturas emergentes, que desde lo indigena, requiere su necesaria
participacion social.

En general, cada una de las variables y su consecuente soporte a través de las
respuestas expresadas por los entrevistadas, permite generar un analisis
interesante entre un marco tedrico que presenta a la participacion social como al
recurso sui géneris que posibilita el reconocimiento de la identidad, la
reivindicacion de derechos y el consecuente resguardo y proteccion de los pueblos
indigenas, y una realidad Wayuu que nos pudiera objetar tales principios, por lo
menos no del todo aplicables.

Porque tal reconocimiento implica entender que son colectivos que han fundado
sSus conocimientos, usos, costumbres y cosmovisidbn, mucho antes que se
estructurasen las sociedades en general, de manea que el derecho a la
participacion social puede ser asumido como un derecho condicionado, ajustado al
cumplimiento de reglas, normas, esquemas o valores en los que no se evidencia
un dialogo horizontal y en igualdad de condiciones.

Pero en los que prevalecen reglas, normas, sistemas y estructuras que
condicionan e interpretan a su manera inclusive, las acciones y los presupuestos
de la cooperacion internacional. Pero que frente a las acciones que vienen
asumiendo las minorias indigenas, claramente manifiestas por los entrevistados,
evidencian la inevitable transformacion de las formas de organizacion social de los
pueblos indigenas, la necesaria adecuacion de las instituciones publicas y la
inminente aprehension de la sociedad del principio constitucional multietnico y
pluricultural; esa es la base de todo.
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6. Conclusiones.

El desarrollo de la investigacion ha permitido abordar un estudio y analisis de
estrategias implementadas por la Cooperacion Internacional Espafiola, hacia los
pueblos indigenas en Colombia bajo un enfoque diferencial étnico, cuya
intervencion fomentan la participacion social como mecanismo que garantiza el
resguardo y proteccion de sus derechos humanos fundamentales.

Dicha intervencion de cooperacion internacional ha contribuido en el
fortalecimiento de sus liderazgos, el reconocimiento de derechos y el desarrollo de
mejores condiciones de participacion social bajo criterios de equidad, respeto a la
diversidad y resguardo de su identidad indigena; elementos que han contribuido a
una mayor intervencién indigena en los espacios gubernamentales en
Latinoamérica, con especial interés en Colombia, posterior a la promulgacion de la
Constitucion de 1991.

No obstante, existen asimetrias en las instancias gubernamentales sobre las
formas de intervencion y apoyo asumidas por las organizaciones de la sociedad
civil y por parte de la cooperacion internacional, que distan de la realidad socio
cultural y de las necesidades que las comunidades indigenas requieren, en virtud
de garantizar, no solo su integridad fisica, sino también el rescate, preservacion y
resguardo de sus manifestaciones culturales, cosmovision, creencias y valores
indigenas.

Por consiguiente, las acciones de cooperacion internacional se han orientado bajo
el reconocimiento del principio de etnicidad, que en el marco de la investigacion,
ha permitido identificar los alcances, limitaciones, fortalezas y debilidades de los
planes, programas y proyectos implementados; muchos de los cuales requieren un
mayor reconocimiento de la identidad cultural indigena para que su impacto social
logre mejores formas de participacion social adecuado a su realidad étnica.

Asi mismo, el nivel de incidencia en el fomento de la participacion social de los
pueblos indigenas, se encuentra vinculado al reconocimiento del principio
pluriétnico y de multiculturalidad que el estado y los colectivos no indigenas deben
reconocer. No hacerlo, genera sesgos y asimetrias que hacen inalcanzable el
pleno ejercicio de la integracion social, asi como al cumplimiento de los principios
juridicos que le otorgan derechos a los pueblos indigenas.

De manera que, el ejercicio del derecho a la Participacion Social obedece a una
cadena de valor donde a partir de la identidad cultural del pueblo indigena, se
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constituyen estructuras de socializacion (como la familia, escuela, etc) de donde
se crean formas de organizacion social (consejos comunales, fundaciones, etc)
que posibilitan la materializacion de este derecho. No siendo una cadena lineal
rigida, sino un circulo virtuoso, por cuanto el asumir el derecho a la Participacion
Social, permite el rescate, preservacion y resguardo de la identidad cultural, donde
vuelve a comenzar el ciclo (Ver Anexo .

Y esto se evidencia en los aportes de las entrevistas aplicadas, o que permitio
incorporar otras interpretaciones sobre Participacion Social, insertando un enfoque
Antropologico, de Derechos Humanos y de Cooperacion Internacional. Y cuya
descripcion, permite determinar que el desempefio del derecho a la participacion
por el Pueblo Indigena Wayuu depende del reconocimiento de su identidad
cultural, dltimo aspecto que ha sido, en menor o mayor grado, objeto de
intervenciéon dentro de las acciones ejecutadas por la Cooperacion Espafiola ante
el Pueblo Wayuu.

Por lo que, ello refuta la hipétesis inicial propuesta en la investigacion frente a la
no incidencia de la Cooperacion Internacional en la Participacién Social, ya que, si
bien las acciones de cooperacion deben ajustarse a la propia identidad indigena
ancestral Wayuu, lo ejecutado, ha contribuido en cambios sustantivos en la
blasqueda por el reconocimiento de dicha identidad, dentro y/o fuera del territorio
de La Guajira.

Considerando asi mismo que el desarrollo de la investigacion estuvo condicionado
por la crisis de la Pandemia, lo que imposibilit6 mas participacion de actores
involucrados presentes en la zona objeto de estudio y una mayor interaccion con
las comunidades de Urubia y Yotojoroin. Lo que motiva a una necesaria
continuidad del proceso investigativo; asi como el fomentar una revision y
adecuacion transversal de las agendas y procesos de cooperacion o asistencia, el
cual debe obedecer a un enfoque diferencial étnico que se cimente alrededor de la
identidad cultural indigena; cuyos resultados pueden ser mas incluyentes y de
beneficio transgeneracional colectivo para el Pueblo Wayuu.
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8. Anexos.

Anexo 1: Cuadro Metodoldgico de la Investigacion

Maestria en Gobierno +Al1:E21

Guia para la Definicién Metodolégica

PdG Il

PREGUNTA

VARIABLES

INDICADORES

TECNICAS

FUENTE

ZCual es la incidencia de los programas de la
Cooperacion Espafiola en la participacion
social del pueblo indigena Wayuu (Comunidad
de Yuribia y Yotorojoin) frente al desarrollo de
acciones de gestion de proyectos y/o
ejecucion de eventos culturales?.

Dependiente: Participacién Social del
Pueblo Indigena Wayuu (Comunidades
de Yuribia y Yotorojoin)

Independiente 1: Proyectos y/o
Actividades desarrolladas por el CIF —
AECID y/o por Organizaciones Sociales
aliadas (Corporacién Cultural Cabildo)

Independiente 2: Valores socio culturales
y de cosmovisién indigena

Independiente 3: Interés del Pueblo

Indigena en intervenir en acciones de
Parti
Internacional

ipacién Social y de Cooperacién

Independiente 4: Incorporacién en las
agendas publicas de entidades
gubernamentales.

Independiente 5: Situacion beligerante y
de inseguridad en territorio indigena

N°® de Politicas Publicas, Proyectos o Acciones
Administrativas planificadas, formuladas,
ejecutadas y/o cogestionadas por las
Comunidades Indigenas ante entidades
gubernamentales (2015-2020)

N° de Proyectos formulados, financiados y/o
ejecutados por la AECID o la CCC (formacidn,
promocién).

N° de Actividades ejecutados por la AECID o la
ccc (formacién, promocién), dirigidas al Pueblo
Indigena Wayuu (2015-2020).

Objetivos de las actividades (formacién,
promocion) dirigidas al Pueblo Indigena Wayuu
(2015-2020).

N°® y caracterizacion de asistentes indigenas a las
actividades ejecutadas (2015-2020).

N° de actividades (formacién, promocién)
desarrollados por ONG u organismos
internacionales en la zona.

Descripcién del reconocimiento y manifestacién
de la identidad socio cultural y de cosmovisiéon
de los Pueblos Indigenas

Descripcion de las espectativas de los
representantes indigenas en el ejercicio de la

nen los

Participacién Social y en su intervenci
programas de la Cooperacién Internacional.
N° de politicas publicas, planes, programas y/o
proyectos ejecutados por los organismos
gubernamentales en materia de Pueblos
Indigenas (2015-2020)

Relacion Presupuestal para el desarrolle de
acciones de atencién a Pueblos Indigenas (2015-
2020)

Percepcion de influencia de la seguridad local
frente al desarrollo de proyectos y/o promocion
de la identidad cultural

N° de activistas indigenas victimas de situaciones

Material Doecumental / Entrevista

Material Documental / Entrevista

Material Documental / Entrevista

Material Documental / Entrevista

Material Documental / Entrevista

Material Documental / Entrevista

Entrevista

Entrevista

Material Documental / Entrevista

Material Documental / Entrevista

Entrevista

Material Documental / Entrevista

Corporacién Cultural Cabildo /
Representantes Indigenas

AECID / Corporacién Cultural Cabildo

AECID / Corporacién Cultural Cabildo /
Representantes Indigenas

AECID / Corporacion Cultural Cabildo

AECID / Corporacion Cultural Cabildo /
Representantes Indigenas

Corporacién Cultural Cabildo /
Representantes Indigenas

Corporacién Cultural Cabildo /
Representantes Indigenas / ONIC /
Especialistas

Representantes Indigenas / ONIC /
Especialistas

Corporacién Cultural Cabildo /
Organismos Publicos

Corporacién Cultural Cabildo /
Organismos Publicos

Corporacién Cultural Cabildo /
Representantes Indigenas / ONIC /
Especialistas

Corporacién Cultural Cabildo /
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Anexo 2
Entrevista dirigida a Especialistas y Representantes Indigenas

1.- Como describe la realidad social y cultural del Pueblo Indigena?.

2.- De que manera incide la Lengua Indigena en los procesos de Participacion
Social en las comunidades indigenas?.

3.- Estas comunidades indigenas, conocen y aplican acciones de Participacion
Social que fomenten la interacciéon con entidades gubernamentales locales y/o
nacionales. De qué manera?.

4.- Como considera que se aplica el Enfoque Diferencial Etnico en el desarrollo de
la Participacion Social de las Comunidades Indigenas?.

5.- Como interviene la Cooperacion Internacional en la consecucion de acciones
para el fomento de la Participacién Social de los Pueblo Indigena?.

6.- Como ha incidido la Cooperacién Internacional (AECID) en el fortalecimiento de
la conservacion y revitalizacion de los usos, costumbres y valores culturales de
estas comunidades?.

7.- Cual es el alcance en materia de Participacion Social de la ejecucion de
proyectos de rescate y preservacion de la identidad cultural Indigena?.

8.- Como describiria la realidad (ex ante y ex post) en materia de Participacion
Social, de las Comunidades Indigenas para la conservacion y revitalizacion de sus
usos, costumbres y valores culturales?.

9.- Conoce de Organismos Internacionales que hayan cooperado en el desarrollo
de las acciones de intervencion en las comunidades indigenas. De qué manera se

ha implementado esta cooperaciéon?.

10.- Cuantos proyectos conoce en materia social y cultural, en las Comunidades
Indigenas involucradas?. Mencione los mas relevantes.

11.- Como visualiza a futuro, el desarrollo de la Participacion Social de estas
comunidades indigenas?
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Anexo 3
Cadena de Valor de la Participacion Social
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