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1. Infroduccion

La Mesa de Empleo de la ciudad de Cali se creé en el 2008, como un espacio
interinstitucional compuesto por diferentes actores de los sectores publico,
gremial y académico de la regién, cuyo propdsito fundamental consiste
en proporcionar los elementos necesarios para el disefio y formulacién de
politicas publicas y privadas a través de la permanente reflexion y analisis
del mercado laboral, con especial énfasis en Cali y el Valle del Cauca. Es asi
como se unieron, alrededor de este propdsito, la Universidad del Valle, la
Universidad Libre, la Universidad Auténoma de Occidente y la Universidad
Icesi, el Servicio Nacional de Empleo, el Ministerio de la Proteccion Social, el
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica, la Cdmara de Comercio
de Cali, la Alcaldia de Santiago de Cali y el sector empresarial representado
por Tecnoquimicas.

Durante estos cuatro afios se han realizado anualmente foros sobre el mer-
cado laboral y se institucionalizd el premio a la Investigacion universitaria
en Economia Laboral de la region. De igual forma, el afio pasado en un mul-
titudinario encuentro se logré que los candidatos a la alcaldia de Santiago
de Cali presentaran sus propuestas y firmaran un pacto entre la Mesa de
Empleoy los candidatos por “Mas y mejores empleos para la ciudad de Cali”.

El Ministerio de Trabajo y el Programa de Naciones Unidas, conscientes del cre-
ciente problema del desempleo en nuestra ciudad [que superé en 4.1 puntos
porcentuales la tasa de desempleo nacional, en 6.8 puntos porcentuales la tasa
de desempleo para Bogota y en 4.6 puntos porcentuales la tasa de desempleo
natural para Colombia durante el 2011] decidié apoyar este proyecto de investi-
gacion, cuyo objetivo fundamental no fue otro que proveer las bases estadisticas
para los posteriores analisis y aventurarse a discutir algunas hipédtesis sobre el
funcionamiento del mercado laboral de Cali y su Area Metropolitana.
C



Nuestro mercado laboral regional es muy complejo: la tasa de crecimiento de
la industria en Cali fue del 6.1% y de la construccién fue de un 8% en el 2011
y, aun cuando la ciudad tiene un crecimiento poblacional lento, mas de 50
jovenes de cada 100 en educacidon media se quedan por fuera de este nivel
de formacidn, lo cual genera una fuerte presién sobre la poblacién econé-
micamente activa de la regién y particularmente del Area Metropolitana de
Cali, lo cual produce aumentos en la tasa de desempleo; de hecho, la tasa de
desempleo de los mas jévenesy de los que tienen educacion secundaria son
las mas altas comparadas con los otros grupos y existen grandes asimetrias
por sexo en el mercado laboral calefio.

Esta situacidn nos lleva a la busqueda de politicas activas regionales, que
devuelvan la tasa de desempleo a los niveles de la tasa natural de desempleo
de nuestra economia. Politicas Activas Regionales que estén orientadas a los
grupos mas desfavorecidos en esta crisis de empleos que vive nuestra ciudad.

Este libro esta compuesto por los capitulos demografia del Valle del Cauca, la
evolucién de la educacidn en Caliy el Valle del Cauca, economia en el Valle del
Caucay un analisis sobre el mercado laboral de Caliy su Area Metropolitana.

En el capitulo sobre la demografia del Valle del Cauca, se utilizé el método
de proyeccion por componentes ya que permite estimar los cambios en la
poblacién de forma mas refinada, al considerar los efectos que producen los
cambios en la mortalidad, la fecundidad y la migracién sobre un grupo de
poblacién de una edad especificay sobre la probabilidad de que los individuos
de ese grupo especifico pasen a grupos de edades mayores. Para la aplicacién
del método se parte de la construccion de una tabla abreviada de vida para
cada uno de los municipios en al menos dos momentos del tiempo. Para esto
se realizé el calculo de la Tasa Especifica de Mortalidad de cada grupo de
edad, se estimaron las probabilidades de muerte de los individuos, el nimero
de supervivientes de la cohorte, las defunciones que se presentarian en cada
grupo de edad, el niumero de afios de vida aportados por las personas que
sobrevivan, el tiempo que les quedaria por vivir a los supervivientes de cada
grupo etario y finalmente la esperanza de vida al nacer de un individuo de
la cohorte, es decir, el nUmero de afios que se espera que viva una persona
de ese grupo. Este andlisis permitié generar un conjunto de indicadores a
partir del cual se proyecté la poblacién departamental y municipal hasta
el ano 2030. De igual forma, en este capitulo se propone caracterizar los
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municipios en cuatro tipos demograficos: Municipios de Crecimiento Rapi-
do, Crecimiento Lento, Crecimiento Estacionario y Municipios Expulsores
de poblacién. Cabe destacar el crecimiento por encima del promedio del
departamento de municipios como Jamundi, Yumbo y Buenaventura, lo cual
presiona significativamente el mercado laboral de Santiago de Cali.

En el capitulo sobre educacion en el Valle del Cauca, se presentan los rasgos
mas relevantes con respecto a la educacion secundaria, media vocacional
y superior en la ciudad de Cali, asi como algunos indicadores comparativos
para las ciudades del departamento. Las cifras y graficos de cada uno de los
apartados permiten apreciar la evolucion que en los Ultimos afios ha tenido la
educacién bdsica secundariay los niveles correspondientes a los grados 10°y
11°, asi como la educacion superior y la formacién para el trabajo. Evolucion
gue nos muestra grandes desfases entre los estudiantes que egresan de la
educacién media vocacional y los que ingresan a la universidad superior, lo
cual impacta significativamente en el mercado laboral de nuestra ciudad.

En el capitulo sobre la economia del Valle del Cauca, se analiza el crecimiento
y evolucién de los sectores econdmicos teniendo como marco de referencia
la revisién 3 de Naciones Unidas (SCN 93), soporte conceptual de las Cuentas
Nacionales del DANE, la nomenclatura de la Clasificacion Industrial internacional
Uniforme (ClIU). El andlisis contiene la misma presentacidon recomendada por
Naciones Unidas en el sistema de Cuentas Nacionales (SCN93). De esta forma, la
nomenclatura aqui utilizada esta en estricta correspondencia con la nomencla-
tura de las Cuentas Nacionales de Colombia. Una de las novedades importantes
de este estudio es el cambio del afio base al afio base 2005 en el sistema de
las Cuentas Econdmicas del Valle del Cauca. Los resultados de este capitulo, a
grandes rasgos, muestran que el sector mas representativo en la década es el
terciario con una participacion promedio de 58.44%, le sigue el sector secundario
con 25.73% y posteriormente el sector primario con un porcentaje de 7.18%

En el capitulo sobre el mercado laboral de Cali, se analizan las estadisticas
laborales de empleo, desempleo, duracion, informalidad y calidad del empleo
para Caliy su Area Metropolitana y las trece Areas Metropolitanas desde el
primer trimestre del 2001 hasta el segundo trimestre del 2011. Estos datos
se construyeron a partir de la Encuesta Continua de Hogares, ECH, y la Gran
Encuesta Integrada de Hogares, GEIH, de manera trimestral, con uso de los
microdatos y ajuste de acuerdo con la metodologia planteada por MESEP
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para el periodo entre el primer trimestre del 2001 y el segundo trimestre
del 2006. De igual forma, en este capitulo se discute la existencia de discri-
minacién por sexo con utilizacion de métodos no paramétricos, asi como el
efecto de las remesas sobre la participacion laboral ya que, en Colombia,
el Valle del Cauca es el primer departamento receptor de remesas, 27,79%,
seguido de Antioquia con un 14.8% segun las estadisticas sobre remesas del
Banco de la Republica para el 2011.

1.1 Metodologia

En términos metodoldgicos, este trabajo fue realizado con la participacién
de cuatro universidades integrantes de la Mesa de Empleo, de trayectoria
investigativa y académica para la region.

La Universidad Libre Seccional Cali, presenta en el capitulo 2 el analisis demo-
grafico de los municipios del Valle del Cauca, tomando los censos del DANE y
a la Registraduria Nacional del Estado Civil como fuentes de informacion. La
Universidad del Valle, estudia en el capitulo 3 el entorno y la oferta institucio-
nal educativa basado en informacion del Ministerio de Educacién Nacional
(MEN), el SENA, el ICFES y la Secretaria de Educacién Municipal. Por su parte, la
Universidad Auténoma de Occidente analiza en el capitulo 4 la evolucién de la
economia vallecaucana, basado en informacién proporcionada por el convenio
interinstitucional entre dicha institucidn y la Gobernacién del Valle. Finalmente,
en el capitulo 5, la Universidad Icesi analiza el mercado laboral de Cali, a partir de
una construccién de indicadores usando los microdatos de la Encuesta Continua
de Hogares (2001-2005) y la Gran Encuesta Integrada de Hogares (2006-2011).

El trabajo fue realizado en tres etapas que incluyen: la definicion de las
fuentes de informacién antes descritas, y la consecucién de los datos; el
calculo de indicadores; y el andlisis de indicadores, con énfasis en el Area
Metropolitana de Cali definida como Cali y Yumbo.

Los investigadores y el equipo de apoyo de la mesa de empleo, en particular
el Servicio Publico de Empleo del SENA, asi como la Red de Observatorios
del Trabajo y la Direccion de Promocion de Empleo del Ministerio de Trabajo
han aportado de manera desinteresada su tiempo y conocimientos con el
fin de aportar informacion relevante que se entrega con éste libro para la
elaboracidn, el disefo y laimplementacion de una politica publica de empleo
en nuestra ciudad.
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2. Andlisis del comportamiento de la poblacion
del Valle del Cauca y sus perspectivas futuras
(1993 - 2030)

Diego Garcia Mufoz
Katherine Cardona Ospina
Adolfo Garcia Arias

Departamento de Economia. Universidad Libre Seccional Cali

2.1 Infroduccion

Los cambios en el tamaio de la poblacidn se deben a variaciones en tres ele-
mentos determinantes: natalidad, fecundidad y migracion. Los dos primeros
muestran aquellos efectos producidos por condiciones biolégicas, mientras
que el tltimo se debe a la movilidad de las personas entre sus sitios de origen

y sus lugares de residencia habitual.

De esta forma, si se quiere medir el cambio en la poblacion de un lugar deter-
minado, el punto de partida es considerar cuantas personas lo habitaban en
un momento dado, agregarle los nacimientos y las inmigraciones y restarle
las defunciones y las emigraciones. Sintéticamente se puede expresar dicho

cambio de la siguiente forma.

La poblacion en un periodo t (P) es igual a la suma de la poblacion en algun
periodo anterior (P ) mas los nacimientos, (N) menos las defunciones (M),

mas las inmigraciones (), menos las emigraciones (E).
P=P+N-M+I-E

Esta expresion se puede reescribir para mostrar que el aumento total de

la poblacién se debe en primer lugar a un efecto puramente natural, la di-
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ferencia entre nacimientos y defunciones, y en segundo lugar a un efecto

migratorio, la diferencia entre inmigracién y emigracion:
(P-P)=(N-M)+(I-E)

Sidividimos esta ecuacion entre P, encontramos al lado izquierdo la variacion
porcentual de la poblaciény al derecho la suma entre la variacion porcentual
debida a causas naturales y la variacion debida a factores migratorios.
(P-P) N M LI-E)
P P P P

o o o o

Donde:

(P'I')Jm es la tasa de crecimiento de la poblacion (TCP)
Pi% " eslatasa bruta de natalidad (TBN)

M M

=7 es la tasa bruta de mortalidad (TBM)

(I“E)'(I-E)
PU P()

Por lo tanto, la ecuacién se puede resumir asi:

TCP = TBN — TBM + TMN

es la tasa de migracion neta (TMN)

La diferencia entre las tasas brutas de natalidad y mortalidad se conoce como
tasa de crecimiento natural o vegetativo, pues esta relacionada con los ciclos
bioldgicos de la vida, mientras que la migracidon se determina por decisiones
voluntarias de las personas (sin desconocer que en ocasiones la movilidad
se produce de forma involuntaria, como cuando los hijos son obligados por

los padres a migrar por razones de diversa indole).

Como los movimientos migratorios no son faciles de detectar y por lo
tanto de medir, el crecimiento de la poblacidén se estima habitualmente,
al asumir que los grupos humanos cambian en forma continua. Asi, se
emplea una aproximacién matematica del comportamiento poblacional

que es la siguiente:

Pt =Pe"
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Donde r es la tasa de crecimiento de la poblacién y 7 es el nUmero de perio-
dos transcurridos desde el momento cero hasta el 7. Se deduce de aqui una
expresion para la tasa de crecimiento que sera:

InPt—InPQ
p x 100

~
I

Este procedimiento es el que comUnmente se usa para hacer estimaciones de
poblacidn pues ademas de ser muy confiable por el supuesto de crecimiento
continuo, es de muy facil aplicacion pues solo se debe disponer del dato de
poblacién en un momento del tiempo. Ademas, resume en un solo dato las

tendencias naturales y migratorias.

Tiene como inconveniente que solo sirve para estimaciones de la poblacidn
total y por lo tanto desconoce una serie de componentes que tienen alta
influencia en las variaciones de la poblacidn: las estructuras por edades y
sexo; las condiciones especificas de mortalidad que enfrentan las personas
en distintas etapas de su vida; las condiciones especificas de fecundidad de
las mujeres en distintas edades; el area de residencia (urbana o rural); la
relacion de dependencia entre personas improductivas y las potencialmente

productivas, entre otras.

Por esta razon se requiere de la aplicacion de métodos mas refinados de
proyeccion de la poblacién que den cuenta de los componentes propuestos
en el parrafo anterior y de otros que hayan sido omitidos involuntariamente,
pero que guardan una relacién muy estrecha con los cambios poblacionales
en el tiempo.

En este estudio se propone la utilizacién del método de proyecciéon por
componentes pues permite estimar los cambios en la poblacién de forma

mas refinada,' al considerar los efectos que producen los cambios en la mor-

1 Es decir, aquel tipo de proyeccién donde se considera el paso de los individuos entre grupos de edad distintos a medida que

se envejece.
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talidad, la fecundidad y la migracién sobre un grupo de poblaciéon de una
edad especifica y sobre la probabilidad de que los individuos de ese grupo

especifico pasen a grupos de edades mayores.

Para la aplicacién del método se parte de la construccién de una Tabla
Abreviada de Vida (TAV) para cada uno de los municipios en al menos dos
momentos del tiempo (en la medida de lo posible en los momentos exactos
de los censos de poblacion). La TAV es un instrumento analitico complejo
que se emplea para estimar la Esperanza de Vida al Nacer (g ) que tendrd
una persona de una cohorte? especifica si se enfrenta a las condiciones de
mortalidad que existen en el momento de su nacimiento, y permite el calculo
de Tasas Especificas de Sobrevivencia (o,) para cada uno de los grupos de
edad en los que se divide la poblacién.

El instrumento se basa en la proyeccidon por componentes del tiempo que
les quedaria por vivir a personas que en el transcurso de su vida estaran
afectadas por el conjunto de tasas especificas de mortalidad que prevalecen
al momento de su nacimiento. Esto implica obviamente que para fines ana-
liticos se supondran constantes las condiciones de mortalidad de cada uno
de los grupos de edad por los que tendrd que pasar un individuo cualquiera
de un conjunto determinado de personas. Ese tiempo estimado de vida se
divide entre el nimero de personas supervivientes de cada grupo etario,

para estimarlao..
X

Para construir la TAV se debe partir del cadlculo de la Tasa Especifica de
Mortalidad de cada grupo de edad (TEM ). A partir de alli se estiman las
probabilidades de muerte de los individuos, el nimero de supervivientes
de la cohorte, las defunciones que se presentarian en cada grupo de edad,
el numero de afios de vida aportados por las personas que sobrevivan, el

2 Cohorte: conjunto uniforme de individuos, de caracteristicas homogéneas, que generalmente se conforma en grupos de cien,
mil, diez mil o cien mil integrantes, y que se supone van a estar sometidos a iguales condiciones de salud, viday comportamiento.
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tiempo que les quedaria por vivir a los supervivientes de cada grupo etario
y finalmente la esperanza de vida al nacer de un individuo de la cohorte, es

decir, el nimero de afos que se espera que viva una persona de ese grupo.

La poblacion que se espera n afios después serd el resultado de sumar el nu-
mero de sobrevivientes de los grupos de edad (S ), los nacimientos ocurridos
en el periodo de proyeccion (N) y el nimero de migrantes netos resultantes

en el mismo periodo (MN).
P =S +N+MN

Grafica 2.1: Expansion de la sobrevivencia de la poblacidn entre grupos de edad

0 1 2 3. n
X P,
y P, S&O
V4 P Syo »
w Pw S, P -
5.0 . L S,

La columna 0 de la Grafica 2.1 muestra la poblacion de cada grupo de edad.
A partir de las condiciones de mortalidad, las columnas 1...n muestran el
numero de personas sobrevivientes al comienzo de cada periodo de edad:
si al resultado de la suma de cada una de estas columnas se agregan las
defunciones y las migraciones netas obtendriamos la poblacion al final del

periodo correspondiente a cada grupo de edad.

El objetivo de este documento es analizar la evolucion de la poblacion del
departamento del Valle del Cauca y de sus municipios y los componentes que
determinan dicha evolucién en el periodo comprendido entre los dos ultimos
censos realizados por el DANE, para generar un conjunto de indicadores que
permitan proyectar la poblacién departamental y municipal en un lapso que

abarque por lo menos hasta el afio 2030.
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Para ello se realizé un proceso de recoleccién y procesamiento de informa-
cion correspondiente a todos los municipios del departamento, asi como
del agregado departamental. La informacidn se clasifica en los siguientes

grandes items:

* Poblacion por grupos simples de edad, clasificados por sexo y lugar de

residencia.

* Nacimientos y defunciones ocurridos en cada uno de los afos del periodo

de estudio.

* Migraciones ocurridas en cada uno de los afios del periodo de estudio.

Una vez sistematizada la informacidn se procedié al calculo de indicadores

demograficos bdsicos que se citan a continuacion:

e Indicadores de fecundidad y mortalidad en los diferentes afios, con infor-
macién disponible. Se estimaron Tasas Brutas para los dos componentes,
referidas a la poblacion total; también se calcularon Tasas Especificas de
ambos componentes, las cuales se refieren a la poblacién por grupos

especificos de edad y sexo.
» Tasas de crecimiento natural y total de la poblacién
e Piramides de poblacién entre los censos de 1993 y 2005.

e Proyecciones de poblacidn basadas en el método de componentes por

sobrevivencia.
Esto nos permitid, entre otras cosas:

e Confrontar los resultados de la proyeccidén por componentes con las pro-

yecciones presentadas por distintos organismos oficiales.

e Analizar la evolucidn de las estructuras poblacionales por edad y sexo
entre los censos de 1993 y 2005.
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e Analizar el comportamiento de la Tasa Natural de Crecimiento y de la Tasa

de Crecimiento de la Poblacién.
* Analizar las perspectivas futuras de la poblacion del departamento.

Debido al gran volumen de datos disponibles, a la gran cantidad de resultados
obtenidos, y a la restriccidn de espacio que plantea un estudio de la magnitud
del proyecto general abordado, en este documento se ha recurrido a hacer una
tipologia que permitira presentar solo una parte de los resultados, con énfa-
sis en las caracteristicas demograficas comunes que presentan las entidades
territoriales. El documento esta organizado de tal forma que después de esta
introducciéon metodoldgica se encontraran los resultados; en primer lugar la
evolucién de la poblacién entre los censos de 1993 y 2005, de acuerdo con
su estructura por sexos y edades; después se muestran los datos mas repre-
sentativos en materia de natalidad y mortalidad; posteriormente se analiza el
crecimiento de la poblacidn y finalmente se elaboran las proyecciones hasta
el 2030 para cada uno de los municipios del departamento.

2.2 Evolucion de la poblacion entre los censos
(estructura por edad y sexo 1993 - 2005)

Una piramide de poblacién muestra graficamente la composiciéon de una
poblacién segun la edad y el sexo. Las barras horizontales representan
los numeros o las proporciones de hombres a mujeres para cada grupo.
La suma de todos los grupos clasificados segun la edad y el sexo dentro
de la piramide de poblacidn representa el 100% de la poblacidn. Algunas
de las piramides que se van a mostrar en este documento corresponden
a edades simples, mientras que otras muestran a la poblacién en grupos
quinquenales de edad.

Los resultados hallados al construir las pirdmides poblacionales del Valle del
Cauca arrojan resultados diferentes para el conjunto del Departamento y los

municipios que lo conforman. Se esperaria como hipdtesis que si la region
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muestra un cierto tipo de comportamiento demografico, las entidades terri-
toriales que la constituyen deberian mostrar un comportamiento similar. Tal
hipdtesis estd lejos de ser convalidada para nuestro departamento, y eso se

debe al resultado alcanzado en términos del proceso de transicién demografica.

“La transicion demogrdfica se refiere al cambio que experimentan las pobla-
ciones de altas tasas de natalidad y mortalidad a bajas tasas de natalidad y
mortalidad. Los niveles de natalidad y mortalidad altos evitaron que la mayoria
de las poblaciones experimentaran crecimientos rdpidos durante la mayor
parte del tiempo. De hecho, muchas poblaciones no sélo no experimentaron
crecimiento sino que se extinguieron completamente cuando las tasas de
natalidad no compensaron las altas tasas de mortalidad. Eventualmente las
tasas de mortalidad disminuyeron segtin mejoraron las condiciones de vida y la
nutricion. La disminucion de la mortalidad normalmente precede a la reduccion
de la fecundidad, lo que resulta en un crecimiento de la poblacion durante el
periodo de transicion. En Europa y en otros paises industrializados, las tasas
de mortalidad decayeron lentamente. Al afiadir los beneficios de los avances
médicos, las tasas de mortalidad decayeron mds rdpidamente en los paises
que comenzaron la transicion durante el siglo XX. Las tasas de fecundidad no
decayeron ni tan rapidamente ni tan dramdticamente como las tasas de mor-

talidad, y, por ende, la poblacion crecio rapidamente”. (Haupt y Kane, 2003)

El proceso de transicion demografica es lento, y toma tanto tiempo como
sea necesario para garantizar la transformacion en los componentes que
la determinan. De acuerdo con Haupt y Kane, a Finlandia, pais que ya ha
alcanzado la mayor parte de las etapas de transicién, le tomdé desde 1785
hasta 1996 para lograr bajas tasas de natalidad y mortalidad.

Las entidades territoriales del Valle del Cauca desde luego que no tienen los
niveles de natalidad y mortalidad de un pais altamente desarrollado como
Finlandia, pero se hace evidente que mientras algunos de los municipios
tienen un largo camino transcurrido en materia de transicidn, otros muestran

procesos de atraso e incluso algunos pueden presentar reversion.
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La transicién demografica es una de las sefiales evidentes del desarrollo econémi-
co y social y por lo tanto debe sentar la base para el disefio de politicas publicas
gue atiendan tanto a la poblacién como a sus condiciones fisicas de vida. Este
tema no va a ser objeto de andlisis en el presente estudio y solamente se sugiere

como factor de investigacidn de primer orden para las autoridades de la regidn.

Las estructuras poblacionales del departamento y de los municipios que lo
conforman permiten clasificar la poblacidn de los distintos entes territoriales

en cuatro tipos demograficos que se describen a continuacion.

2.2.1 Crecimiento rdpido

El crecimiento rapido de una poblacion se indica mediante una piramide que

contiene altos porcentajes de personas en las edades menores.

La estructura por edad de la poblacion de Buenaventura (Gréfica 2.2) es tipica de
poblaciones que estdn experimentando un crecimiento rdpido; cada nueva co-
horte es mas grande que la anterior, lo que produce una forma de piramide. Esta

expansion en la estructura por edad es el resultado de altas tasas de nacimiento.

Como ejemplo de este tipo de estructura poblacional se encuentran la mayor
parte de los municipios del departamento: Alcala, Andalucia, Bolivar, Bue-
naventura, Bugalagrande, Calima, Dagua, El Cairo, Florida, Ginebra, Guacari,

Obando, Pradera, Roldanillo, San Pedro, Trujillo, Ulloa, Vijes, Yotoco y Zarzal.

Se puede notar que en Buenaventura la pirdmide correspondiente al 2005
es mayor en todos los grupos de edad que la correspondiente a 1993. Esto
se puede deber a una disminucidn sistematica de la mortalidad acompafiada
de un alto nivel de natalidad. También podria explicarse por fenédmenos
migratorios como el desplazamiento de personas que vive la regién por
diversos factores, pero esto no puede ser verificado con la informacidn

disponible.
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Grafica 2.2 Buenaventura. Pirdmides de poblacién por edades simples 1993 y 2005
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Fuente: DANE
2.2.2 Crecimiento lento

El crecimiento lento se refleja en una piramide que contiene una proporcion
mas pequeiia de la poblacion en las edades menores, y por una importante

participacién de las personas en edades laborales.
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Este es el caso tipico de la poblacion del departamento del Valle (Grafica 2.3)

que refleja disminuciones, tanto en el ritmo de mortalidad como en el de

natalidad. La piramide de 2005 muestra grupos mayores de poblacién en la

mayor parte de los grupos de edades, lo que al igual que en la poblaciones

Grafica 2.3 Valle del Cauca, piramides de poblacion por edades simples 1993 y 2005
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citadas en el acdpite anterior también puede obedecer a fendmenos migra-
torios. Pero se hace evidente que el grado de supervivencia de la poblacién

es mayor al de las poblaciones de crecimiento rapido.

Este tipo de estructura demografica es caracteristica del departamento del
Valle, asi como de los municipios de Cali, Buga, Candelaria, Cartago, El Cerrito,

Jamundi, La Unidn, Palmira, Tulud y Yumbo.

No es casual que cinco de los municipios mas grandes del departamento
muestren esta estructura de poblacién, pues son los que deben presentar
mejores indices en materia de atencidn a la salud y en general deberian

mostrar mejores indicadores de calidad de vida.

2.2.3 Crecimiento estacionario

El crecimiento estacionario, también conocido como crecimiento nulo o
negativo, de una poblacidn, se indica mediante nimeros aproximadamente
iguales de personas en todas las categorias de edad, con una disminucién

gradual en las edades mas avanzadas.

Tal es el caso del municipio de La Cumbre, en el cual la participacion relativa
de los distintos grupos etarios en el 2005 era muy similar, lo que muestra
principalmente bajos niveles de natalidad. Obsérvese que en este munici-
pio la poblacién de edades inferiores a los cuarenta afios era mayor en el
censo de 1993, mientras que después de esa edad se invierte la relacién
(Grafica 2.4).

Este tipo de pirdamide se encuentra en los municipios de La Cumbre, Toro,

Caicedonia y Restrepo.

En muchas ocasiones estas estructuras se deben a fuertes fendmenos
migratorios, sobre todo de personas en edades relativas a los ciclos

educativos.
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Grafica 2.4 La Cumbre, piramides de poblacién por edades simples 1993 y 2005
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2.2.4 Expulsores

Este tipo de estructura demografica no ha sido analizada en la literatura sobre
el tema. Posee las caracteristicas de una poblacién de crecimiento lento en
el 2005, pero dicha pirdmide se encuentra en la parte interior del diagrama,
lo cual indica que para casi todos los grupos de edad la poblacién del ultimo

censo es menor que la existente en 1993.

Enla Grafica 2.5 muestra las pirdmides del municipio de Argelia. Las personas
nacidas en 1993 (grupo de edad 0) deberian tener 12 afios al momento del

Grafica 2.5 Argelia, piramides de poblacion por edades simples 1993 y 2005
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censo de 2005. La simple observacion de la grafica muestra que en el Gltimo

censo habia menos personas de 12 afios que recién nacidas en 1993.

Independientemente del comportamiento de la natalidad y la mortalidad,
debe haber una fuerza expulsora de poblacién. En el caso de menores
de edad podria explicarse por asistencia escolar por fuera del municipio.
Pero las personas de edades laborales también muestran el mismo sin-
toma expulsor, lo cual permite suponer que no existen en el municipio
las oportunidades suficientes para que sus habitantes permanezcan

residiendo en él.

Este tipo de estructura demografica caracteriza a los municipios de Anser-

manuevo, Argelia, El Aguila, El Dovio, La Victoria, Riofrio, Sevilla y Versalles.

2.3 Las fuentes de crecimiento de la poblacion:

fecundidad, mortalidad y migracion
En la Tabla 2.1 se pueden apreciar los cambios que se han producido en la
poblacién total del Valle del Cauca y de los municipios en el periodo compren-
dido entre los censos recientes (1993 — 2005), asi como el comportamiento

de los nacimientos y las defunciones.

La poblacién total del departamento presenté incremento durante el pe-
riodo, al igual que la mayor parte de los municipios. Notese, sin embargo,
qgue aquellas entidades municipales que anteriormente se habian declara-
do expulsoras de poblacién (Ansermanuevo, Argelia, El Aguila, El Dovio, La
Victoria, Riofrio, Sevilla y Versalles) muestran menos habitantes en el 2005,

comparativamente con 1993.

Los nacimientos totales revelan una disminucion considerable, tanto en
el departamento como en los municipios, mientras que las defunciones
crecieron sistematicamente en la mayor parte del territorio del depar-

tamento.
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Por su parte, la Tabla 2.2 permite observar el comportamiento dinamico de
la poblacidn en el periodo intercensal. Tal como se menciond en el capitulo
1, los cambios en la poblacién se deben a cambios en los componentes

principales: natalidad, mortalidad y migracién.

La tasa de crecimiento natural o vegetativa, se debe a cambios en los com-
ponentes exclusivamente bioldgicos: natalidad y mortalidad. La tasa de
crecimiento total incorpora los efectos de la migracidn. La poblacién del
departamento del Valle crecié a una tasa promedio de 1.6% anual en el
tiempo comprendido entre los censos. Sin embargo, el crecimiento natural
explica solamente el 1% de la variacién total, lo que implica que el cambio

debido a factores migratorios es de aproximadamente el 0.6%.

Los municipios con mas alto grado de crecimiento poblacional son Jamundi,
cuya tasa de crecimiento de 5.5% supera en mas de tres veces al departa-
mento, seguido por Alcald, Buenaventura y Yumbo, en los cuales el ritmo

de crecimiento fue dos veces mads grande que el promedio departamental.

Con un crecimiento similar al departamental se encuentran los municipios
de Cali, Pradera, Vijes, Zarzal, Guacari, Ginebra, Palmira y Cartago, mientras
gue un grupo de municipios presenta niveles de crecimiento muy cercanos a

cero: La Victoria, Roldanillo, Restrepo, Bugalagrande, Obando, Trujillo y Buga.

Los municipios de El Dovio, Argelia, Caicedonia, Ansermanuevo, Riofrio,

Sevilla y Andalucia muestran altas tasas negativas de crecimiento.

En cuanto al crecimiento natural, Buenaventura, Palmira, Cali, Zarzal, Cartago,
Tulud, Buga y Roldanillo presentan tasas iguales o levemente superiores al
promedio del departamento, mientras que La Victoria, Vijes, Bolivar, Riofrio,

Bugalagrande, Andalucia y Yotoco sefialan ritmo de crecimiento negativo.

La Tabla 2.3 muestra el comportamiento de la fecundidad general. La Tasa
General de Fecundidad permite estimar el nUmero de hijos nacidos vivos

por cada mil mujeres en edad reproductiva. Es un estimador mas preciso
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que la tasa de natalidad, ya que permite eliminar distorsiones relacionadas
con la distribucidn etaria de la poblacién. El valor de este indicador para el
departamento en los afos censales era de 79.3 por mil en 1993, y de 56.1

por mil en 2005.

En 1993 los municipios de Alcald, Pradera, Caicedonia, Tulua, Restrepo y
Sevilla presentaban la fecundidad general mas alta en el departamento,
mientras que Bolivar, Ansermanuevo, Candelaria, Guacari, Ulloa, Andalucia
y Yumbo registraron la mas baja.

En el 2005, Roldanillo, Buga, Tulud y Cartago muestran la mas alta fecundidad
por mujer en edad fértil, aunque también una sensible reduccion, salvo en el
caso de Roldanillo, donde el indicador aumentd en algo mas del 75%. Por su
parte, Yotoco, Andalucia, Bugalagrande, Yumbo, Candelaria y Jamundi, logra-
ron niveles muy reducidos. Se destaca el nivel de fecundidad de Yotoco que

se situd por debajo de tres hijos por cada mil mujeres en edad reproductiva.



Tabla 2.1 Valle del Cauca: poblacidn total, nacimientos y defunciones 1993 y 2005

Poblacion Nacimientos Defunciones
1993 2005 1993 2005 1993 2005
Cali 1664468 2075380 40443 38719 11834 15077
Alcala 8337 12716 409 132 75 72
Andalucia 20981 17518 276 52 39 74
Ansermanuevo 25168 19836 272 196 79 117
Argelia 7822 5891 148 45 36 34
Bolivar 16486 14827 107 70 101 83
Buenaventura 227478 324207 4818 4633 1357 1167
Buga 107036 111487 2522 2557 820 867
Bugalagrande 20838 20990 349 63 58 85
Caicedonia 38766 29808 916 245 227 173
Calima 13818 15111 306 74 48 62
Candelaria 52783 68820 610 246 188 175
Cartago 105234 121741 2617 2476 1081 852
Dagua 30964 34310 574 192 132 140
El Aguila 10290 9224 140 87 41 43
El Cairo 8610 9105 125 57 64 39
El Cerrito 46463 53244 912 225 160 165
El Dovio 13530 9090 288 126 71 63
Florida 48505 54626 1264 606 227 262
Ginebra 15795 18808 334 102 75 70
Guacari 25948 31055 327 149 99 125
Jamundi 48145 93556 1028 359 285 323
La Cumbre 10091 10822 170 54 34 45
La Unidn 23531 31123 487 217 147 133
La Victoria 13762 13722 198 69 72 76
Obando 13722 14009 226 90 76 66
Palmira 234161 278358 5975 4343 1486 1332
Pradera 38499 47755 1110 290 188 184
Restrepo 13787 13881 336 69 67 44
Riofrio 19465 15402 352 64 81 79
Roldanillo 33498 33697 686 1016 183 185
San Pedro 11930 15428 267 64 64 49
Sevilla 51081 41632 1239 634 326 246
Toro 15494 15395 263 78 97 81
Trujillo 17730 18142 309 117 87 65
Tulua 145531 183236 4292 4004 1051 1275
Ulloa 5461 5166 64 45 13 20
Versalles 8875 7987 200 72 60 31
Vijes 7834 9592 167 36 33 42
Yotoco 13961 15155 241 11 55 80
Yumbo 62305 90642 884 314 275 293
Zarzal 32963 40041 632 699 200 210
TOTAL 3331146 4052535 76883 63697 21692 24604

Fuente: DANE, Censos de Poblacion 1993 — 2005; DANE, Registro de Nacimientos y Defunciones; Registraduria
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Tabla 2.2 Valle del Cauca: tasa bruta de natalidad, tasa bruta de mortalidad, crecimiento

natural y crecimiento total, 1993 y 2005.

Tasa Bruta de Tasa Bruta de Tasa Natural de Cr::isnaﬁ:f\to
Natalidad Mortalidad Crecimiento
Total
1993 2005 1993 2005 1993 2005 1993-2005

Cali 2,4 1,9 0,7 0,7 1,7 1,1 1,8
Alcala 4,9 1,0 0,9 0,6 4,0 0,5 3,5
Andalucia 1,3 0,3 0,2 0,4 1,1 -0,1 -1,5
Ansermanuevo 1,1 1,0 0,3 0,6 0,8 0,4 -2,0
Argelia 1,9 0,8 0,5 0,6 1,4 0,2 -2,4
Bolivar 0,6 0,5 0,6 0,6 0,0 -0,1 -0,9
Buenaventura 2,1 1,4 0,6 0,4 1,5 1,1 3,0
Buga 2,4 2,3 0,8 0,8 1,6 1,5 0,3
Bugalagrande 1,7 0,3 0,3 0,4 1,4 -0,1 0,1
Caicedonia 2,4 0,8 0,6 0,6 1,8 0,2 -2,2
Calima 2,2 0,5 0,3 0,4 1,9 0,1 0,7
Candelaria 1,2 0,4 0,4 0,3 0,8 0,1 2,2
Cartago 2,5 2,0 1,0 0,7 1,5 1,3 1,2
Dagua 1,9 0,6 0,4 0,4 1,4 0,2 0,9
El Aguila 1,4 0,9 0,4 0,5 1,0 0,5 -0,9
El Cairo 1,5 0,6 0,7 0,4 0,7 0,2 0,5
El Cerrito 2,0 0,4 0,3 0,3 1,6 0,1 1,1
El Dovio 2,1 1,4 0,5 0,7 1,6 0,7 -3,3
Florida 2,6 1,1 0,5 0,5 2,1 0,6 1,0
Ginebra 2,1 0,5 0,5 0,4 1,6 0,2 1,5
Guacari 1,3 0,5 0,4 0,4 0,9 0,1 1,5
Jamundi 2,1 0,4 0,6 0,3 1,5 0,0 5,5
La Cumbre 1,7 0,5 0,3 0,4 1,3 0,1 0,6
La Unién 2,1 0,7 0,6 0,4 1,4 0,3 2,3
La Victoria 1,4 0,5 0,5 0,6 0,9 -0,1 0,0
Obando 1,6 0,6 0,6 0,5 1,1 0,2 0,2
Palmira 2,6 1,6 0,6 0,5 1,9 1,1 1,4
Pradera 2,9 0,6 0,5 0,4 2,4 0,2 1,8
Restrepo 2,4 0,5 0,5 0,3 2,0 0,2 0,1
Riofrio 1,8 0,4 0,4 0,5 1,4 -0,1 -2,0
Roldanillo 2,0 3,0 0,5 0,5 1,5 2,5 0,0
San Pedro 2,2 0,4 0,5 0,3 1,7 0,1 2,1
Sevilla 2,4 1,5 0,6 0,6 1,8 0,9 -1,7
Toro 1,7 0,5 0,6 0,5 1,1 0,0 -0,1
Trujillo 1,7 0,6 0,5 0,4 1,3 0,3 0,2
Tulua 2,9 2,2 0,7 0,7 2,2 1,5 1,9
Ulloa 1,2 0,9 0,2 0,4 0,9 0,5 -0,5
Versalles 2,3 0,9 0,7 0,4 1,6 0,5 -0,9
Vijes 2,1 0,4 0,4 0,4 1,7 -0,1 1,7
Yotoco 1,7 0,1 0,4 0,5 1,3 -0,5 0,7
Yumbo 1,4 0,3 0,4 0,3 1,0 0,0 3,1
Zarzal 1,9 1,7 0,6 0,5 1,3 1,2 1,6
Total 2,3 1,6 0,7 0,6 1,7 1,0 1,6

Fuente: Célculos a partir del Cuadro 2.1.



Tabla 2.3 Valle del Cauca, poblacion femenina en edad reproductiva, nacimientos y tasa
general de fecundidad, 1993, 2005.

FZECED Femfnma e Nacimientos Tasa General de Fecundidad
1993 2005 1993 2005 1993 2005

Cali 514845 604444 40443 38719 78,6 64,1
Alcald 2054 3162 409 132 199,1 41,7
Andalucia 5567 4629 276 52 49,6 11,2
Ansermanuevo 6504 4759 272 196 41,8 41,2
Argelia 1954 1373 148 45 75,7 32,8
Bolivar 3925 3505 107 70 27,3 20,0
Buenaventura 61875 85887 4818 4633 77,9 53,9
Buga 30359 30358 2522 2557 83,1 84,2
Bugalagrande 5356 5353 349 63 65,2 11,8
Caicedonia 8695 7472 916 245 105,3 32,8
Calima 3511 3963 306 74 87,2 18,7
Candelaria 14160 19747 610 246 43,1 12,5
Cartago 30872 33185 2617 2476 84,8 74,6
| Dagua 7440 8266 574 192 77,2 23,2
El Aguila 2513 2133 140 87 55,7 40,8
El Cairo 2099 2065 125 57 59,6 27,6
El Cerrito 12619 14587 912 225 72,3 15,4
El Dovio 3500 2313 288 126 82,3 54,5
Florida 13064 14543 1264 606 96,8 41,7
Ginebra 4054 4854 334 102 82,4 21,0
Guacari 7103 8367 327 149 46,0 17,8
Jamundi 13656 26169 1028 359 75,3 13,7
La Cumbre 2389 2539 170 54 71,2 21,3
La Unién 6639 8475 487 217 73,4 25,6
La Victoria 3785 3521 198 69 52,3 19,6
Obando 3439 3289 226 90 65,7 27,4
Palmira 68017 78112 5975 4343 87,8 55,6
Pradera 10241 12531 1110 290 108,4 23,1
Restrepo 3333 3498 336 69 100,8 19,7
Riofrio 4711 3802 352 64 74,7 16,8
Roldanillo 8998 8947 686 1016 76,2 113,6
San Pedro 3283 4104 267 64 81,3 15,6
Sevilla 12566 10426 1239 634 98,6 60,8
Toro 4648 3761 263 78 56,6 20,7
Trujillo 4581 4303 309 117 67,5 27,2
Tulud 41734 51709 4292 4004 102,8 77,4
Ulloa 1369 1278 64 45 46,7 35,2
Versalles 2303 1910 200 72 86,8 37,7
Vijes 1932 2364 167 36 86,4 15,2
Yotoco 3534 3880 241 11 68,2 2,8
Yumbo 17608 25237 884 314 50,2 12,4
Zarzal 9229 10908 632 699 68,5 64,1
Total 970064 1135728 76883 63697 79,3 56,1

Fuente: DANE, Registraduria. Célculos propios.

2.4 Proyecciones de poblacion

A partir de los resultados obtenidos se realizé la proyeccidon por componentes
de la poblacién del departamento, la cual se puede apreciar en la Tabla 2.4
y la Grafica 2.6.
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La poblacién estimada para el departamento del Valle en el 2030 es de
6.420.534 personas, lo que muestra una tasa de crecimiento de 1.5% anual

en el periodo.

La estructura por edad y sexo es muy similar a la registrada en el ultimo
censo, lo que sugiere que se mantendra el nivel de transicion alcanzado

hasta el momento.

Los municipios de Jamundi, Buenaventura y Alcald, que registraron tasas de
crecimiento muy altas en los periodos censales debido a factores asociados
a la migracidn y a la natalidad, recibieron ajustes para que las proyecciones
no resultaran explosivas. El caso especifico de Jamundi que mostré una tasa
de crecimiento de 5.5% anual, asociada fundamentalmente con el proceso de
conurbacion con Cali, requirié suponer drasticos ajustes en los componentes
de crecimiento, pero no en los de migracién; la poblacién estimada para el
municipio al final del periodo de prondstico es de 148 mil habitantes, lo que

la situaria como una de las ciudades mas grandes de la regidn y del pais.

El caso de Buenaventura es también interesante, pues es considerada como
una ciudad receptora de migrantes de todo el litoral Pacifico, pero también
como lugar de transito hacia ciudades mas grandes. Sin embargo, persisten
condiciones de atraso en materia social que la sitlan como muy rezagada
en materia de transicion demografica. Con esto, se estima que el municipio
tendrd mas de medio millon de habitantes en el 2030, lo que la definiria

como una gran urbe en el ambito nacional e internacional.

Contrario a lo anterior, el municipio de El Dovio ha registrado crecimiento
negativo entre los censos, lo cual obligd también a realizar ajustes sistema-
ticos en los componentes para que los resultados de las proyecciones no

fueran negativos.

Finalmente, como conclusion del proceso de proyeccion debe destacarse
que el departamento del Valle tendrd municipios de gran tamafio poblacio-

nal: con excepcién de Argelia, todas las ciudades tendrdan mas de diez mil
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habitantes, lo que debe ser motivo de atencidn por parte de las autoridades

locales, regionales y nacionales.

La Tabla 2.5 muestra la comparacion entre nuestras proyecciones poblacionales

y las elaboradas por el DANE para el departamento, correspondientes al 2010.

Las proyecciones por componentes arrojan un total de poblacién departamental

superior en 62.000 habitantes a los estimativos oficiales realizados por el DANE.

Tabla 2.4 Valle del Cauca, proyecciones de poblacidon por componentes, de acuerdo con

grupos quinquenales de edad y sexo, 2005 - 2030

2005 2010 2015 2020 2025 2030
Cali 2075380 2275221 2494304 2734484 2997790 3286451
Alcala 12716 13940 15283 16754 18368| 20136
lAndalucia 17518 19205 21054 23081 25304 27740
IAnsermanuevo 19836 21746 23840 26136 28652 31411
Argelia 5891 6458 7080 7762 8509 9329
Bolivar 14827 16255 17820 19536 21417 23479
Buenaventura 324207 355425 389650 427169 468302 513395
Buga 111487, 122222 133991 146893 161038 176544
Bugalagrande 20990 23011 25227, 27656 30319 33239
Caicedonia 29808| 32678 35825 39274 43056 47202
Calima 15111 16566 18161 19910 21827, 23929
Candelaria 68820 75447, 82712 90676 99407, 108979
Cartago 121741 133464 146315 160404 175849 192782
Dagua 34310 37614 41236 45206 49559 54331
El Aguila 9224 10112 11086 12153 13324 14607
El Cairo 9105 9982 10943 11997 13152 14418|
El Cerrito 53244 58371 63992 70153 76908| 84314
El Dovio 9090 9965 10925 11977 13130 14394
Florida 54626 59886 65652 71974 78905 86503|
Ginebra 18808 20619 22604 24781 27167 29783
Guacari 31055 34045 37324 40918 44858 49177
Uamundi 93556 102565 112441 123268 135137, 148150
La Cumbre 10822 11864 13006 14259 15632 17137
La Unién 31123 34120 37405 41007 44956 49285
La Victoria 13722 15043 16492 18080 19821 21729
Obando 14009 15358| 16837 18458| 20235 22184
Palmira 278358 305161 334546 366760 402075 440792
Pradera 47755 52353 57395 62921 68980 75622
Restrepo 13881 15218| 16683 18289 20050 21981
Riofrio 15402 16885 18511 20293 22247 24390
Roldanillo 33697 36942 40499 44399 48674 53361
San Pedro 15428| 16914 18542 20328 22285 24431
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2005 2010 2015 2020 2025 2030

Sevilla 41632 45641 50036 54854 60135 65926
IToro 15395 16877 18503 20284 22237, 24379
Trujillo 18142 19889 21804 23904 26205 28729
Tulud 183236 200880 220223 241428 264676 290162
Ulloa 5166 5663| 6209 6807 7462 8181
\Versalles 7987 8756 9599 10524 11537 12648
\Vijes 9592 10516 11528 12638 13855 15189
Yotoco 15155 16614 18214 19968 21891 23999

umbo 90642 99370 108938 119428 130928 143535
Zarzal 40041 43897 48123 52757, 57837, 63407
Total 4054540 4444956 4872966 5342190 5856595 6420534

Fuente: Célculos propios.

Tabla 2.5 Valle del Cauca, comparacion de las proyecciones elaboradas y las proyecciones

estimadas por el DANE, 2010

Proyecciones PNUD Proyecciones DANE
Total Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres
Cali 2275221 1088105 1187116 2244639 1073479 1171160
Alcala 13940 7089 6851 19323 9826 9497
Andalucia 19205 9399 9806 17945 8782 9163
Ansermanuevo 21746 11287 10459 20106 10436 9670
Argelia 6458 3334 3124 6555 3384 3171
Bolivar 16255 8394 7861 14370 7421 6949
Buenaventura 355425 172886 182539 362625 176388 186237
| Buga 122222 59886 62336 116105 56889 59216
Bugalagrande 23011 11623 11388 21398 10808 10590
Caicedonia 32678 16603 16075 30340 15415 14925
Calima 16566 8403 8163 15618 7922 7696
Candelaria 75447 37410 38037 75772 37571 38201
Cartago 133464 64034 69430 128566 61684 66882
| Dagua 37614 19549 18065 35817 18615 17202
El Aguila 10112 5483 4629 10862 5890 4972
El Cairo 9982 5155 4827 9656 4987 4669
El Cerrito 58371 28941 29430 56032 27781 28251
El Dovio 9965 5018 4947 8998 4531 4467
Florida 59886 29652 30234 57064 28255 28809
Ginebra 20619 10411 10208 20101 10149 9952
Guacari 34045 16875 17170 33112 16413 16699
Jamundi 102565 50024 52541 107730 52543 55187
La Cumbre 11864 6147 5717 11292 5851 5441
La Unidn 34120 16724 17396 34623 16971 17652
La Victoria 15043 7374 7669 13698 6715 6983
Obando 15358 7822 7536 14638 7455 7183
Palmira 305161 147949 157212 294580 142819 151761
Pradera 52353 26006 26347 51855 25759 26096
Restrepo 15218 7671 7547 16021 8076 7945
Riofrio 16885 8732 8153 15939 8243 7696
Roldanillo 36942 17929 19013 33713 16362 17351
San Pedro 16914 8672 8242 16921 8676 8245
Sevilla 45641 22867 22774 46505 23300 23205
Toro 16877 8641 8236 16117 8252 7865
Trujillo 19889 10381 9508 18403 9605 8798
Tulua 200880 96725 104155 199244 95937 103307
Ulloa 5663 2937 2726 5618 2914 2704
Versalles 8756 4581 4175 7725 4042 3683
Vijes 10516 5442 5074 10364 5363 5001
Yotoco 16614 8415 8199 15900 8053 7847
Yumbo 99370 49814 49556 104014 52142 51872
Zarzal 43897 21346 22551 43035 20927 22108
Total 4444956 2156722 2288234 4382939 2126631 2256308

Fuente: Calculos propios; Anuario Estadistico CODE 2008-2009.
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Grafica 2.6 Valle del Cauca, piramides de poblacidn por edades simple, 2015 y 2030
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2.5 Conclusiones
Las estructuras poblacionales del departamento y de los municipios permi-
ten clasificar la poblacidn de los distintos entes territoriales en cuatro tipos

demograficos:

Crecimiento rapido: Alcala, Andalucia, Bolivar, Buenaventura, Bugalagrande,
Calima, Dagua, El Cairo, Florida, Ginebra, Guacari, Obando, Pradera, Rolda-

nillo, San Pedro, Trujillo, Ulloa, Vijes, Yotoco y Zarzal.

Crecimiento lento: Departamento del Valle, asi como de los municipios de
Cali, Buga, Candelaria, Cartago, El Cerrito, Jamundi, La Unidn, Palmira, Tulua

y Yumbo.
Crecimiento estacionario: La Cumbre, Toro, Caicedonia y Restrepo.

Expulsores: Ansermanuevo, Argelia, El Aguila, El Dovio, La Victoria, Riofrio,

Sevilla y Versalles.

La poblacidn total del departamento presentd incremento durante el pe-
riodo, al igual que la mayor parte de los municipios. Nétese, sin embargo,
gue aquellas entidades municipales que anteriormente se habian declara-
do expulsoras de poblacién (Ansermanuevo, Argelia, El Aguila, El Dovio, La
Victoria, Riofrio, Sevilla y Versalles) muestran menos habitantes en el 2005,

comparativamente con 1993.

Los nacimientos totales sefialan una disminucién considerable, tanto en el
departamento como en los municipios, mientras que las defunciones cre-

cieron sistematicamente en la mayor parte del territorio del departamento.

La tasa de crecimiento natural o vegetativa se debe a cambios en los com-
ponentes exclusivamente bioldgicos: natalidad y mortalidad. La tasa de
crecimiento total incorpora los efectos de la migracién. La poblacion del
departamento del Valle crecié a una tasa promedio de 1.6% anual en el

tiempo comprendido entre los censos. Sin embargo, el crecimiento natural
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explica solamente el 1% de la variacidn total, lo que implica que el cambio

debido a factores migratorios es de aproximadamente el 0.6%.

Los municipios con mas alto grado de crecimiento poblacional son Jamundi,
cuya tasa de crecimiento de 5.5% supera en mas de tres veces al departa-
mento, seguido por Alcald, Buenaventura y Yumbo, en los cuales el ritmo

de crecimiento fue dos veces mas grande que el promedio departamental.

Con un crecimiento similar al departamental se encuentran los municipios
de Cali, Pradera, Vijes, Zarzal, Guacari, Ginebra, Palmira y Cartago, mientras
que un grupo de municipios muestran niveles de crecimiento muy cercanos a

cero: La Victoria, Roldanillo, Restrepo, Bugalagrande, Obando, Trujillo y Buga.

Los municipios de El Dovio, Argelia, Caicedonia, Ansermanuevo, Riofrio,

Sevilla y Andalucia muestran altas tasas negativas de crecimiento.

En cuanto al crecimiento natural, Buenaventura, Palmira, Cali, Zarzal, Cartago,
Tulud, Buga y Roldanillo presentan tasas iguales o levemente superiores al
promedio del departamento, mientras que La Victoria, Vijes, Bolivar, Riofrio,

Bugalagrande, Andalucia y Yotoco poseen ritmos de crecimiento negativo.

La poblacién estimada para el departamento del Valle en el 2030 es de
6.420.534 de personas, lo que muestra una tasa de crecimiento de 1.5%

anual en el periodo.

El departamento del Valle tendrd municipios de gran tamafio poblacional,
con excepcion de Argelia, todas las ciudades tendrdan mas de diez mil ha-
bitantes, lo que debe ser motivo de atencién por parte de las autoridades

locales, regionales y nacionales.

La comparacion entre nuestras proyecciones poblacionales y las elaboradas
por el DANE para el departamento, correspondientes al afio 2010, arrojan
un total de poblacidon departamental superior en 62.000 habitantes a los

estimativos oficiales.
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2.6 Fuentes de informacion
Poblacién: DANE, Censos de Poblacion y Vivienda 1993 y 2005. Pagina web:
www.dane.gov.co seccién demogrdaficas.

Defunciones: DANE, Censos de Poblacion y Vivienda 1993 y 2005. DANE,
estadisticas vitales anuales 1993-2010.

Migraciones: DANE, Censos de Poblacién y Vivienda 1993 y 2005.

Nacimientos: Registraduria Nacional del Estado Civil.
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Esta seccidn tiene como propdsito fundamental presentar los rasgos de mayor
relevancia en lo que atafie a la educacion secundaria, media vocacional y
superior en la ciudad de Cali, asi como algunos indicadores comparativos para
las ciudades del departamento. Las cifras y graficos que se presentan en cada
uno de los apartados permiten apreciar la evolucidn que en los ultimos afios
ha tenido la educacién basica secundaria y los niveles correspondientes a los

grados 10y 11, asi como la educacién superior y la formacion para el trabajo.

3.1 Educacion secundaria y media vocacional

La evaluacién y valoracién de las variables basicas sectoriales muestra una
vez mas que todos los actores, oficiales y no oficiales, comprometidos con el
sector, enfrentan retos de gran relevancia para la obtencién de logros efectivos
en la cobertura, alcance del sistema educativo en todos los &mbitos de la vida

econdmica y social, asi como en la eficacia vy eficiencia en el uso de recursos.

Sin embargo, es preciso reconocer que el balance general de la educacién ba-
sica primaria y secundaria del pais, asi como la educacién superior muestran
importantes progresos en las Ultimas dos décadas y que en el caso particular de
la educacién media todavia persisten desfases y desequilibrios territoriales que
imponen grandes retos a los diversos programas y proyectos de aumentos en la
cobertura y en el mejoramiento de la calidad. Estos avances estan relacionados
con el proceso continuo de reformas orientadas hacia la mayor descentralizacion

de las competencias y funciones de las entidades territoriales en el pais.
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3.1.1 Introduccion

A menudo se pone de relieve en diversas investigaciones e informes edu-
cativos del pais, que a pesar de la descentralizacion de las competencias y
funciones del Estado en el suministro de los servicios educativos, la distribu-
cion regional de las coberturas, la eficacia y eficiencia del sistema, asi como
los logros en el rendimiento y en la dotacion de infraestructura educativa,
presenta aun importantes desequilibrios. Los retrasos relativos de algunos
municipios y subregiones del departamento del Valle del Cauca, en particular,
muestran una vez mas la necesidad de esfuerzos de inversidn adicionales a
los que sefalan las tendencias del sector que lleven a una educacion basica
universalizada y de buena calidad, tal y como se formula de manera explicita
en las metas constitucionales y en la cascada de reformas que desde 1994
ha venido introduciendo el sector.

La estructura de esta seccién muestra en la primera parte los rasgos carac-
teristicos de la cobertura educativa en el departamento y en la ciudad de
Cali, luego se presentan algunos resultados de las pruebas saber como proxy
de la calidad educativa. Una vez abordada la descripcion de las principales
variables de la educacién secundaria y media vocacional, el estudio prosigue
con algunos indicadores relevantes de educacién superior, técnica, tecnolé-

gica y de formacidn para el trabajo.
3.1.2 Cobertura en la educacion secundaria y media vocacional

Entre los indicadores utilizados con mayor frecuencia y que proporcionan
una valiosa informacién para efectos del disefio de programas sectoriales
de intervencidn, se destacan las tasas de cobertura. Estas tasas miden la
proporcion de estudiantes que efectivamente se encuentran matriculados
en cada uno de los niveles, respecto al total de la poblacién en edad de cur-
sarlos. En el caso de la media vocacional, estas tasas miden la proporcién
de estudiantes en grados 10y 11, en relacién con la poblacién de referencia

en edad de cursarlos.
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Cuando la tasa se calcula independientemente de la edad de los estudiantes,
lo que da lugar a la contabilizacién de nifios y jévenes en extraedad en cada
uno de los niveles, la proporcidn hace referencia a tasas de cobertura bruta,
mientras que si se tiene en cuenta la poblacion de estudiantes matriculados
que se encuentran en los rangos educativos establecidos para cada nivel,

entonces se trata de tasas netas de cobertura educativa.

La Gréfica 3.1 muestra que el departamento del Valle del Cauca ha presen-
tado diferencias importantes en los niveles de cobertura neta en educacién
media (grados 10 y 11) cuando se comparan los diversos municipios.

Grafica 3.1 Cobertura neta en educacion media 2005 y 2009
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La tasa de cobertura neta comparada entre los afios 2005 y 2009 y cuyos
valores se puede apreciar adicionalmente en el Anexo Al hasta el 2010,
aporta evidencia de los desequilibrios regionales en la capacidad de absor-
cion del sistema educativo en estos niveles. Este indicador, que revela de
alguna manera la capacidad disponible para atender a la poblacion en edad
de escolarizacién en media vocacional o la capacidad de absorcion de esta
poblacién antes de que se enrole al mercado laboral, permite establecer
una tipologia de municipios de acuerdo con los valores de referencia del

departamento.

Los municipios que aparecen en el primer cuadrante corresponden a aquellos
gue en los dos afios de comparacion presentaron tasas netas de cobertura
favorables, respecto al agregado departamental; se destacan en esta tipologia

Roldanillo, Buga y La Victoria.

La ciudad de Cali presenté en estos dos afios de comparacidn, tasas netas de
38% y 43% que aunque la ubican en esta misma tipologia, es superada por
varios municipios del departamento. El valor para el 2009 muestra que de
cada 100 estudiantes potenciales en edades 15-17 anos, 43 pertenecian a
este mismo rango y se encontraban efectivamente matriculados en educacion
media. A grandes rasgos, la tendencia de esta tasa para Cali es creciente,
tal y como se puede ver en la Gréfica 3.2 y en el Anexo Al; mientras que en
el 2005 la tasa alcanzaba el valor antes sefalado, para el 2010 la tasa tuvo
un repunte de aproximadamente un punto porcentual, respecto al valor

sefialado para el 2009.

El cuadrante inferior izquierdo de la Gréfica 3.1, previamente presentado,
contiene a los municipios que en estos dos afios presentaron coberturas netas
desfavorables en el departamento. Los municipios con menores valores fue-
ron Caicedonia, Buenaventura, Argelia, El Aguila, Ansermanuevo y Ulloa. En
el caso particular de Caicedonia, el valor de la tasa para los dos anos sefala

que alrededor de 30 jovenes de cada 100 en edad de cursar grados 10y 11
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Grafica 3.2 Cali -tasa neta de cobertura por niveles
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Fuente: Elaboracidn propia a partir de informacién del Ministerio de Educacién Nacional,
estadisticas del sector educativo.

se encuentran matriculados y cuentan con la edad correspondiente de la

poblacién de referencia.

Llama la atencidn el caso de algunos municipios del departamento que en
los dos afios mostraron descenso en estas tasas netas de cobertura. El cua-
drante inferior derecho del diagrama permite apreciar los casos de Alcal3,
Obando, Riofrio, Toro y Sevilla, sobre todo en el caso del primer municipio
la diferencia entre estos dos afos alcanzé una magnitud importante: en el
2005 la tasa neta llegaba al 36% y luego descendio hasta el 19.8% en 2009 y
tuvo un ligero repunte para el 2010 llegando al 21.6% (ver Anexo Al).

La distribucién regional de estas tasas se puede ver mediante la represen-

tacidon georreferenciada que se presenta a continuacion.

El Mapa 3.1 presenta la distribucion de la tasa neta de cobertura del ano 2010
por cuantiles para el departamento. Los valores mas oscuros corresponden

a los municipios con tasas mas altas y los mas claros los de tasas mas bajas.
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Mapa 3.1 Departamento del Valle del Cauca. Distribucion de las tasas netas de cobertura
en educacién media vocacional (10y 11). =

Quantile: TNCMED10
[] [21.5:29,2] (10)
[30,1:37,5] (10)
W [37.8:45.9] (11)
P [46.5:53,8] (11)

Fuente: Elaboracidn propia grupo GERA-Univalle, a partir de informacion del Ministerio de Educacién Nacional,
estadisticas del sector educativo y base de georreferenciacion del IGAC.

De manera consistente con otros indicadores de nivel de desarrollo y calidad
de vida, la franja derecha del departamento observa los mejores resultados

en cobertura neta en este afo.

La representacion conjunta del indice de calidad de vida municipal (ICV) del
DANE y la tasa de cobertura neta de media vocacional (Mapa 3.2) , muestra
gue efectivamente hay una estrecha asociacion entre estas dos variables.
Las rejillas indican los municipios con mayores niveles de calidad de vida del
departamentoy el degradado de colores las tasas netas de cobertura media

vocacional.

Estos resultados corroboran una vez mas el desequilibrio regional en los ni-
veles de cobertura netay en los indices de calidad de vida. La baja capacidad
de absorcidn de jovenes en los grados 10y 11 que se puede apreciar en la
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mayoria de municipios del departamento, se traducen probablemente en

una mayor presion al mercado regional de trabajo.

Mapa 3.2 Departamento del Valle del Cauca. indice de Calidad de Vida (ICV) y Distribucién
de las tasas netas de cobertura en educacién media vocacional (10y 11)

Quantile: TNCMED10
[ [215:29.2] (10)
@ [30.1:37.5] (10)
B [37.8:45.9] (1)
B 146.5:53.8] (11)

Fuente: Elaboracion propia Grupo GERA — Univalle, a partir de informacién del Ministerio de Educacién Nacio-
nal, estadisticas del sector educativo, DANE y base de georreferenciacion del IGAC.

Aunque pueden identificarse multiples factores explicativos de las bajas ta-
sas de cobertura neta observadas en estos municipios y que ameritarian un
estudio minucioso con microdatos que sobrepasa el alcance de este estudio,
se podrian enumerar, entre otros, la escasez de recursos de las familias para
financiar la continuidad de sus hijos en el ciclo educativo de la media voca-
cional; la migracion de jovenes hacia las principales capitales, la busqueda
de programas de formacion para el trabajo (SENA) o la vinculacion directa a
la poblacién econémica activa de los municipios y epicentros subregionales.
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En tal sentido es necesario advertir que las tasas netas de cobertura pueden
estar afectadas, en las inmediaciones de algunos municipios de mayor grado
de desarrollo relativo, por los efectos de desplazamiento de jovenes desde

los municipios y poblados pequefios.

Este Ultimo aspecto parece afectar los indicadores de cobertura bruta en los
que probablemente aparecen algunos municipios con valores sobredimen-

sionados en el agregado de todos los niveles educativos.

La Grafica 3.3 presenta la comparacién de la tasa bruta de cobertura para los
anos 2005 y 2010, sobresalen casos como el de Buenaventura, con valores
supremamente elevados para los dos afios y que puede estar representando
problemas de sobre-registro o, en su defecto, subestimacién de las pobla-

ciones de referencia.

Grafica 3.3 Cobertura bruta total 2005 y 2010
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Para estudiar el comportamiento de la cobertura por niveles, la Tabla 3.1
presenta la evolucién del nUmero de matriculados en cada uno de los grados

basicos y en educacién media vocacional.

La educacién basica secundaria tuvo un comportamiento favorable en el
numero de matriculados hasta el afio 2006 en la ciudad de Cali y luego se
observa una importante caida hasta el 2010. En el primer periodo, la tasa
de crecimiento promedio de la matricula de basica secundaria fue de 3.6%
anual y en el segundo periodo, 2006-2010, la tasa descendid hasta alcanzar
un crecimiento negativo de -1.2% interanual. Este comportamiento se expli-
ca fundamentalmente por las caidas de los tres primeros afios del ciclo de
educacion secundaria (grados 6, 7 y 8).

La educacion media vocacional mostré una tasa promedio de crecimiento
en el periodo 2002-2010 de 2.4%, observandose el mayor valor en el 2008
cuando alcanzd una variacidn interanual de 5.1% que luego descendié en
2009y 2010, tal y como se puede apreciar en la Tabla 3.1, en las que aparece

el detalle del nimero de matriculados.

Tabla 3.1 Matricula por niveles y grados en la ciudad de Cali

Grado 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Sexto 38760 38941 39500 41196 42351 40721 41835 38935 37540
Séptimo 32542 34825 35605 37038 38449 37436 38620 37360 36041
Octavo 29501 31646 32352 34477 34610 33809 35178 34657 34579
Noveno 26456 27092 28234 30435 31067 29895 31390 30927 31411

BdsicaSecundaria 127259 132504 135691 143146 146477 141861 147023 141879 139571

Decimo 23572 23799 24134 25042 25754 26535 26831 27258 28005
Undécimo 20396 20011 20913 20291 21243 22047 24248 24266 24994

Media Vocacional 43968 43810 45047 45333 46997 48582 51079 51524 52999

Fuente: Ministerio de Educacion Nacional, estadisticas del sector educativo.

Las Graficas 3.4 a 3.7 revelan el resumen de la evolucion de la matricula para
educacion bdsica secundaria y media vocacional en la ciudad de Cali.
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Graficas 3.4 a 3.7. Cali: Indicadores de basica secundaria y media vocacional
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Fuente: Ministerio de Educacidon Nacional, estadisticas del sector educativo y célculos propios.

La Grafica 3.7 muestra el desfase entre los niveles de educacion secundaria
y primaria (negro) y entre media vocacional y secundaria (azul). Las barras
mas altas se obtienen como la diferencia entre el nimero de matriculados
en media vocacional y los que se encuentran matriculados en secundaria.
Este indicador mide la ‘presién potencial’ sobre el mercado laboral que se
ejerce por los efectos de discontinuidad en el ciclo educativo completo hasta
el grado 11.

Finalmente, en este apartado aparece la distribucién de la oferta educa-
tiva en el interior de la ciudad de Cali. Los Mapas 3.3 y 3.4 permiten ver
la localizacién de los colegios, de acuerdo con los rangos de matriculas
sefalados.
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Mapa 3.3 Distribucién espacial de la matricula secundaria en la ciudad de Cali 2010

Fuente: elaboracion propia en ArcView GIS - Grupo GERA-Univalle




Mapa 3.4 Distribucién espacial de la matricula media vocacional en la ciudad de Cali 2010
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Fuente: Elaboracién propia en ArcView GIS - Grupo GERA-Univalle




3.1.3. Calidad educativa

El mejoramiento de la calidad educativa es quiza hoy en dia una de las
necesidades mas apremiantes del sistema educativo del pais. Tal y como
se pudo apreciar en los resultados del | Congreso Iberoamericano y IV Na-
cional por una Educacion de Calidad,* los aumentos en los estdndares de
calidad educativa constituye uno de los requisitos fundamentales para la
construcciéon de una sociedad que brinde mayores oportunidades de inclu-
sion en la vida econédmica y social del pais y, por tal razdn, entre los retos
gubernamentales y de todos los actores comprometidos con el sector, se
destaca su posible contribucién al mejoramiento de la calidad educativa 'y
la disminucidn de su desigual distribucién en las regiones. Este es, sin lugar
a duda, uno de los derroteros de mayor importancia para la ampliacidon
de las capacidades de los individuos y para el ejercicio de su ciudadania
como agentes activos que puedan construir con responsabilidad el rumbo
de su propio destino.

La educacién de hoy implica nuevas exigencias en todos los niveles del sis-
tema, desde el preescolar hasta la educacion superior y para inducir nuevos
rumbos es preciso introducir cambios sustanciales en las estructuras curri-
culares y organizativas que estén a tono con los propdsitos de ampliacion
de cobertura y todos los demas factores que configuran una nocién integral
de calidad educativa.

Una de las caracteristicas del sistema educativo colombiano radica en su alta
segregacion en los niveles basicos, lo cual se puede apreciar en los niveles
de dispersién de las pruebas SABER o en los resultados de lecto-escritura
gue aportan las pruebas internacionales. Tal y como aparece consignado
en uno de los textos citados con anterioridad (Vivas, 2011), los resultados

1 Ver Movimiento Pedagdgico y Social por una Educacion de Calidad: hacia un Gran Acuerdo Nacional en http://porunaeducacion-
decalidad.orgy Vivas, Harvy, “Gran Acuerdo Nacional por una Educacion de Calidad”, en El Observador Regional, CIDSE-Universidad
del Valle, No. 19, diciembre de 2011, http://elobservador.univalle.edu.co.
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que se desprenden de SABER 11 (con una muestra de 69.740 estudiantes),
cuando se realizan los ejercicios de descomposicién de varianza mediante
técnicas multinivel, muestra que el 27.3% de la variabilidad en los puntajes
se explica por la diferencia entre colegios.2 Cuando el modelo estadistico se
amplia, incluyendo un indicador socioeconémico de colegio, esta variabilidad
cae al 11.6%, mostrando asi el perfil altamente segregado de las escuelas y

colegios del pais.

Los resultados de las pruebas internacionales de lecto-escritura revelan cifras
aun mas preocupantes. El retraso comparativo del pais y sus desigualdades
en lenguaje y matematicas (medidas a través de las pruebas TIMSS, PISA 'y
PIRLS) aportan evidencia adicional sobre la persistencia de profundas dis-
paridades en los niveles de desempefio y proporcionan nuevos datos sobre
la presencia de iniquidades de género.

Asi mismo, las comparaciones de las pruebas SABER 11 por regiones, mues-
tran un importante retraso de la mayoria de regiones, respecto a las princi-
pales Areas Metropolitanas del pais y, de manera particular, en cuanto a la
capital del pais. Los resultados por municipios ratifican los mismos hallazgos
y las mismas disparidades que se aprecian en los indicadores de eficiencia
del sistema y muestran la persistencia de las brechas entre los colegios ofi-

ciales y no oficiales.

Las Graficas 3.8 y 3.9 permiten ver que efectivamente hay diferencias im-
portantes entre los colegios publicos y privados en la ciudad de Cali. Los
diagramas de dispersién presentan los valores promedio de los colegios en
las pruebas SABER de 2010 en el eje horizontal y las desviaciones estandar
en el eje vertical. Las pruebas seleccionadas corresponden a Matematicas
y Lenguaje.

2 Medido a través de un indice de correlacion intra-clase (p) como proxy de un indice de segregacion educativa.
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Grafica 3.8 Puntaje medio y desviacion estandar en Matematicas
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Esta representacion de los resultados SABER 11 muestra claramente el pre-
dominio de los planteles privados sobre los oficiales en los resultados de
matematicas y lenguaje. Sin embargo, también llama la atencidn el alto grado
de dispersion de los resultados en los colegios privados, lo que se puede
ver en el cuadrante superior derecho de los dos diagramas. Los planteles
oficiales obtienen resultados relativamente bajos, respecto a los privadosy,
adicionalmente, presentan mayor homogeneidad expresada en los valores

de las desviaciones estandar.

3.2 Educacion superior

El Sistema de Educacion Superior en Colombia estd compuesto por cuatro
tipos de instituciones (IES): institutos técnicos, tecnoldgicos, instituciones
universitarias/escuelas tecnoldgicas y universidades. En esta seccion se pro-
pone hacer un analisis de las mismas en términos de cobertura, eficiencia
y calidad. Adicional a esto se realiza una caracterizacion de las instituciones

dedicadas a la formacidn para el empleo.

Los datos utilizados provienen de diferentes fuentes oficiales del Ministerio de
Educacion Nacional (MEN), los datos se tomaron de la plataforma virtual del
Sistema Nacional de Informacién de la Educacion Superior (SNIES), el ICFES
a través de las pruebas SABER 11, la Secretaria de Educacion municipal de

Santiago de Caliy el Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA) seccional Valle.

3.2.1 Cobertura en la IES

Las cifras muestran que el departamento del Valle del Cauca evidencia una
tendencia creciente en la cobertura en los niveles de formacién de educa-
cion superior durante el periodo 2005 a 2010. En el nivel de pregrado se
presentan los mayores incrementos con 66.000 nuevos cupos; la formacion

universitaria y el SENA, con el 43% cada una, son las dareas que mas influyen
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en este crecimiento. En el 2010 el departamento alcanzé 170.341 estudian-

tes matriculados en la educacion superior, lo que significd un incremento de

67.535 nuevos cupos, donde el 80% de estos fueron generados por el SENA.
Ver Tabla 3.2 y Grafica 3.10.

Tabla 3.2 Evolucidn de los estudiantes matriculados por niveles de formacion en el Valle

Nivel de formacion

Estudiantes matriculados

2005 2006 2007 2008 2009 2010
Técnica profesional 4537 4514 4288 4867 5713 5409
Tecnoldgica 12689 13796 14617 16117 17710 16930
Universitaria 64873 65080 65963 66540 68121 71466
Sena (técnica y tecnoldgica)* 16500 23686 27081 28487 32022 70789
Total pregrado 98599 107076 119949 116011 135566 164603
Especializacion 2564 2540 2203 2493 2313 2478
Maestria 1479 1485 1781 2043 2755 2978
Doctorado 164 181 231 220 249 282
Total postgrado 4207 4206 4215 4756 5317 5738
Total 102806 111282 116164 120767 140883 170341
Tasa de cobertura bruta 24,30 % 24’700 26,50 % 27,80 % 30,70 % 31,80 %**

%

Fuente: MEN —SNIES. * SENA

** Fuente: Resumen ejecutivo, Departamento del Valle del Cauca.

En los niveles de formacién de posgrado, las maestrias presentan los mayores

incrementos, con un aumento de 1.499 nuevos cupos, equivalente al 11.3%

del total, durante el periodo 2005 a 2010. La formacién de nivel doctoral

aumentoé en 0.01% lo que representé 118 nuevos cupos.

Los datos muestran un comportamiento decreciente en la demanda por

formacién a nivel de especializacién en la mayor parte de los afos ana-

lizados. Una hipodtesis preliminar para explicar este resultado es el alto

incremento en la formacién en maestria, de tal manera que se presenta

un efecto compensacién entre estas dos dreas de formacion. Ver Tabla 3.2

y Grafica 3.10.
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Grafica 3.10 Evolucidon anual de la matricula por nivel de formacion
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Segun cifras del MEN?, en el afio 2010 el Valle del Cauca experimento un in-
cremento en la tasa de cobertura bruta de aproximadamente 7.5 puntos en
los ultimos seis afios al pasar de una tasa de 24.3% en 2005 al 31.8% en 2010.

A pesar del incremento para el aio 2010 el departamento estd 5.6 puntos
por debajo del total nacional con una tasa de 37.2%. Lo mas grave es que el
crecimiento de la tasa bruta de cobertura del Valle en los ultimos afios ha
presentado un rezago respecto a la tasa nacional, tal y como se puede ver
en la Grafica 3.11.

Fuente: MEN — SNIES y SENA

Grafica 3.11 Evolucién anual de la tasa de cobertura bruta: Valle vs Nacional

3 MEN - SNIES: Estadisticas sectoriales - Indicadores. Resumen ejecutivo, Departamento del Valle del Cauca. Mayo de 2011.
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Ministerio de Educacion Nacional.
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Una mirada por sectores —oficial y privado— muestra que el Valle del Cauca
presenté un comportamiento similar al nacional; se destaca una tendencia

creciente en la cobertura jalonada por el sector oficial.

En los ultimos afios, 2009 y 2010, el sector oficial presentd un crecimiento
prominente en la oferta en educacién superior, en particular al nivel técnico
y tecnoldgico, impulsando tasas de crecimiento de 26% y 30% respectiva-
mente. Como se observa en la Grafica 3.12, el sector privado presenta un

crecimiento mads controlado, con tasas de crecimiento cercanas al 5% por ano.

Grafica 3.12 Evolucién anual de la matricula por sector de formacién
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Fuente: MEN — SNIES.

Ahora bien, una mirada la cobertura por areas de estudio nos indica cudles de
estas son las mas demandadas por los estudiantes. Antes de este andlisis vea-

mos como es la clasificacidn de los programas ofrecidos por las instituciones.

Los programas ofrecidos en las instituciones de educacion superior en Co-
lombia estdn clasificados en Areas de Conocimiento y en Nucleos Basicos de
Conocimiento (NBC). La primera agrupa ocho grandes area que son: Agrono-
mia, Veterinaria y afines, Bellas Artes, Ciencias de la Educacién, Ciencias de la
Salud, Ciencias Sociales y Humanas, Economia, Administracion, Contaduriay
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afines, Ingenieria, Arquitectura, Urbanismo y afines y Matematicas y Ciencias

Naturales, mientras que la segunda tiene alrededor de cincuenta categorias.

El drea de Economia, Administracidon, Contaduria y afines no solo presenta
la mayor demanda respecto a las demas sino el mayor crecimiento en los
ultimos afios, aportando 6.489 nuevos cupos durante el periodo 2005 —2010.
Ver Grafica 3.13 y Anexo A2.

El segundo lugar corresponde a las areas de Ingenieria, Arquitectura, Ur-
banismo y afines, seguidas por Ciencias Sociales y Humanas y Ciencias de
la Salud, estas cuatro dreas concentran mas del 85% de los cupos ofrecidos
por el sistema. Por otro lado, las dreas con menor demanda son Agronomia,
Veterinariay afines, y Matematicas y Ciencias Naturales, las cuales evidencian

comportamientos constantes en el periodo analizado.

Grafica 3.13 Evolucién de la matricula por areas de conocimiento
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Fuente: MEN — SNIES.

3.2.2. Eficiencia de las IES

Es claro el rezago que el departamento del Valle del Cauca presenta respecto
al total nacional. En las areas de formacién universitaria y postgraduada, el
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crecimiento de la oferta de cupos en el sistema de educacién superior, al
igual que al nivel nacional, se presenta en la formacidn técnica y tecnoldgica
esencialmente.

A nivel de pregrado, donde se observa el mayor volumen de estudiantes
gue demandan educacion superior, hay una tendencia creciente con un
diferencial entre el 2005 y el 2010 de 1.5 puntos porcentuales. Se puede
ver asi en la formacién universitaria que a pesar de mostrar crecimientos
tan grandes en los uUltimos dos afios, el acumulado crece de forma lenta.
Adicionalmente, vale la pena sefalar que a diferencia del contexto nacional
en el que el nivel de formacidn tecnoldgica presenta el mayor crecimiento,
en el Valle revela un comportamiento constante, con alguna dindmica en la
formacion técnica profesional.

Tabla 3.3 Proporcion de estudiantes matriculados del Valle respecto al total nacional por
niveles de formacién

Afo Doctorado  Especializacion  Maestria Po::gtraal do prziccers‘ii;?ral Tecnoldgica U::’:;SI' Pr::tr:Lo Total
2005 16,9 5,6 12,3 7,1 5,7 16,3 7,7 8,7 8,6
2006 16,1 5,3 11,3 6,8 5,4 18,6 7,4 8,8 8,7
2007 16,1 53 12,4 7,4 4,7 19,4 7,2 8,6 8,5
2008 14,2 5,4 12,3 7,4 4,7 16,2 6,9 8,1 8,1
2009 13,8 4,0 14,0 6,7 7,8 16,8 6,8 9,0 8,9
2010* 11,8 3,5 12,3 5,9 20,9 16,4 6,8 10,3 10,1

Fuente: MEN — SNIES.

En postgrado, la formacién en Maestria, en general, ha permanecido constan-
te; la caida mas significativa la presentd la formacion en educacién doctoral
qgue dado el alto crecimiento a nivel nacional los pocos cupos nuevos en la

regién practicamente pasan desapercibidos en el agregado.



Grafica 3.14 Evolucidon anual del diferencial entre bachilleres y admitidos a la universidad
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* Desfase universitario: es la diferencia entre los estudiantes bachilleres del respectivo afio y los admitidos a
primer curso -primiparos- en la universidad.

Uno de los objetivos del Sistema de Educacion Superior es albergar a los
estudiantes que egresan de la Educacién Media Vocacional, la diferencia
entre los estudiantes que egresan de la media vocacional y los que ingresan
al sistema de educacién superior es un indicador del desfase entre estos dos
sistemas. Como se indicé en la seccidn anterior, este indicador mide la “pre-
sién potencial” sobre el mercado laboral o sobre la educacion de formacién
no profesional para el trabajo, ejercida por el efecto de la discontinuidad en

el ciclo educativo.

Es claro que el fuerte incremento en la oferta de cupos en el SENA absorbe
gran parte de los bachilleres que ano a afio se quedaban rezagados en el
sistema de educacion superior en los ultimos dos afios particularmente (ver
Tabla 3.2). Dado que el SENA, en sus informes, no reporta el nimero de es-
tudiantes de primer curso (primiparos), solo reporta informacién agregada,
entonces se construye el indicador de desfase utilizando los estudiantes de

primer curso de la universidad (ver Grafica 3.14).
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En el aflo 2005, en el Valle del Cauca egresaron 39.915 estudiantes de Ia
media vocacional, no obstante ingresaron a pregrado en la universidad
17.535, el 43% de los bachilleres. Esto indica que para el 57% (22.380)
del total de estudiantes egresados de la media vocacional, se truncan las
aspiraciones de ingresar a una universidad o a una carrera de formacién
profesional. Dado que la creacidon de nuevos cupos en la universidad
presenta un crecimiento muy lento, comparado con el crecimiento de la
educacién media vocacional, 6.750 nuevos estudiantes para el afio 2010,
(14.4%) se genera un desfase de 64 estudiantes por cada 100 en el ingreso

a la universidad.

Mientras que el sistema de educacién media incrementa la cobertura de
forma sostenida, las universidades no lo hacen o crecen en areas que no
se reflejan en el total. El destino final de los estudiantes que no contindan
en el sistema educativo, repercute en el mercado laboral, de tal modo que
enfocan todos sus esfuerzos en la consecucién de un empleo, estudiar en las
instituciones de formacion para el empleo o hacer parte de los desempleados

mientras toman una decision.

El indicador de eficiencia expresado en el tamafo de la planta profesoral de
las instituciones educativas, revela informacion sobre el tamafio y crecimiento
de la institucion, tal y como se muestra en la Gréfica 3.15. Este grafico mide
el crecimiento de la planta profesoral de las instituciones de educacioén su-

perior del Valle del Cauca, resaltando lo siguiente:

Las instituciones universitarias son las de mayor crecimiento en la regidn,
en particular la Universidad Icesi, que pasé de tener un bajo numero de
docentes, respecto al promedio de las otras instituciones, en el afio 2005, a

tener un numero alto en el 2010.

La Universidad Santiago de Cali (USACA) aunque esta en el primer cuadran-
te, evidencia el caso contrario, presenta un proceso de decrecimiento de su

planta docente en el 2010 respecto al 2005.
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Las instituciones que estan sobre la linea de 45 grados, presentan compor-

tamientos estables entre estos dos periodos.

Grafica 3.15 Tamafio de la planta profesoral por institucién de formacion superior afio 2005
vs afio 2010
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3.2.3 Calidad

Una medida de calidad del sistema de educacién superior en el Valle del
Cauca es el numero de instituciones y de programas acreditados de alta
calidad, asi como los programas acreditados por el Consejo Nacional de
Acreditacion (CNA).

El Valle del Cauca cuenta con tres universidades que han alcanzado los estan-
dares de acreditaciéon de alta calidad, dos oficiales y una de caracter privado,
de un total de 26 instituciones en el pais acreditadas como de alta calidad. El

CNA reporta 141 instituciones inscritas en todo el pais, de las cuales el 77%
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son universidades. Las tres instituciones acreditadas en el departamento del
Valle del Cauca cuentan con 41 programas con clasificacion de alta calidad

que corresponden al 6.4% del total nacional en el 2010 (Ver Tabla 3.4).

Tabla 3.4 Numero de programas de pregrado acreditos de alta calidad

Numero de programas
IES
2005 2006 2007 2008 2009 2010
Universidad del Valle 10 10 14 19 25 28
Universidad Icesi 0 1 4 5 6 6
Universidad Nacional de Colombia 0 1 5 7 7 7
Total 10 12 23 31 38 41
Proporcion del total 1.7 1.8 3.5 4.3 5.0 6.4

Fuente: MEN — SNIES.

3.3 Formacioén para el trabajo

Cali cuenta con 226 instituciones de educacién de formacidén para el trabajo
y desarrollo humano, en las que se imparten mds de 400 programas de for-
macidén que se dividen en tres grandes grupos: las dedicadas a programas de
formacioén laboral, las de formacién académica y las escuelas de conduccion.
Las primeras se dedican a ofrecer los programas de la Clasificacién Nacional
de Ocupaciones (CNO), las de formacion académica se dedican a la ensefianza
de idiomas, las ultimas por su parte se especializan en el adiestramiento en

conduccioén de vehiculos.

El SENA, a partir de la identificacién de 450 ocupaciones, construyd para
Colombia la Clasificacion Nacional de Ocupaciones (CNO) tomando como
base dos criterios fundamentales de las ocupaciones como son: el area de

desempenio y el nivel de cualificacién.

Los programas de formacidn laboral se agrupan en diez dreas de conocimiento

clasificadas segun el area de desempefio y el nivel de cualificacion, como se
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menciond antes, estas areas son: Finanzas y Administracidon, Ciencias Natu-
rales y aplicadas, Salud, Ciencias sociales, educativas, religiosas y servicios
gubernamentales, Arte, cultura, esparcimiento y deporte, Ventas y servicios,
Explotacién primaria y extractiva, Oficios, operacidén de equiposy transporte,

por ultimo, Procesamiento, fabricacion y ensamble.

La Grafica 3.16 muestra la distribucién de las instituciones de la ciudad de Cali
segun el grado de especialidad de la formacidn que ofrecen. La asignacién
se realizé con base en la clasificacion CNO del SENA y permite identificar los

siguientes grupos:

Grafica 3.16 Proporcidn de areas de formacién para el empleo por instituciones de forma-

cién laboral
Ciencias -Sociales, Construccion, Transportey
salud Educativas, Religiosasy Mantenimiento
Arte, Cultura, Servicios Gubernamentafes 5% Explotacidn Primariay

Extractiva
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10%

8%

V;

Ciencias Naturales
AplicadasyRelacionadas
0%

Ventas Y Servicios
19%

Procesamiento,
fabricaciony Ensamble
13%

Oficios, Operacion de
Equipos y Trasporte
16%

Finanzas y Administracion
19%

Fuente: Secretaria de Educacion Municipal de Santiago de Cali.

Santiago de Cali presenta una distribucién homogénea en la oferta de progra-
mas de formacion para el empleo, las dreas de formacidon con mayor oferta
en estas instituciones son ventas y servicios (19%) y finanzas y administracién
(19%) (Ver Grafica 3.17).

A nivel mas agregado, se observa que cinco areas se concentran en el 77%

de las instituciones, estas son: administraciéon y finanzas, ventas y servicios,
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oficios, operacién de equipos y transporte, procesamiento, fabricacién y
ensamble y arte, cultura, esparcimiento y deporte. La menor participacion,
aunque relevante, se encuentra en las areas de la salud, ciencias sociales y

educativas y construccion, transporte y mantenimiento.

Adicional a las dreas anteriormente mencionadas, se cuenta con algunas
instituciones dedicadas a la formacidon académica en programas de idiomas,
asi como en cursos de conduccién y formacion de instructores. La partici-
pacion de estas areas en el total de instituciones se observa en la Grafica
3.17. Son bastantes las instituciones dentro del total que se dedican a estos
tipos de formacién tan especificos, los idiomas de formacidon académica,
ofrecido mayoritariamente a profesionales, la capacitacién de instructores

y la ensefanza de conduccién.

Grafica 3.17 Participacion de las dreas de formacién para el empleo, de formacién académica
y de conduccién en las Instituciones.
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Fuente: Secretaria de Educacién Municipal de Santiago de Cali.

3.4 Conclusiones
A manera de conclusidn, después del rapido recorrido por las estadisticas
basicas presentadas en esta seccion, vale la pena resaltar que los actores

oficiales y no oficiales comprometidos con el sector educativo de la region
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afrontan importantes retos para lograr resolver los desequilibrios obervados

a nivel municipal. Entre los resultados de mayor relevancia se destacan los

siguientes:

G

Las cifras e indicadores estudiados permiten apreciar la persistencia de
diferencias regionales en las tasas de cobertura, en la eficiencia y en la

calidad de la educacién secundaria, media vocacional y superior.

La tasa de cobertura neta por municipios muestra que efectivamente per-
sisten desequilibrios regionales en la capacidad de absorcion del sistema
educativo en la media vocacional que induce efectos de presidon sobre el
mercado laboral de los principales epicentros del departamento. A pesar de
que los indicadores de cobertura neta y bruta presentan comportamientos
favorables en algunos sub-periodos, los valores absolutos de estas tasas
son muy bajas en la mayoria de municipiosy, particularmente en la ciudad
de Cali, cuando las comparamos con los niveles promedio observados en

las principales Areas Metropolitanas del pafs.

La ciudad de Cali presentd en el Ultimo afio disponible una tasa neta en
media vocacional 43% que es superada por varios municipios del depar-
tamento, aunque con tendencia creciente. Este indicador muestra que
de cada 100 estudiantes potenciales en el rango de edad de 15-17 aios,
43 pertenecian a este mismo rango y se encontraban efectivamente ma-
triculados en educacién media, lo que indica que mas de 50 jévenes de
cada 100 se quedan por fuera de este nivel de formacion. La implicacién
de estos resultados es inmediata, la baja capacidad de absorcion de estos
jovenes se asocia con una fuerte presidon sobre la poblacidon econdmica-
mente activa de la regidn vy, particularmente, del Area Metropolitana de
Cali, generando asi, de acuerdo con el comportamiento de la demanda

laboral, aumentos en las tasas de desempleo globales y especificas.

Otro resultado relevante, cuando se analiza la distribucion regional de las

tasas de cobertura, consiste en el estrecho vinculo entre estas tasas y los



niveles de calidad de vida, medidos a través de los ICV del DANE. La franja
derecha del departamento concentra los municipios con mayores tasas de
cobertura e ICV, mientras que la franja izquierda sobre el eje longitudinal

trazado por el rio Cauca, presenta atrasos relativos de gran magnitud.

Tal y como se sefialé en el cuerpo del estudio, la escasez de recursos de
las familias para financiar la continuidad de sus hijos en el ciclo educativo
de la media vocacional; la migracién de jovenes hacia las principales ca-
pitales, la busqueda de programas de formacién para el trabajo (SENA)
o la vinculacién directa a la poblacién econémica activa de los municipios
y epicentros subregionales, probablemente explica los desequilibrios te-

rritoriales antes mencionados.

Un hecho preocupante, que adicionalmente se observd, estriba en los
diferenciales de calidad educativa, aproximada con los resultados de las
pruebas SABER 11 en la ciudad de Cali. Los datos muestran claramente el
predominio de los planteles privados sobre los oficiales en los resultados de
matematicas y lenguaje, llamando asi mismo la atencién la homogeneidad

de los bajos resultados por dreas tematicas en los planteles oficiales.

En lo que atafie a la educacién superior, las cifras revelan una tendencia
creciente en la cobertura en los niveles de formacién de educacién superior
entre 2005 y 2010, en el Valle del Cauca.

Segun cifras del MEN, en 2010 el Valle del Cauca experimentd un incre-
mento en la tasa de cobertura bruta de aproximadamente 7.5 puntos en
los ultimos seis afios, al pasar de una tasa de 24.3% en 2005 al 31.8% en
2010.

No obstante, a pesar del incremento para el afio 2010 el departamento
estd 5.6 puntos por debajo del total nacional con una tasa de 37.2%. So-
bresale que el crecimiento de la tasa bruta de cobertura del Valle en los

ultimos anos ha presentado un rezago respecto a la tasa nacional
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e Ladiferencia observada entre los estudiantes que egresan de la media vo-
cacional y los que ingresan al sistema de educacion superior indica desfases
de gran magnitud en el departamento del Valle del Cauca. Resultado que
corrobora los efectos de presién sobre el mercado laboral mencionados

con anterioridad.

Vale la pena resaltar finalmente, después de este recorrido por el sistema de
educacion superior en el departamento, que el MEN por intermedio del SIET
recoge la informacién de estas instituciones; sin embargo, los encargados
de la toma de decisiones en el sector no cuentan con estudios detallados
de los perfiles de la demanda, evaluaciones de las tasas de graduacién, ex-
pedientes pormenorizados de los oferentes de esta formacidn, los tipos de
ocupacion de los egresados de estas instituciones, entre otros, y que seria

de gran interés en investigaciones futuras.

Por tal razdn se plantea que el departamento del Valle requiere de un estu-
dio continuo de las tasas de cobertura por municipios y subregiones en los
diferentes niveles de formacidén, asi como de los indicadores de eficiencia
del sistema. La informacién disponible se halla dispersa y se identifican im-

portantes inconsistencias entre algunas fuentes estadisticas.
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3.6 Anexos

Anexo Al
Nombre del municipio Categoria 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Transicion 47,79% 30,11%| 51,82%| 4582%| 44,18% 43,17%
Alcals Primaria 65,06% 61,18% | 62,91%| 56,90%| 56,06% 57,29%
Secundaria 61,52% 59,20% | 40,55%| 41,27%| 42,88% 39,42%
Media 35,65% 35,58% 18,32% 19,97% 19,78% 21,59%
Transicion 63,39% 75,62% | 66,23%| 70,00%| 66,54% 70,12%
J— Primaria 136,05% 99,88% | 90,82%| 90,52%| 89,32% 91,49%
Secundaria 14,42% 70,76% | 70,11%| 70,11%| 67,41% 73,43%
Media 7,49% 44,74% | 41,01%| 36,79%| 38,07% 21,60%
Transicion 62,56% 65,16% | 62,25%| 58,15%| 62,03% 54,06%
Ansermanuevo Primaria 81,50% 86,00% | 84,53%| 82,44%| 79,42% 82,48%
Secundaria 43,32% 52,00%| 49,18%| 48,50%| 50,27% 48,16%
Media 15,79% 23,11% | 21,47%| 24,28%| 24,59% 23,62%
Transicion 42,45% 53,33%| 48,89%| 57,58%| 44,03% 43,97%
Argelia Primaria 91,91% 81,69% | 85,44%| 78,55%| 81,69% 88,43%
Secundaria 47,74% 52,39%| 50,79%| 49,54%| 45,04% 53,68%
Media 21,93% 24,44% | 25,76%| 18,80%| 21,54% 24,80%
Transicion 54,63% 9,32%| 70,53%| 70,41%| 60,69% 63,57%
Bolivar Primaria 106,71% 90,11%| 97,44%| 95,28%| 97,08% 96,53%
Secundaria 63,03% 66,26% | 66,51%| 67,11%| 66,67% 74,79%
Media 32,46% 31,70%| 36,05%| 35,48%| 36,44% 37,90%
Transicion 45,45% 53,01%| 63,79%| 47,82%| 55,59% 63,11%
PN Primaria 84,13% 93,43%| 94,39%| 88,19%| 94,17%| 109,45%
Secundaria 42,66% 49,23% | 47,53%| 47,0006 52,61% 54,93%
Media 20,07% 24,42%| 22,04%| 19,43%| 22,99% 23,43%
Transicion 53,35% 77,81%| 68,98%| 69,43%| 70,85% 61,18%
Bugalagrande Primaria 72,97% 105,59% | 99,08%| 99,63%| 97,65% 96,58%
Secundaria 34,43% 75,87%| 69,18%| 68,13%| 70,09% 72,92%
Media 16,65% 44.96% | 40,47%| 44,24%| 43,11% 43,10%
Transicion 69,69% 80,90% | 68,62%| 72,32%| 70,54% 65,40%
S Primaria 95,87% 98,58% | 96,17%| 91,26%| 92,03% 96,04%
Secundaria 59,35% 67,96%| 63,40%| 63,82%| 64,67% 68,94%
Media 29,73% 33,53%| 31,27%| 29,50%| 33,83% 34,88%
Transicion 67,75% 55,44%| 59,50%| 64,15%| 60,88% 57,03%
cali Primaria 92,11% 89,61%| 87,71%| 89,25%| 84,12% 80,92%
Secundaria 72,95% 75,15% 72,29% 75,94% 72,83% 71,45%
Media 38,30% 40,87% | 41,54%| 44,13%| 43,16% 44,02%
Transicion 54,64% 45,93% | 46,95%| 44,92%| 46,48% 58,24%
i B Primaria 96,27% 92,62%| 63,58%| 85,01%| 87,39% 90,86%
Secundaria 31,15% 63,04%| 52,83%| 63,07%| 75,37% 83,12%
Media 25,90% 54,30%| 28,35%| 35,09%| 35,07% 32,67%

(Continda en la pagina siguiente)
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(Viene de la pagina anterior)

Nombre del municipio Categoria 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Transicion 68,38% | 71,33% 60,93% 72,73% 76,16% 77,54%
Candelari Primaria 103,51% | 108,37% | 107,39% 104,40% 104,89% 103,68%
andelaria
Secundaria 76,31% | 88,07% | 86,22% 88,77% 90,41% 87,19%
Media 40,91% | 46,11% | 47,83% 45,82% 48,03% 48,36%
Transicion 69,92% | 72,61% 74,04% 62,80% 63,54% 63,02%
o Primaria 97,39% | 94,45% | 92,89% 95,14% 91,50% 88,48%
artago
8 Secundaria 72,92% | 78,15% | 80,06% 82,29% 79,76% 77,43%
Media 40,50% | 44,23% | 46,42% 47,37% 43,91% 45,92%
Transicion 71,54% | 57,12% 53,92% 65,63% 66,06% 61,92%
5 Primaria 104,25% | 115,71% | 97,17% 101,35% 107,88% 111,88%
agua
€ Secundaria 57,65% 69,58% | 63,33% 71,65% 77,50% 82,23%
Media 21,28% 29,45% | 26,81% 29,54% 29,95% 35,13%
Transicion 68,18% | 71,03% | 72,38% 49,03% 55,12% 61,08%
A Primaria 92,06% | 93,70% | 97,29% 90,42% 88,74% 91,92%
uila
¢ Secundaria 47,58% | 56,28% | 54,88% 55,65% 59,09% 61,35%
Media 15,29% 22,56% | 20,79% 21,71% 22,90% 21,58%
Transicion 56,19% 54,17% | 63,49% 47,87% 44,68% 47,37%
€l Cai Primaria 80,65% | 90,22% | 76,42% 72,83% 75,00% 73,66%
airo
Secundaria 37,96% | 45,14% | 39,34% 39,50% 42,36% 48,80%
Media 19,49% 21,05% | 22,14% 23,21% 20,25% 21,54%
Transicion 74,16% 74,68% | 69,64% 73,38% 70,72% 57,17%
Ep— Primaria 92,21% | 83,46% | 95,79% 98,67% 94,87% 96,04%
errito
Secundaria 79,92% | 86,10% | 85,40% 89,02% 89,10% 91,95%
Media 39,17% | 44,44% | 43,13% 49,07% 48,36% 50,87%
Transicion 154,10% | 83,33% | 93,79% 72,32% 74,73% 77,89%
£l Dovi Primaria 182,30% | 114,00% | 108,69% 98,61% 104,19% 102,42%
ovio
Secundaria 50,62% 51,93% | 54,43% 61,86% 58,54% 63,41%
Media 20,00% 25,31% 26,23% 18,47% 18,88% 27,64%
Transicion 67,75% 65,38% | 76,27% 68,12% 70,13% 75,10%
e Primaria 95,52% | 96,26% | 99,75% 101,45% 101,72% 103,45%
orida
Secundaria 66,79% | 76,07% | 69,22% 72,53% 76,84% 78,60%
Media 27,10% | 33,86% | 35,75% 37,37% 39,67% 41,98%
Transicion 56,75% 62,15% | 53,07% 59,87% 50,82% 39,42%
Gineh Primaria 99,23% | 110,08% | 100,90% 96,16% 95,50% 87,96%
inebra
Secundaria 63,59% | 74,41% | 83,07% 86,67% 86,14% 89,35%
Media 35,22% | 41,37% 39,72% 39,19% 44,39% 52,23%
Transicion 61,20% | 39,69% 64,32% 66,11% 60,71% 72,42%
- i Primaria 97,63% | 99,35% | 100,27% 96,98% 93,09% 97,87%
uacari
Secundaria 67,16% | 52,43% | 70,23% 78,51% 77,80% 77,50%
Media 39,02% | 23,64% | 43,46% 44,43% 43,16% 50,12%

(Continda en la pagina siguiente)
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(Viene de la pagina anterior)

Nombre del municipio Categoria 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Transicion 73,03%| 83,19%| 80,28%| 76,05%| 68,65%| 6587%
Guadalajara de Buga | Primaria 100,54% | 101,55%| 100,39% | 100,22%| 98,75%|  99,07%
Secundaria | 76,16%| 79,93%| 82,45%| 86,54%| 87,08%|  85,87%
Media 42.55% | 47,45%| 4828%| 48.35%| 51,21%|  52.66%
Transicion 47.64% | 50,78%| 54,47%| 60,09%| 59.76%| _ 60,64%
Jamund( Primaria 69,21% | 79,72%| 78,37%| 83,67%| 84,86%|  89,13%
Secundaria | 48,95%| 58,67%| 58,65%| 68,03%| 67,70%| _ 70,80%
Media 24,08% | _31,43%| 29,27%| 34,28%| _ 35,04%| _ 35,84%
Transicion 52,49% | 72,88%| 70,69%| 81,82%| 60,00%|  61,66%
L Cumbre Primaria 95,79% | 101,95% | 92,41%| 96,88% | 94,37%| 104,27%
Secundaria | 71,20%| 83,43%| 73,65%| 83,25%| 8506%|  87,35%
Media 36,97%| 43,98%| 37,56%| 38,93%| 37,73%|  42,99%
Transicion 61,63%| 61,67%| 6399%| 64,42%| 57,34%| 56,87%
5 Primaria 77,19% | 87,71%| 94,27%| 88,47%| 88,49%|  90,96%
L Wit Secundaria | 56,28%| 5836%| 6823%| 70,39%| 7343%| 74,37%
Media 36,85% | 41,49%| 3881%| 3856%| 39,10%| 41,14%
Transicién 5356% | 78,07%| 61,19%| 6509%| 6587%| @ 69,86%
L Victor Primaria 98,17% | 93,73%| 95,65%| 9593%| 9563%| 9581%
a Victoria
Secundaria | 78,81%| 8811%| 84,76%| 82,47%| 8516%| 8552%
Media 50,19% | 57,43%| 53,33%| 48,40%| 50,72%| 51,33%
Transicion 34,98% | 57,97%| 48,26%| 3881%| 4355%|  42,66%
oband Primaria 50,83%| 72,15%| 78,89%| 7813%| 76,35%|  76,11%
andao
Secundaria | 77,73%| 50,66%| 47,26%| 4533%| 53,80%| 54,41%
Media 4327%| 39,06%| 2348%| 22,64%| 22,90%| 27,13%
Transicién 81,09% | 73,99%| 84,81%| 79,56%| 72,10%| 76,21%
- Primaria 97,60% | 97,32%| 98,15%| 99,48%| 98,12%| 96,15%
almira
Secundaria | 76,43%| 78,02%| 79,99%| 79,33%| 82,52%| 80,41%
Media 4320%| 43,91%| 4580%| 47,33%| 4526%| 47,11%
Transicion 39,22% | 6523%| 6027%| 69,28%| 64,41%|  5843%
oo Primaria 76,92% | 67,87%| 77,81%| 8437%| 8581%|  88,54%
radera
Secundaria | 62,88%| 76,84%| 59,05%| 66,60%| 63,94%| 64,43%
Media 26,61%| 31,55%| 33,03%| 29,95%| 29,41%| 35,51%
Transicién 74,05% | 72,40%| 60,68%| 66,67%| 5846%| 68,58%
- Primaria 85,81% | 97,84%| 87,95%| 89,19%| 8874%| 91,18%
estrepo
P Secundaria | 69,33%| 79,92%| 71,45%| 69,60%| 69,03%|  74,88%
Media 33,06% | 49,76%| 4532%| 39,69%| 40,82%|  41,94%
Transicion 7917% | 6532%| 62,50%| 57,69%| 64,51%|  54,69%
o Primaria 103,40% | 12377%| 69,86%| 91,81%| 92,99%|  99,24%
10Tr1I0
Secundaria | 61,84%| 4153%| 40,14%| 51,77%| 5534%|  59,50%
Media 36,46% | 9,50%| 12,25%| 16,08%| 24,40%|  29,23%
Transicién 69,65% | 74,03%| 6561%| 76,10%| 7500%| 69,57%
- Primaria 113,52% | 107,27%| 104,12%| 105,11%| 103,85%| 103,77%
umpo
Secundaria | 77,79%| 91,41%| 8527%| 82,96%| 8511%| 88,40%
Media 41,00%| 46,25%| 4532%| 4562%| 4526%|  46,46%
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(Viene de la pagina anterior)

Nombre del municipio Categoria 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Transicién | 65,75% | 63,33% | 54,89% | 68,28% | 58,81% | 65,43%
_ Primaria 98,66% | 102,23% | 89,65% | 95,40% | 94,07% | 89,83%
Roldanillo Secundaria | 78,03% |8527% |77,55% |81,72% |85,37% | 83,29%
Media 54,35% | 54,52% |50,33% |49,67% |51,92% |53,82%
Transicion | 37,22% | 64,19% | 63,51% | 59,14% | 62,26% | 73,59%
San Pedro Primaria 98,54% | 86,20% | 84,90% | 84,50% | 78,76% | 78,05%
Secundaria | 56,40% | 64,78% | 56,89% | 55,97% | 57,65% | 57,49%
Media 29,84% |32,31% |27,86% |2500% |21,97% |25,98%
Transicion | 47,13% | 48,13% | 49,01% | 60,37% | 44,44% | 45,61%
sevilla Primaria 81,99% | 88,62% | 80,83% | 76,07% | 76,32% | 75,35%
Secundaria | 59,34% | 62,66% | 58,83% |58,80% |62,06% | 65,89%
Media 40,36% | 33,01% | 30,28% | 29,40% | 32,77% | 30,05%
Transicion | 28,52% | 80,73% | 73,40% | 69,13% | 69,54% | 50,16%
Toro Primaria 50,91% | 83,35% | 94,14% |89,84% |89,71% | 88,78%
Secundaria | 46,28% | 64,19% | 56,66% | 56,64% | 61,53% | 62,35%
Media 35,00% | 30,81% |27,72% |27,87% | 26,16% | 31,14%
Transicién | 24,87% | 15,95% | 44,29% | 42,59% |51,59% | 48,46%
il Primaria 70,49% | 53,22% | 72,80% |78,61% |76,08% |82,63%
rujiio
! Secundaria | 62,40% |5542% |54,11% |61,80% |61,91% | 68,48%
Media 27,84% | 32,41% | 25,75% |27,88% |30,10% |37,54%
Transicion | 67,10% | 79,80% | 79,04% |81,13% |73,55% | 69,65%
Tl Primaria 108,31% | 100,25% | 99,24% | 99,69% | 97,16% | 96,94%
ulua
Secundaria |72,31% |75,62% |77,62% |81,17% |81,32% | 81,59%
Media 43,00% | 43,90% |44,30% |46,01% |46,50% | 47,54%
Transicién | 70,87% | 28,10% | 70,80% | 56,73% | 67,74% | 77,50%
Uil Primaria 82,05% | 78,46% | 78,64% |71,85% |73,77% |76,70%
0oa
Secundaria | 46,46% | 45,86% |43,23% |49,67% |50,55% | 51,25%
Media 16,38% | 19,74% | 27,23% |20,18% |25,58% | 33,96%
Transicion | 71,71% | 84,51% | 78,83% |74,63% |6519% | 63,12%
Vereall Primaria 92,44% | 93,61% |95,30% |96,92% |92,85% | 102,18%
ersalles
Secundaria |48,36% | 61,80% |60,34% |63,20% |6542% | 68,07%
Media 28,44% | 32,95% |29,20% |29,46% |32,96% |37,80%
Transicién | 9,74% 33,12% | 63,52% |68,29% |60,23% | 63,73%
Vies Primaria 8,28% 96,09% | 92,17% | 95,74% | 103,62% | 96,83%
! Secundaria |45,08% |69,15% |62,75% |70,38% |74,26% | 83,54%
Media 27,61% |3571% |30,31% |31,54% | 41,36% | 41,16%
Transicion | 63,29% | 60,36% | 45,66% | 62,75% | 53,41% | 58,13%
Primaria 108,72% | 90,74% | 81,59% | 99,21% | 98,06% | 91,70%
Yot Secundaria | 62,16% | 60,40% | 47,35% |58,14% | 58,99% | 63,67%
otoco
Media 26,76% | 26,19% |28,72% |2597% |25,83% |31,78%
Transicion | 41,70% | 61,46% | 59,02% |72,10% |72,28% | 61,80%
- Primaria 73,63% | 84,16% | 82,37% |99,76% |99,46% |97,15%
arza
Secundaria |51,46% |6586% |68,24% |73,21% |76,51% | 75,98%
Media 24,10% | 39,89% | 38,24% |40,23% | 44,07% | 48,42%

Fuente: Ministerio de Educacién Nacional.



Evolucidn anual de los Matriculados por Areas de Conocimiento

Anexo A2

Areas de conocimiento

Estudiantes Matriculados

2005 = 2006 = 2007 = 2008 2009 = 2010
Agronomia, veterinaria y afines 1010 1182 1069 852 1210 1319
Matematicas y ciencias naturales 1799 1798 1888 1859 2028 2103
Bellas artes 3556 3920 4381 4535 5006 5253
Ciencias de la educacion 4722 5260 5567 5555 5978 6043
Ciencias de la salud 9085 9260 9795 10519 10105 11287
Ciencias sociales y humanas . 13431 13790 13351 13419 13389 14131
Ingenieria, arquitectura, urbanismo y afines 24784 24305 24317 23896 26215 24999
Economia, administracion, contadura ¥ 57919 28081 28715 31645 32921 34408
Total estudiantes matriculados 86306 : 87596 : 89083 92280 96852 99543

Fuente: MEN — SNIES.
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4. Evolucion de la economia del Valle del Cauca
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4.1 Introduccion

Este informe tiene como objetivo exponer los resultados iniciales obtenidos
en el estudio de la Modernizacién de las Cuentas Econdmicas del Valle del
Cauca elaborado por la Universidad Auténoma de Occidente y la Gobernacién
del Valle (2011), mediante convenio interinstitucional (Resolucién 2766).
El estudio tuvo como marco de referencia la revision 3 de Naciones Unidas
(SCN 93), soporte conceptual de las Cuentas Nacionales del DANE, la nomen-
clatura de la Clasificacién Industrial internacional Uniforme (ClIU) y posee
la misma presentacion recomendada por Naciones Unidas en el sistema de
Cuentas Nacionales (SCN93); por consiguiente la nomenclatura definida en
el departamento esta en estricta correspondencia con la nomenclatura de

las Cuentas Nacionales de Colombia.

Esta investigacion pertenece a las denominadas en Colombia Cuentas
Econdmicas directas o descentralizadas, elaboradas en cada regiéon por
equipos locales y asumen como finalidad hacer una descripcion y analisis
de los departamentos de una manera mas completa y cercana a la realidad.
Su elaboracién se realiza basicamente con las estadisticas propias de los
departamentos y con estadisticas nacionales en su dimensién regional. El

conocimiento obtenido de la realidad permite orientar esfuerzos hacia el

* A precios constantes afio base 2005
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analisis de los fendmenos mds importantes del departamento, para lograr
una mejor interpretacion de cada problematica regional, ya que los equipos
locales que elaboran directamente las Cuentas conocen con mayor profun-

didad el entorno socio-econdmico de cada region.

La calidad de la informacién es una de las caracteristicas mas relevantes de
esta investigacion, ya que todas las fuentes de los sectores primario, secun-
dario y parte del terciario se hicieron directamente con las entidades que
originan la informacién, y en aquellos sectores, como el de servicios, donde
no fue posible conseguir directamente la informacion, se acudid a entidades
nacionales que por el caracter de su funcién de control, tienen una base de
datos actualizada de las entidades del departamento, como son la Super-
intendencia Financiera, de Sociedades, de Salud y de Servicios Publicos, la
Contaduria General de la Nacidn, el Departamento Nacional de Planeacidn,

y el Ministerio de Educacién Nacional.

En la medicién econdmica se utilizaron fuentes de informacién de diversa
naturaleza, registrada en estadisticas sobre volumenes producidos, precios,
investigaciones sectoriales y estados financieros (balance general, estado de
resultados y ejecuciones presupuestales). La investigacion se desarrollo en
los sectores econdmicos agricola, pecuario, pesca, silvicultura y extraccion de
madera, mineria, construccion y construcciones civiles, comercio, industria
manufacturera, intermediacion financiera, servicios inmobiliarios y alquileres
de vivienda, electricidad, gas y agua, servicio de transporte, telecomunicaciones

y correo, servicios de gobierno, servicios personales, servicios domésticos.

Una de las novedades importantes de este estudio es el cambio del aiio base
2005 en el sistema de las Cuentas Econédmicas del Valle del Cauca. Cambiar
el aio de referencia en las investigaciones estadisticas consiste en actualizar
el estudio de un fendmeno econémico de observacidon permanente, en lo
relativo a su entorno institucional y de mercados. El fundamento de elaborar

una nueva base radica no solo en establecer de nuevo el nivel de las variables
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macroecondmicas regionales pare el afio cuyo resultado va a servir de base
para las evaluaciones de los otros afios, sino también para incluir nuevas
fuentes de informacidn, nuevos procedimientos, avances conceptuales y

metodoldgicos.

Este articulo presenta inicialmente un andlisis de la evolucién de la econo-
mia del Valle del Cauca y de Colombia en el periodo 2000 — 2010, se hace
referencia a los grandes sectores como son el primario, el secundario y el
terciario, se lleva a cabo una caracterizacién de cada gran sector y se estudia
su tendencia en la década. Posteriormente se hace un analisis de los sectores
gue lideran la economia del departamento, para definir la participacién de
los sectores relevantes en el PIB del Valle, resaltar los sectores dinamicos y
rezagados de la economia regional, y continuar con un estudio detallado de
la industria manufacturera; finalmente se presentan las correspondientes

conclusiones.

4.2 Evolucion de la economia del Valle del Cauca y de Colombia
Después de la peor crisis de la economia nacional y regional del siglo pasado
en 1999, el PIB del Valle del Cauca empezé un ciclo de recuperacion y con-
solidacién econdmica hasta el 2007. En la década 2000-2010 la economia
regional crecié a una tasa promedio del 4.18%, tendencia casi similar a la
tasa de crecimiento de la economia colombiana, que para el mismo perio-
do presentd 4.10% de crecimiento econdmico. Sin embargo, los ultimos
tres afios de la década en estudio muestran algunas diferencias como en el
2008 cuando la tasa de crecimiento de Colombia fue 3.55% y la del Valle del
Cauca 0.86% y en el 2009 donde la tasa de crecimiento del Valle del Cauca
fue 4.09% y la de Colombia 1.45%.

El PIB del Valle del Cauca a través del periodo 2000-2010, identifica un ciclo
econémico que va desde el 2000 al 2008 y otro ciclo que continuda en el
2009 con una leve recuperacién de la economia regional. El ciclo 2000-2008

presenta dos fases econdmicas, la primera va del 2000 al 2007 de expansidn
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y la otra de contraccidn, que va del 2007 al 2008. El otro ciclo se inicia en el
2009 y va hasta el 2010.

El ciclo de expansion 2000-2007 se caracterizd por fluctuaciones en sus
participaciones y dindmicas, arrojando su mayor crecimiento en el 2006 con
una tasa de 7.96%. Los sectores de construccion y obras civiles, comercio
y finanzas fueron los que mas aportaron a esta fase de recuperacion y ex-
pansidon econdmica. La segunda fase de contraccidn que finaliza en el 2008,
presenta una fuerte caida, al pasar de 7.61% en el 2007 a -0.86% en el 2008,
como consecuencia del comportamiento negativo de los sectores construc-
cion y obras civiles, pesca y mineria. El segundo ciclo, que corresponde a los
afios 2009 y 2010, muestra el inicio de una breve recuperacién econémica,
pues sefala en el 2009 una dindmica de 4.09%, en contraste con la del afio
anterior que fue de -0.86% (Grafica 4.1).

Grafica 4.1 Dinamica de crecimiento del PIB Valle del Cauca
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Deteniéndose en la participacion del PIB del Valle del Cauca en el PIB de
Colombia, en el periodo 2000-2010, se observan tendencias similares en lo
referente a los ciclos y las fases identificadas en las dindmicas de crecimien-
to, siendo relevante el periodo 2000-2007 por su auge econdmico, con una
fase de receso para el 2008; y el periodo 2009-2010 que se inicia con una
leve recuperacion, seguida de una disminucién de la tasa de crecimiento
econdmico del 4.09% al 2.93% (Grafica 4.2).

Grafica 4.2 Dinamica de crecimiento del PIB Valle del Cauca versus PIB Nacional (2001-2010)
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Fuente: DANE. Convenio interinstitucional UAO — Gobernacion del Valle

En la fase de expansién del primer ciclo (2000 - 2007), con excepcién de los
afios 2002, 2003, en el resto de afios la tasa de crecimiento del Valle del
Cauca supera a la del nivel nacional; en la fase de contraccion de este primer
ciclo, la tasa de crecimiento del nivel nacional (3.55%) supera a la del Valle
del Cauca. En los afios 2009 y 2010 del segundo ciclo que apenas se inicia,
el Valle del Cauca (4.09%) supera a Colombia (1.45%), a diferencia del 2010
en que Colombia (4.29%) supera la tasa de crecimiento econdmico del Valle
del Cauca (2.93%).
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Durante el afio 2001, |a actividad econdmica colombiana se desarrollé en me-
dio de un entorno internacional adverso como las dificultades de la economia
norteamericana, el elevado desempleo, el bajo crecimiento del créditoy una
lenta evolucion de la demanda interna. La economia vallecaucana presenta
resultados favorables en la mayoria de los diferentes sectores econdmicos
como el agricola que crece en un 13,3%, pesca 7.58%, servicios de gobierno
5.69% vy la industria manufacturera 5.56% para lograr un crecimiento eco-

némico en el departamento del 3.38%.

La lenta recuperaciéon de la demanda interna, la dificil situacién en los mer-
cados internacionales, tanto de bienes como financieros, y el persistente
efecto negativo del conflicto armado, hacen parte del contexto socioecond-
mico de Colombia y de la region en el 2002. Este entorno genera una caida
del PIB del Valle del Cauca a 1.58%, como consecuencia de la disminucién
de la tasa de crecimiento de la industria a 0.48% y la baja de los sectores de
construccion y obras civiles, comercio e intermediacién financiera a 1.51%,
0,70% y 0.66% respectivamente.

El buen comportamiento econdmico durante 2003 es un claro indicio de que
la economia del Valle del Cauca inicia una fase de crecimiento mas acelera-
do, que es sostenible en el mediano plazo. Esta nueva fase de crecimiento
econdémico del 3.49% en la region, se desarrolld especialmente por el buen
desempeio de la economia estadounidense, en el segundo semestre de
ese afio, la generacion de expectativas favorables de la clase empresarial
regional a raiz de la nueva administracién, por una politica monetaria no
restrictiva, que ha permitido mantener la liquidez de la economia y tasas
de interés reales relativamente bajas, respecto a los estdndares histéricos
nacionalesy, finalmente, por el dinamismo mostrado por sectores como los
de la construccion, electricidad, gas y agua y servicios personales, con tasas
de crecimiento del 35.10%, 11.47%y 7.65% respectivamente. Es importante
anotar que en este aio, Venezuela, socio comercial del Valle del Cauca, entré

en una profunda crisis econdmica, que afortunadamente no repercutié sobre
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el desempefio de nuestras exportaciones a ese pais, ya que estas crecieron
4.9% mas que el afio anterior, como consecuencia del mayor uso de las
preferencias arancelarias ofrecidas por la Ley de Promocion de Preferencias
Arancelarias Andinas y Erradicacién de Drogas (ATPDEA), y finalmente, tam-
bién es importante mencionar a Ecuador, otro socio comercial, que tuvo un
pobre desempefio econédmico, resultado de la fragmentacion politica interna

gue mind la implementacién de las reformas econdmicas en ese pais.

El panorama macroecondmico de la regién en el 2004 estuvo acompafiado
por la estabilidad de las tasas de interés e inflacidn que lograron niveles his-
téricamente bajos, por un ambiente de reevaluacion iniciado a comienzos
del 2003 y por un fortalecimiento de las exportaciones del 24% en el 2004.
Ante un escenario general de confianza en la economia regional, los resulta-
dos muestran que en materia de crecimiento econdémico el Valle del Cauca
se halla en una fase de recuperacion ya que en 1999 la tasa de crecimiento
fue -5.4% y en el 2004 sube notablemente a 6.54%. Este alto crecimiento
fue resultado del repunte que arrojé el sector de la construccién con un
crecimiento del 55.78%, la recuperacion de la industria con un crecimiento

del 4.65% y del comercio con un incremento del 21.83%

La economia del Valle del Cauca continud en el 2005 el proceso de consolidacion
y ajuste, con una leve disminucién del PIB de 6.54%, que estaba en el 2004,
a 5.06% en el 2005. Los sectores que mas contribuyeron a este crecimiento
fueron: intermediacidn financiera con un 17.27%, construccion 12.29%, electri-
cidad, gasy agua 8.66% y servicios personales 7.87%. La estabilidad econdmica
de la regidn estuvo acompafiada en lo internacional por el fortalecimiento del
comercio mundial como consecuencia del impulso que generan las economias
de USA y China, la alta liquidez internacional traducida en mayores flujos de

capital y el incremento continuo de las remesas a la region.

En el 2006 el Valle del Cauca logra el mayor crecimiento de la década 2000-

2010 con una tasa de crecimiento de 7.96%, resultado de la alta dinamica
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de los sectores construccion 14.33%, telecomunicaciones y correo 13.84%,
comercio 9.03%, industria 7.99% vy servicios personales 7.87%. Esta expansion
se caracteriza por un alto nivel de confianza de los inversionistas, aumentos
en la productividad, disponibilidad de recursos financieros y mayor uso de

capacidad instalada.

La economia vallecaucana continta en el 2007 en periodo de expansién con
un crecimiento econdmico del 7.61%, impulsado por el buen desempefio del
sector de intermediacion financiera con el 28,23%, la construccion 24.42%,
electricidad, gas y agua 11.02%, comercio 10.03% e Industria 6.28%. En el
sector externo, varios factores repercuten de manera positiva en la economia
regional y nacional, tales como el crecimiento del comercio con Venezuela
(las exportaciones totales al mercado venezolano —80.17%— a nivel nacional,
se han visto favorecidas por las presiones inflacionarias y la escasez de bienes
existentes en el vecino pais, que han favorecido la competitividad de los pro-
ductos colombianos en ese mercado), los elevados precios internacionales de
productos primarios como el café causados por el aumento en la demanda

mundial, y el buen desempefio de las exportaciones no tradicionales.

Segun el Departamento Nacional de Planeacién (DNP), la caracteristica
preponderante de la politica monetaria durante el 2007 fue el esfuerzo por
controlar presiones inflacionarias resultado de varios factores coyunturales,
entre los que se encuentran el buen desempefio econdmico, el dinamico
crecimiento de las distintas carteras de crédito, el incremento de los precios
de los alimentos por el fendmeno de El Nifio y la ingente entrada de capita-
les extranjeros como resultado de una menor calificacién riesgo pais para

la region, entre otros.

El desempefio de la economia vallecaucana en 2008 no fue ajeno a lo sucedi-
do en el paisy en el resto del mundo. El crecimiento econdmico en Colombia
descendié de 7.5% en 2007 a 2.5% y en el Valle del Cauca la caida fue mas
fuerte, del 7.61% en 2007 a 0.86% en 2008. El crecimiento de la economia
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vallecaucana fue influenciado favorablemente por el buen desempeiio de
las exportaciones, los altos precios de las mismas, los flujos de remesas, y
una politica monetaria que permitié la expansién del crédito a las empre-
sas y a los hogares. Al finalizar el 2008, la economia entré en la senda de
desaceleracién en su ritmo de crecimiento econdmico. Todos los sectores
lideres de la economia regional bajaron su crecimiento, como la industria
que disminuyd de 6.28% en 2007 a 0.72 en 2008, construccién produjo una
caida de 24.42% en 2007 a -28.40 en 2008, comercio disminuyd de 10.03
en 2007 a 3.54% en 2008 y asi sucesivamente con otros sectores. El menor
ritmo de la actividad econdmica en la regidn fue el resultado de la reduc-
cién de la demanda interna y externa. El sector financiero, a diferencia de
los primeros afios de la presente década, es mucho mas sélido y la cartera
tiene un buen cubrimiento. El sector financiero presentd una tasa de cre-
cimiento econémico del 10.70%, cifra muy superior al crecimiento del PIB
de la region. La Superintendencia Financiera muestra que el sector puede
enfrentar choques equivalentes a los que tuvo que encarar en la década de
los noventa sin los costos de ese entonces. No obstante, ello no implica que
el sector sea inmune a la situacidn financiera internacional, maxime que la
cartera vencida se encuentra en niveles del 4.1% aunque muy lejos del 16.3%
de noviembre de 1999.

Esimportante tener en cuenta que el desempefio econdmico del Ultimo trimes-
tre del 2008 del departamento estuvo enmarcado dentro de la crisis mundial
originada en los paises desarrollados, encabezados por Estados Unidos y las
grandes economias de Europa; comenzo en el sector hipotecario, mas tarde
se trasladd al sector financiero y finalmente al resto del sector real. Asi mismo,
la crisis se fue trasladando a las economias en desarrollo. El 2008 fue un afio
de una fuerte desaceleracién debido a la crisis en los paises desarrollados, el
crecimiento mundial dependié del crecimiento de las economias emergentes
a pesar de que en el 2008 los efectos de la crisis mundial sélo se sintieron en

el cuarto trimestre, la politica monetaria y financiera evité un endeudamien-
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to excesivo de los hogares y las empresas, la politica fiscal ayudd a evitar un
crecimiento insostenible de la demanda agregada y el tipo de cambio flexible
ha evitado aumentos o descensos abruptos en las tasas de interés internas,

como respuesta a la alta volatilidad observada en el tipo de cambio.

En el 2010 la economia vallecaucana se ve afectada por la fuerte ola invernal
gue desacelerd al sector agricolay pecuario, los cuales disminuyeron su tasa
de crecimiento del 5.39% y 13.99% del 2009 al -5.13% y -10.73% en 2010,
respectivamente. Con respecto al afo anterior donde el departamento tuvo
un crecimiento del PIB de 4.09% en 2009, en 2010 se presenté una ligera
disminucién a 2.93%. Este resultado fue consecuencia de la recuperacion del
sector de la construcciéon de -22.75% en 2009% al 6.67% en 2010, del sector
de servicios personales que crecié en el 2010 8,26% a diferencia del 2009
que tuvo un incremento del 7.01%, y de una fuerte recuperacién del sector
de mineria que pasé de -17.18 en 2009 a 11.68% en 2010.

Como consecuencia del comportamiento similar de la tasa de crecimiento
de la economia de Colombia y del Valle del Cauca, la participacion del PIB del
Valle del Cauca en el PIB nacional permanece casi constante al principio y al
final de la década, al pasar del 9.22% en el 2000 al 9.18% en el 2010. Existe
una alta correlacién entre las tasas de crecimiento regional y nacional, como
también en los porcentajes de participacién del PIB del departamento en la
nacion. En los afios 2006 y 2007 la economia regional alcanza los mayores
crecimientos de 7.96% y 7.61% respectivamente y logra la mejor contribu-
cion en la década de la economia nacional, con participaciones del 9.51%
y 9.46%, a diferencia del 2008, cuando el departamento muestra la tasa de
crecimiento mas baja de la década y por consiguiente el menor aporte en la
nacion (9.08%) (Grafica 4.3).!

1 Universidad Auténoma de Occidente - Gobernacién del Valle de Cauca. Estudio de la economia Vallecaucana década 2000-2010.
Esta investigacion fue realizada mediante el convenio interinstitucional entre UAO y Gobernacion del Valle (resolucion 2766),
Santiago de Cali 2011.
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Grafica 4.3 Participacion del PIB del Valle del Cauca en el PIB Nacional
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Fuente: Convenio interinstitucional UAO — Gobernacion del Valle

4.2. La economia y sus grandes sectores

Para lograr la medicion econdmica de una regidn, la economia agrupa los
sectores partiendo de las similitudes en el proceso de produccién de los
bienes de consumo. Estan en primer plano los bienes de formacién directa,
denominados gran sector primario que incluye los sectores agricola, pecua-
rio, silvicultura-tala y corta, pesca, y mineria. Posteriormente el gran sector
secundario, conformado por industria manufacturera y construccién (obras
civiles) y por ultimo el gran sector terciario o de servicios que comprende
servicios inmobiliarios y de alquileres de vivienda, comercio, gobierno, in-
termediacion financiera, servicios publicos, servicios personales, transporte,

servicios domésticos y telecomunicaciones y correo.

Si se parte de la distribucion porcentual del PIB del Valle por grandes sectores
econdmicos, se identifican sectores lideres y rezagados. El mas representativo
en la década es el terciario, con una participacion promedio de 58.44%, le si-

gue el secundario con 25.73% y posteriormente el primario con un porcentaje
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de 7.18% (Grafica 4.4). A través de toda la década, el aspecto mas relevante
es la pérdida de importancia del gran sector primario y el incremento en la
participacién del gran sector terciario. El sector primario pasé de 7.18% en
el 2000 a 5.99% en el 2010, mientras que el gran sector terciario pasa de
58.76% en el 2000 a 61.02% en el 2010.

Grafica 4.4 Participacion grandes sectores econdmicos en el PIB Valle del Cauca 2000-2010
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Fuente: Convenio interinstitucional UAO — Gobernacion del Valle

La mayor participacién del sector secundario en el PIB respecto a la baja
participacién del sector primario, es una caracteristica del aparato pro-
ductivo de paises con mds altos niveles de desarrollo. Por consiguiente,
se podria llegar a afirmar que la estructura productiva del Valle del Cauca
es relativamente mas cercana a un pais con un nivel de desarrollo mayor

que el de Colombia.

Aunque la tercerizacién de la economia es un fendmeno que experimenta
la mayoria de paises en la actualidad, su entrada en el contexto regional
deja un toque de preocupacion. Para algunos analistas, la transicién hacia el
sector terciario no implica un avance real en los procesos productivos. Por el

contrario, se considera que la tercerizacién estd asociada con el desarrollo de
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servicios con bajas barreras de acceso, baja productividad, limitado impacto

en la competitividad de la economia e informalidad (Bonet, 2003).%3

4.2.1. Sector primario

Es el sector que menos contribuye en términos de valor en el PIB del Valle
del Cauca; durante la década participa con un promedio del 7.86%, registra
para el afio 2000 una participacion de 7.18 % y para el 2010 una de 5.99%,
con una disminucion del 1.38%.

Dentro del gran sector primario, el subsector que mas aporta es el agricola con
una contribucion promedio del 51.7%., lo que marca una participacion para el
2000 de 50.2% y en el 2010 de 53.6%, presentando en los tres ultimos afios
de la década incrementos en su composicidn, excepto en el 2010, que se ve
levemente reducido (Gréfica 4.5). Este subsector se compone de los cultivos
permanentes (cafia para azucar, cafia panelera, café, platano y cacao), tran-
sitorios (algodon, arroz, frijol, maiz, sorgo, soya, tabaco), frutales (aguacate,
banano, borojo, chontaduro, citricos, granadilla, guayaba, lulo, maracuya, mora,
pifia, tomate de arbol, vid); hortalizas (arveja, cebolla junca, cilantro, habi-
chuela, pimentdn, tomate zona ladera, repollo, zapallo) y raices y tubérculos
(arracacha, cebolla cabezona, papa, yuca). Muestra en promedio durante el
periodo la siguiente distribucidn porcentual: permanentes (75.05%), transito-
rios (8.65%), frutales (12.48%), hortalizas (3.21%) y raices y tubérculos (0.61%).

La agricultura tiene una participacion promedio dentro del PIB en la déca-
da en estudio del 3.71% presentando dindmicas fluctuantes y tendencia a
la baja, el registro mas significativo se produjo en el 2001 con una tasa de

13.74%, y posteriormente arrojando porcentajes incluso negativos, como

2 Cardenas, Mauricio. Introduccion a la economia colombiana. Segunda edicion 2009.Pag. 36.
3 Universidad Auténoma de Occidente - Gobernacién del Valle de Cauca. Estudio de la economia Vallecaucana década 2000-2010.
Esta investigacion fue realizada mediante el convenio interinstitucional entre UAO y Gobernacion del Valle (resolucion 2766),

Santiago de Cali 2011.
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Grafica 4.5 Participacion de los subsectores en el gran sector primario
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en los afos 2007 (-3.33%), 2008 (-1.35%) y 2010 (-5.13%). Se diferencia del
2009, donde hay una recuperacion marcada, con una tasa del 5.39%. Las
anteriores dinamicas se sustentan por las fluctuaciones de las hectareas
cosechadas, sobre todo en los cultivos permanentes, donde el cultivo de
la cafia de azUcar registra para los aflos 2007, 2008 y 2010 un numero de
hectareas cosechadas de 187.456; 176.821; y 172.218 respectivamente. De
igual forma se evalua que para el 2009, este cultivo incrementa sus hectareas

cosechadas al registrar un valor de 197.894.

El 2010 se caracteriza por un sostenido invierno que afecta negativamente la
rentabilidad de algunos cultivos como la caiia de azlcar, que paso en el 2009
de 11.92% a -12.98% en el 2010; aqui es importante anotar que cualquier
variacion en la participacion y en la dindmica de la cafia de azucar repercute
grandemente en el sector agricola dado que el cultivo de la caia de azlcar
es un componente que le aporta solidez y dindmica al sector agricola del
Valle del Cauca, dado que genera altos encadenamientos productivos con la
industria alimenticia y con la produccion de sustancias quimicas a partir de
productos y subproductos. Junto con la disminucidn de la cafia para azucar
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también se afectaron el platano, el cacao, la cebolla junca, la habichuela, el

repollo, el cilantro y la yuca, entre otros.

En contraste, hubo cultivos que incrementaron sus hectareas cosechadas en
el 2010 como fueron: café, caia panelera, maiz, algunas frutas, frijol, entre
otros. Es decir esta ligera disminucion del valor agregado del sector agricola en
el 2010 se ve compensada en alguna medida por el incremento del café, que
pasé de 174.907 millones de pesos (afio 2009) a 199.865 millones de pesos
(afio 2010), situacion que se ve respaldada por el incremento de sus hectareas
cosechadas que registraron de 67.001 a 67.557, para los mismos afos.*

4.2.2. Sector secundario

Es el segundo en participacion en Producto Interno Bruto -PIB- del Valle del
Cauca, con un promedio del 25.73%. Los subsectores de este gran sector son
la industria manufacturera y el de la construccién y obras civiles, los cuales
participan en promedio para toda la serie en estudio con 86.5% y 13.5%,

respectivamente.

En el gran sector secundario el sector de la industria manufacturera es el
gue mas participa en términos de valor (Grafica 4.6) y también marca la
tendencia en términos de dinamica con una propension muy similar a la del

gran sector secundario.

Las ramas de la industria manufacturera inician el 2000 con las siguientes
participaciones: alimentos con el 41.98%, quimicos 31.38%, papel e imprenta
11.09%, textiles y confecciones 4.72% y el resto de productos industriales
con 10.83%, en contraste con el 2010p donde alimentos participa con
39.98%, siguiéndole quimicos con 28.26%, papel e imprenta 7.82%, textiles

y confecciones 7.23% y por ultimo el resto de productos industriales con el

4 Universidad Auténoma de Occidente - Gobernacién del Valle de Cauca. Estudio de la economia Vallecaucana década 2000-2010.
Esta investigacion fue realizada mediante el convenio interinstitucional entre UAO y Gobernacion del Valle (resolucion 2766),

Santiago de Cali 2011.
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Grafica 4.6 Participacion del gran sector secundario
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Fuente: Convenio interinstitucional UAO — Gobernacion del Valle

16.70%. Dado el impacto que siempre ha tenido en la economia regional
la produccidn de azucar, se debe resaltar que en el 2000 equivalia al 17.6%
del total de alimentos de la industria y al finalizar la década, en el 2010p, la
participacién de este producto aumenté a un 19.8%.

Es significativo anotar que la rama de textiles y confecciones se incrementdé
debido a que el grupo industrial de curtido y preparado de cueros y fabri-
cacioén de calzado, fue el que mas contribuyd en la rama en cuestion, incre-
mentando su participacion en la década en un 29%, pasando del 28.48%
(afio 2000) al 36.78% (afio 2010p). Ademas, se caracterizd por ser un grupo
que incremento su dindmica de crecimiento del 6.12% en el 2000 al 55.91%
en el 2010p, al reunir las cualidades de ser participativo y dindmico a la vez,

jalonando asi la rama de textiles y confecciones.

El resto de productos industriales presentan aumentos en sus participaciones
registradas en los ainos 2000y 2010p asi: fabricacion de maquinaria y equipo
que paso de 6.93% a 8.55%; fabricacion de vehiculos automotores, remolques
y semirremolques que crecid del 5.39% a 7.74% e industrias manufactureras

diversas de 11.44% al 13.13%. Los anteriores grupos se identifican también
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por tener incrementos notables en sus dindmicas, como por ejemplo, el
grupo fabricacién de maquinaria y equipo que crecié del 2009 al 2010p de
-9.13% al 34.59% vy la fabricacién de vehiculos automotores, remolques y
semirremolques, que paso del 2009 al 2010p de -47.77% a 56.48%

En el sector de la construccidn y obras civiles, el subsector de edificaciones
es el mas participativo al aportar un 68.33% en el valor agregado y le sigue
el de obras civiles con un 31.67% de participacion en términos de valor.

A su vez, en el sector de edificaciones el que mas participa es el de vivienda
(vivienda Cali-Yumbo, vivienda seis principales ciudades, vivienda rural)
con un promedio de 83.5% a través de toda la década, donde sobresale la
vivienda para Caliy Yumbo, con una participacidn promedio de 48.67%, con
incrementos notables dado que en el 2000 registra una participacion de
22.17% y en el 2010 arroja un porcentaje de 54.38% incrementandose en
mas del 59% (Grafica 4.7).

Grafica 4.7 Participacion del subsector edificador
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Dentro de la vivienda para Cali y Yumbo, la vivienda unifamiliar ha ido per-
diendo espacio para cedérselo a la vivienda multifamiliar, lo que se corrobora
al observar que en el 2000 la vivienda multifamiliar registra una participacion
de 13.12% vy al finalizar la década de 65.23%, lo que marca un incremento,
a través de todo el periodo del 80% (Grafica 4.8).Dentro de la vivienda mul-

tifamiliar el que jalona el incremento en la participacion es el estrato alto.

Este crecimiento de la vivienda multifamiliar estrato alto, marca una nueva
tendencia de oferta de vivienda en Cali, donde predominan proyectos ha-
bitacionales de urbanizaciones verticales u horizontales, con una tendencia
hacia conjuntos cerrados y condominios, adaptandose a las nuevas necesi-
dades de la poblacion como seguridad ciudadana, nuevos estilos de vida,
y la maximizacion de terrenos en el desarrollo de este tipo de proyectos;
también estd basada en la solucién al incremento en los costos del terreno.”

Grafica 4.8 Participacion por tipo de vivienda
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5 Universidad Auténoma de Occidente - Gobernacion del Valle de Cauca. Estudio de la economia Vallecaucana década 2000-2010.
Esta investigacion fue realizada mediante el convenio interinstitucional entre UAO y Gobernacion del Valle (resolucion 2766),
Santiago de Cali 2011.
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4.2.3. Sector terciario

En el sector terciario, el mds representativo es el de servicios personales con
una participacion promedio del 31%, siguiéndole en importancia los secto-
res de comercio con el 17.5%, inmobiliarios y de alquileres de vivienda con
el 16.1% e intermediacién financiera con el 9.3% (Grafica 4.9). Dentro del
sector de servicios personales, los subsectores mads participativos a través de
todo el periodo son: servicios a las empresas (excepto servicios financieros
e inmobiliarios) con un promedio del 40.25%, siguiéndole en categoria los
servicios de ensefianza de mercado con un promedio del 20.66% y esparci-
miento con 13.19%. La gran participacion de los servicios personales, que
tiene su soporte en el gran aporte de los servicios a las empresas, se apoya
en el ensanchamiento del sistema empresarial en la regién. Es importante
resaltar que, por el contrario, los servicios de ensefianza han venido per-
diendo participacion a través de la década, al pasar del 26.48% (afio 2000)
al 14.62% (afio 2010).

Grafica 4.9 Participaciones del gran sector terciario Valle del Cauca 2000-2010
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En términos de dindmica, los sectores que mas jalonan la economia en el sector
terciario son el financiero, el cual tiene su dindmica mas alta en el 2007 con el
28.23% muy por encima del total del sector que arrojé una tasa de 7.68% para
el mismo afo. Por otra parte, esta el sector comercio que en el 2004 presentd
su pico mas alto con unatasa de 21.83, y a partir del 2006 su comportamiento

es similar a la tendencia del gran sector terciario (Grafica 4.10).

Grafica 4.10 Dindmicas de crecimiento gran sector terciario Valle del Cauca 2000.2010
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Fuente: Convenio interinstitucional UAO — Gobernacion del Valle

Dentro del sector servicios personales, los servicios a las empresas ademas
de ser el mas participativo en términos de VA (40.25%) es también el que
mas dinamica presenta en términos generales en toda la serie en estudio,
presentando sus tasas mas altas en los afios 2002 (16.2%), 2006 (19.20%) y
en el 2010 con 14.88%. Tiene tasas por debajo del sector de servicios en el
2000 (8.97%) y en el 2004 (13.8%).°

6 Universidad Auténoma de Occidente - Gobernacién del Valle de Cauca. Estudio de la economia Vallecaucana década 2000-2010.
Esta investigacion fue realizada mediante el convenio interinstitucional entre UAO y Gobernacion del Valle (resolucion 2766),
Santiago de Cali 2011.
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4.3. Andlisis de los sectores econémicos del Valle del Cauca

4.3.1. Participacion de los sectores relevantes en el PIB del Valle

En la distribucidn porcentual del PIB del Valle se observa (Grafica 4.11) que el
sector mas representativo de la economia regional es la industria manufactu-
rera, con un promedio de participacién en la década 2000-2010 del 22.07%,
seguido de servicios personales (18.09%); comercio (10.24%), servicios de
Intermediacién financiera (5.48%) y construccién-obras civiles (3.66%). Los
sectores como servicios inmobiliarios y de alquileres de vivienda, transporte,
gobierno, agricola y electricidad, gas y agua, presentan participaciones por
debajo del 10%.

Grafica 4.11 Participacién de los principales sectores econdmicos del Valle del Cauca
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Dentro del sector de los servicios personales se encuentran: el subsector de
servicios a las empresas contribuyendo en el 2000 con el 37.32%, ensefanza
de mercado (26.48%), servicios sociales y de salud de mercado (12.70%),
servicios de asociaciones y esparcimiento, culturales, deportivos y otros
servicios (11.98%); hoteles y restaurantes (6.26%) y de reparacién con el

5.26%. Para el afio 2010 la participacién de las empresas se incrementa al
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46.77%, ensefianza de mercado (14.62%), servicios sociales y de salud de
mercado (12.21%), servicios de asociaciones y esparcimiento, culturales,
deportivos y otros servicios (13.04%); hoteles y restaurantes (9.19%) y de

reparacion con el 4.18%.

El sector comercio inicia el 2000 con una participacion en el PIB departa-
mental del 9.76% y para el 2010 alcanza el 10.97%. De acuerdo con el Censo
Econdmico realizado en las ciudades de Cali y Yumbo durante el afio 2005,
éste sector participa con el 60.40% de los establecimientos comerciales,
guienes a su vez contribuyen con el 36.43% del mercado laboral, frente a la
industria y a los servicios que participan con el 9.44% y 30.16% y generan
puestos de trabajo alrededor del 16.56% y 47.01%, respectivamente.

Se destaca la inversidn en el sector comercio, que se ha visto reflejada por la
condicién favorable de la ciudad para realizar negocios, segun el ranking del
Doing Business del Banco Mundial del 2008; Cali es la cuarta ciudad que mas
facilidades ofrece para hacer negocios, ubicandose por encima de Medellin,
Bogotd y Barranquilla y por debajo de ciudades como Pereira, Manizales y

Bucaramanga.

Los servicios de intermediacidn financiera representan, en el 2000, un 4.86%
del PIB sustentada en la participacion de sus subsectores: sociedades de de-
posito (74.53%), seguros y pensiones (13.12%) e intermediarios y auxiliares
financieros (12.35%). En el 2010 la participacidn e intermediacidn financiera
asciende aun 7.22%, situacién respaldada por el movimiento econémico de
los subsectores de sociedades de depdsito (65.39%), seguros y pensiones
(19.24%) e intermediarios y auxiliares financieros (15.36%), donde los seguros
y las pensiones le dieron al sector su mayor aporte.

La construccion y obras civiles para el 2000 inicia con una participacion en
las edificaciones del 47.51% vy las obras civiles con 52.49%, a diferencia del
ano 2010 cuando las edificaciones participan con el 65.25% vy las obras civiles

con el 34.75%. La disminucion de casi un 20% de participacion de las obras
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civiles en la década en estudio, tiene que ver, en parte, con una considerable
baja de la inversidn publica en la region, sobre todo de los recursos del nivel
nacional para el departamento, no obstante el esfuerzo de gasto publico para
seguridad. El subsector de las edificaciones que mas participa en el sector de
la construccidn, se caracteriza por el crecimiento de vivienda multifamiliar,

preferiblemente de estrato alto.’
4.3.2. Sectores dindmicos de la economia regional

En relacién con la dinamica promedio de los dieciséis sectores econémicos del
Valle del Cauca, se identificaron los que mds han contribuido al crecimiento
econdmico de la regidn: construccidn-obras civiles (10.01%), intermediacion
financiera (8.73%), servicios del gobierno (5.81%), comercio (5.56%) y servi-
cios personales (5.36%) (Grafica 4.12).

El sector de la construccion y obras civiles presenté en 2004 su pico de di-
namica mas alto, explicado por el comportamiento del sector de vivienda,
basicamente de la multifamiliar, que incrementa su dindmica de 10.95% a
29.99% entre los afios 2002 y 2003. Dentro de esta vivienda el estrato alto
fue el gran jalonador econédmico, con un crecimiento de 46.28% (2002) y
pasando al 62.24% (2003). Lo anterior sustentado por el aumento de las
areas culminadas reportadas por el DANE que registra para el 2002 un valor
de 31.522 metros cuadrados y para el 2003 de 54.104 metros cuadrados, lo
gue causo un incremento de 71.63%.

La baja que presenta el sector de la construccion y obras civiles en el 2008,
se explica por la disminucion del sector edificador, en lo relacionado con
vivienda, concretamente en la edificacién no residencial, que reduce osten-

siblemente sus areas causadas (reportadas por el DANE) en: educacién con

7 Universidad Auténoma de Occidente - Gobernacion del Valle de Cauca. Estudio de la economia Vallecaucana década 2000-2010.
Esta investigacion fue realizada mediante el convenio interinstitucional entre UAO y Gobernacion del Valle (resolucion 2766),
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-79.73%, comercio con el -63.19, oficinas con el -46.06%, administracidon
publica con -32.00%.

Grafica 4.12 Tasas de crecimiento de los sectores mas dinamicos del Valle del Cauca
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El sector servicios del gobierno presenta durante el periodo 2000 - 2010 un
crecimiento promedio del 5.81%; los subsectores que mas contribuyen a su
crecimiento son: la administracion publica nacional descentralizada (10.16%),
la administracién publica local descentralizada (9.13%), la administracion
publica nacional central (7.30%), la administracion publica de seguridad

social (2.65%) y la administracion publica local central (1.46%).

El mayor esfuerzo del gasto publico estuvo liderado por el subsector de la
administracién publica nacional centralizada (Fuerzas Militares de Colombia
del Ejército Nacional, la Fiscalia General de la Nacién, Policia Metropolitana
de Santiago de Cali y la Contraloria General de la Republica), derivado por
el incremento del personal que vigila las principales vias en la lucha contra

los grupos armados, donde el gasto publico ejecutado por el subsector en
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el 2000 fue de $480.946 (millones) y en el 2010 de $960.217 (millones), lo

cual arroja un incremento durante la década cercano al 100%.

Las fluctuaciones en el sector comercio se explican por los ingresos declara-
dos en IVA, que a precios corrientes se incrementan en un 28.53%, al pasar
de $574.186 (miles) (2003) a $738.003 (miles) (2004). En el 2005 baja el IVA
en un 5.72% y en los afios 2006, 2007 y 2008 se recupera la actividad para
tener en el 2010 un leve descenso.

Se destaca el subsector de servicios a las empresas, caracterizado por pre-
sentar una dinamica expansiva sobre todo en los afios 2009 (10.08%) y 2010
(14.88%), ritmo que incluso superd el del sector de servicios personales (Gra-
fica 4.13) y al PIB del departamento. Se puede afirmar que la gran dindmica
de los servicios personales, es sustentada por los servicios a las empresas, la

cual es generada por el ensanchamiento del sistema empresarial de la regién.?

Grafica 4.13 Dinamica sector servicios personales
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4.3.3. Sectores rezagados de la economia departamental

Los sectores rezagados de la economia del Valle, en la década del 2000-2010
(Gréfica 4.14), fueron en su orden pesca, servicios inmobiliarios y alquileres
de vivienda, agricola, transporte y pecuario. Ellos se caracterizan por tener
participaciones por debajo de 10.62% y dinamicas de menos del 15% en el
periodo de estudio.

Grafica 4.14 Sectores rezagados del Valle del Cauca
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El sector pesquero participa, en promedio, con el 1.59% en el PIB durante el
periodo 2000-2010 Este sector estd representado en mayor proporcién por
el subsector de pesca maritima industrial, que aporta en promedio, para la
década en estudio, un 64.50%, seguido por el subsector de pesca maritima
artesanal, con un 34.15%; y por ultimo el subsector piscicola con el 1.36%.El
sector pesca del Valle del Cauca depende altamente de las fluctuaciones en la

produccion de los subsectores de pesca maritima industrial y artesanal, ya que
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contribuyen en su totalidad con el 98.64% de la produccion del sector. Dentro
de la pesca industrial, los productos que mas aportan son: atun de aleta amarilla

y el atun barrilete, que arrojan conjuntamente una participacion de 69.3%.

De acuerdo con la Corporacién Colombiana Internacional -CCl, el desembarco
de pesca industrial y artesanal en el Océano Pacifico presenta durante los
afios 2000 — 2008 un promedio de 75.915 toneladas de peces, a diferencia
de los afios 2009 -2010, cuando se registra una caida a 34.143 y 32.005 to-

neladas, respectivamente.

El sector de servicios inmobiliarios y alquileres de vivienda se concentra en las
cabeceras municipales, donde las viviendas propias son el principal componen-
te al registrar un 56.30%, las arrendadas un 41.07% y otro tipo un 2.63%. Las
viviendas diferentes a la cabecera municipal, estuvieron en mayor proporcién
abarcadas por la vivienda propia, con una participacién de 62.92%, seguida de
la arrendada (18.37%) y de otro tipo (18.71%). Lo anterior demuestra que la
vivienda propia supera a la vivienda arrendada tanto en las cabeceras como
en el resto de poblacidn. Durante la década en estudio, este sector revela en
promedio una participacion en el PIB de (9.38%) y una dindmica de (1.25%),

las cuales no son las mas representativas dentro del PIB del departamento.

Dentro del sector transporte, el subsector que mas aporta es el terrestre y
dentro de él la carga (61.67%), seguido por el transporte urbano (33.17%) y
por ultimo el transporte intermunicipal con un 5.17%. El sector de transporte
participa durante la década del 2000-2010 en el PIB departamental con un
promedio del 4.56% y con una dindmica de 2.22%. Se observa una disminu-
cion en las tasas de crecimiento a lo largo del periodo, siendo notorio el pico
negativo en el 2009, explicado en gran medida por el transporte urbano. Se
hace relevancia que a partir de marzo de 2009 entra en funcionamiento el
sistema integrado de transporte masivo MIO, lo que varia el parque automo-
tor de vehiculos de transporte publico, saliendo de circulacién 1.889 buses,

e integrarse 194 vehiculos entre buses tipo padrén, troncal y alimentadores.
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Segun cifras del parque automotor para los afios 2009 y 2010 donde se pre-
sentaron cambios significativos, se aprecia la disminucién en el nimero de
vehiculos convencionales de transporte urbano, por ejemplo el bus corriente

presentd un decrecimiento del 59% y el bus ejecutivo del 28%.

El sector pecuario se compone de los subsectores avicola, bovino y porcino,
el subsector avicola es el que mas aporta con un 63.20%, siguiéndole bovino
con 31.93% y por ultimo el porcino, con un 4.86%. Este sector participa en el
PIB durante la década con el 1.33% y presenta una dindmica de crecimiento
de 3.22%, para registrar la mayor tasa en el 2009 (13.99%), mientras que en
el 2010 tiene un descenso considerable de -10.73%

El sector pecuario tiene una alta dependencia de las fluctuaciones del sub-
sector avicola, dado que es el mds representativo, el cual en el periodo 2000-
2005 incrementa su produccién en huevos comerciales de 1.356.452.932
a 1.706.663.359 unidades; sin embargo del 2005 al 2006 se reduce a
1.515.296.440 huevos. En cuanto a la produccién de carne de pollo en el
periodo 2005-2009 son las aves de corral las que han marcado la dinamica
del subsector avicola al incrementar su produccion de 108.070.280 kilogra-
mos. de pollo a 159.554.864. No obstante, es importante anotar que del
2009 al 2010 se presenta una gran disminucion de -18.70%.correspondiente
a 129.720.941 kilogramos de pollo.?

4.3.4. Sectores que lideran la economia vallecaucana

Los sectores lideres se definen por tener simultdneamente una nutrida parti-
cipacién en el PIB del departamento y una mayor dindmica en su crecimiento.
Es asi como los sectores que cumplen estas dos caracteristicas son: servicios

personales, comercio, intermediacién financiera y construccién de obras

9 Universidad Auténoma de Occidente - Gobernacion del Valle de Cauca. Estudio de la economia Vallecaucana década 2000-2010.
Esta investigacion fue realizada mediante el convenio interinstitucional entre UAO y Gobernacion del Valle (resolucion 2766),
Santiago de Cali 2011.
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civiles y, sin dejar por fuera el sector industrial, que aunque no presenta a
través de toda la década una dindmica sobresaliente es el mas participativo

en términos de valor agregado en el PIB departamental.

El sector mds participativo, por tradicion, que es la industria manufacturera,
ha venido perdiendo dinamica, cediéndole importancia a los sectores de
construccion —obras civiles, servicios personales e intermediacién financiera,

los cuales han incrementado su participacion.

Ante la pérdida de liderazgo del sector primario, el sector de servicios per-
sonales incrementd su participacién, jalonando el PIB del departamento del
Valle, hecho que lo posiciona como uno de los sectores lideres de la economia
en el periodo en estudio, ya que su participaciéon en el PIB ocupa el segundo
lugar, después del sector de la industria manufacturera, y su crecimiento

econdémico se encuentra por encima de la dindmica del PIB de la regién.*

4.4, Estudio de la industria manufacturera del Valle del Cauca

La caracterizacion de la industria manufacturera del Valle se encuentra di-
vidida en cuatro grandes grupos, que en orden de importancia en cuanto a
participacion son: Alimentos (produccidn, transformacion y conservacion de
carne y pescado, elaboracidon de frutas, legumbres, hortalizas, aceites y gra-
sas; elaboracién de otros productos alimenticios; elaboracién de productos
lacteos, elaboracién de productos de molineria, de almidones y productos
derivados del almiddn; alimentos preparados para animales; elaboracién
de productos de panaderia, macarrones, fideos y productos farindceos
similares y alimentos preparados para animales; elaboracién de productos
de café, Ingenios, refinerias de azlcar y trapiches, elaboracién de bebidas).
Quimicos (fabricacion de productos de la refinacién del petrdleo, fabricacion

10 Universidad Auténoma de Occidente - Gobernacién del Valle de Cauca. Estudio de la economia Vallecaucana década 2000-
2010. Esta investigacion fue realizada mediante el convenio interinstitucional entre UAO y Gobernacion del Valle (resolucion
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de sustancias quimicas basicas; fabricacién de otros productos quimicos,
fabricacion de productos de caucho; fabricacién de productos de plastico).
Otros (fabricacién de vidrio y de productos de vidrio; fabricacién de productos
minerales no metalicos ncp, fabricacion de productos metallrgicos bdsicos;
fabricacion de productos elaborados de metal, excepto maquinaria y equipo).
papel e imprenta (fabricacion de papel, cartén y productos de papel y cartén;
actividades de edicidn; actividades de impresién; actividades de servicios
relacionadas con las de impresién) y textiles y confecciones (productos
textiles, fabricacién de tejidos y articulos de punto y ganchillo; fabricacidon
de prendas de vestir, excepto prendas de piel, curtido y preparado de cue-
ros y fabricacién de calzado, transformacién de la madera y fabricacién de
productos de maderay de corcho, excepto muebles; fabricacién de articulos
de cesteria y esparteria; fabricacién de hojas de madera para enchapado;
fabricacion de tableros; contrachapados, tableros laminados, tableros de

particulas y otros tableros y paneles; fabricacidn de recipientes de madera).

El sector de la industria manufacturera del Valle del Cauca en el periodo 2000
— 2010 crecid a una tasa promedio del 3.28%, ligeramente inferior a la tasa
de crecimiento de la industria manufacturera de Colombia que fue de 3.75%.
El comportamiento econdmico industrial, en el 2001 tiene una dinamica de
5.56%, seguido de un prolongado descenso, con su punto mas algido en el
2003, con tasa negativa de 1.88%, generada por la caida de alimentos, que
para los afios 2002 y 2003 marcé tasas de -8.07% y -8.92% respectivamente;
otro grupo que presenta tasa negativa es el de papel e imprenta que en el
2003 registra un -2.44%.

El periodo 2003 — 2008 muestra un ciclo econémico corto compuesto de
dos fases: una primera expansiva que va hasta el 2006 y alcanza la mas
alta tasa de crecimiento (7.99%) de toda la década, y una segunda fase de
contraccién que va desde el 2006 hasta el 2008 para registrar una caida de
-0.72%. En la fase expansiva los subsectores que mas jalonaron la industria

fueron papel e imprenta, con el 14.73% en el 2004, alimentos con 12.94%
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en el 2005 y textiles y confecciones con 19.84% en el 2006; en la fase de
contraccioén el sector mas rezagado fue el de alimentos que marcé una tasa
de -12.97% para el 2008.

Finalizando el ciclo econdmico en el 2008, se inicia otro con una leve recu-
peracion que va hasta el 2009, impulsado por el subsector alimentos, que
genera un crecimiento del 17.85%, muy por encima del crecimiento del PIB
industrial que fue de 4.87% y ademas teniendo la relevancia de ser el mas
participativo, lo que implica que cualquier movimiento en su dindmica incide
notablemente dentro del contexto del sector industrial.* (Ver Grafica 4.15).

Grafica 4.15 Valle del Cauca. Dindmica de la industria manufacturera 2001-2010
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4.4.1. Crecimiento del sector industrial del Valle del Cauca y de Colombia

No obstante que el crecimiento econémico promedio de Colombia en el
periodo 2000-2010 (3.75%), se encuentra por encima del Valle del Cauca

11 Universidad Auténoma de Occidente - Gobernacién del Valle de Cauca. Estudio de la economia Vallecaucana década 2000-
2010. Esta investigacion fue realizada mediante el convenio interinstitucional entre UAO y Gobernacion del Valle (resolucion
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(3.28%), en los afios 2001 - 2006 y 2009, el departamento presenta creci-
mientos superiores al nacional: 5.56%, 7.99% y 4.87% frente a 2.91%, 6.80%
y -3.99% de Colombia (Grafica 4.16).El crecimiento de estos afios para el
Valle del Cauca se soporta en la dinamica de los subsectores de: alimentos
8.55% en el 2001y 17.84% en 2009, textiles y confecciones 19.84% en 2006,
y quimicos 10.82% en 2009.

Grafica 4.16 Crecimiento econdmico de la industria manufacturera Valle del Cauca versus
Nacién (2001 - 2010)
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Fuente: Convenio interinstitucional UAO — Gobernacidn del Valle

En los alimentos, la rama que jalona el subsector es la de ingenios, refinerias
de azucary trapiches, con crecimientos de 64.81% en el 2001; la elaboracidn
de bebidas y lacteos 11.80% y 10.90% en el 2006y para el 2009, la elabora-

cién de bebidas crece al 29.70% y los productos de la molineria en 10.74%.

Para los textiles y confecciones, las ramas que contribuyen al crecimiento del
sector son: fabricacién de cueroy calzado con el 6.12% en el 2001, productos
textiles 47.11% vy fabricacion de articulos de cesteria y esparteria 26.53% en
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el 2006 y para el 2009 esta ultima rama presenta crecimiento del 35.34%.
En quimicos, la rama de fabricacidon de productos de caucho y de plastico

presenta crecimientos para los aflos 2006 y 2009 de 8.04% y 15.53%.

A diferencia del Valle del Cauca, donde la rama que dinamiza la industria es
alimentos, en la industria nacional el crecimiento se sustenta en: papel e
imprenta 7.86% en el 2002 y 6.29% para el 2006; quimicos 9.13% y 4.10%
en los afios 2004 y 2005 y textiles y confecciones 12.37% en el afio 2007. En
el papel e imprenta, se destaca la actividad de edicidn e impresidon con un
crecimiento promedio de 4.31%; en quimicos la fabricacion de sustancias
guimicas crece a una tasa de 3.84% mientras que la refinacién del petréleo
y combustible nuclear crece en el 3.33%; en textiles la actividad mas so-
bresaliente es la fabricacidn de tejidos y articulos de punto y ganchillo y las
prendas de vestir que crece a una tasa del 4.04% en el periodo en estudio.

4.4.2. Estructura del PIB industrial

En el afo 2001, la estructura del PIB industrial del Valle del Cauca esta lide-
rada por el subsector de alimentos, con una participacion del 43.17% en
el total de la industria, siguiéndole el subsector de quimicos con un 27%,
papel e imprenta 10% vy textiles y confecciones con el 5% (Grafica 4.17). El
subsector alimentos, equivalente casi al 50% del total del sector industrial,
estd conformado por las ramas de actividad de elaboracion de frutas, aceites
- grasasy elaboracion de otros productos alimenticios que contribuyen en un
28.50%, seguido de ingenios, refinerias de azucar y trapiches con el 17.62%
y elaboracién de productos de molineria y alimentos preparados para ani-
males con el 15.46%. El subsector quimicos estd compuesto por fabricacion
de sustancias quimicas basicas y otros productos quimicos, que participa con
el 83.68% y fabricacidn de productos de caucho y de pldstico con el 16.32%

12 Universidad Auténoma de Occidente - Gobernacion del Valle de Cauca. Estudio de la economia Vallecaucana década 2000-
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Grafica 4.17 Participacién de los subsectores de la industria manufacturera, afio 2011
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En el 2006 la industria manufacturera, alcanza la tasa de crecimiento mas
alta del periodo en estudio. En 2001 - 2006 se observa que los cambios mas
significativos estdn en la disminucidn del subsector alimentos, que pasa
del 43%, ano 2001, al 38% en el 2006; a diferencia de los subsectores de
quimicos, papel e imprenta, y resto, que se incrementan en 1%, y textiles y

confecciones que aumenta en un 2% (Grafica 4.18).

Grafica 4.18 Participacién de los subsectores en el sector de la industria manufacturera,
afo 2006
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Al final de la década, el subsector alimentos que es el de mayor participacién
entodo el periodo, aporta en el 2010 el 40%, siguiéndole otros sectores como
quimicos (28%), papel e imprenta (8%) y textiles y confecciones 7%. (Grafica
4.19). Si se comparan las participaciones del 2010 al 2001, se encuentra que
el grupo de alimentos presenta una disminucion al pasar del 43% (2001) al
40% (2010); quimicos tiene un leve incremento pasando del 27% al 28% y
papel e imprenta reduce su participacion del 10% al 8%, comportamientos
gue se ven reflejados en su conjunto, en el movimiento econémico del total
del sector de la industria manufacturera.

Grafica 4.19 Participacion de los subsectores en el sector de la industria manufacturera,
afio 2010
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En el 2001 la rama de ingenios, refinerias de azucar y trapiches es el 17.62%
del total del subsector alimentos, esta participacion se incrementa en el 2006
a222.29%y en el 2010 se presenta una leve disminucion a 21.33%. Es impor-
tante anotar que por encima de la rama de ingenios, refinerias de azucary
trapiches en toda la década, se encuentra la rama de elaboracidon de frutas,
aceites - grasas y de otros productos alimenticios, con una participacion en
el 2001 del 28.50%, 2006 de 25.07% y 2010 de 34.95%.
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Llama la atencion la baja participacion del 3.48% que tiene la rama elabo-
racion de productos de café en el afio 2001, 2006 1.80% y finalmente en el
2010 la participacion disminuye a 1.22%. Esta caida continua de los productos
de café (industria), presenta una tendencia similar decreciente en el sector

agricola vallecaucano.”

4.4.3. Dinamica de la industria manufacturera

La dinamica de la industria manufacturera para el periodo 2001-2004 se ve
sustentada principalmente por el grupo de alimentos, el que mayor incidencia
tiene en el total del sector industrial, dado su alto grado de participacién en

toda la década en estudio.

En el 2002, a pesar de que la dinamica del sector alimentos, que es el mas
participativo, bajo sustancialmente (-8.07%), la dinamica del total de la in-
dustria no se vio afectada, dados los altos crecimientos de los subsectores de
textiles (14.71%), papel (10.51%) y quimicos (6.93%), asi como la dindmica
de la industria (Grafica 4.20).

En el 2004 el sector industrial se ve influenciado positivamente por el creci-
miento de las ramas de papel e imprenta (14.73%), alimentos con un gran
incremento expresado en el cambio de una tasa negativa de 8.92%( 2003)
al 1.19% (2004). El 2005 ante la gran caida del papel e imprenta de -10.15%,
la industria no se tan afectada porque alimentos que es el mas participativo,
incremento su dindmica de 1.19% (2004) a 12.94% (2005). El afio 2006 se
caracteriza por la gran tasa del sector de textiles, que pasé de 3.12% (2005)
a 19.84% (2006), mientras que el sector alimentos para esos mismos anos
bajé su dindmica y sostuvo ese comportamiento hasta el 2008, registrando

su punto mas bajo de crecimiento -12.97%.

13 Universidad Auténoma de Occidente - Gobernacién del Valle de Cauca. Estudio de la economia Vallecaucana década 2000-
2010. Esta investigacion fue realizada mediante el convenio interinstitucional entre UAO y Gobernacion del Valle (resolucion
2766), Santiago de Cali 2011.
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El total de laindustria se ve incrementado en el 2009 como producto del gran
incremento del sector de alimentos 17.85%, quimicos 10.82%, mientras que

textiles y confecciones bajo al -4.26% y papel e imprenta al -23.98.

La industria manufacturera se constituye en 2006-2007 en uno de los sec-
tores jalonadores del crecimiento econémico de la region. Su aporte es
considerable a los altos crecimientos que ha tenido el Valle en esta década
del 2000-2010, al lograr en el 2006 la mayor tasa de crecimiento del 7.99%,
por encima de Colombia 6.80% y en el 2007 la tasa fue de 6.28% inferior
a la de Colombia del 7.20%, en ambos afos se consolidaron altas tasas de
crecimiento en casi todos los subsectores y ramas de la industria en la region,
con excepcidn de textiles y confecciones en el 2007. Se destaca el crecimien-
to de papel imprenta en el 2007 con una tasa del 13%, no obstante que en
2008 y 2009 cayo su crecimiento al -23.98% y -15.15%, respectivamente.’*

Grafica 4.20 Dinamica de los sebsectores en la industria manufacturera
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Fuente: Convenio interinstitucional UAO — Gobernacion del Valle

14 Universidad Auténoma de Occidente - Gobernacion del Valle de Cauca. Estudio de la economia Vallecaucana década 2000-
2010. Esta investigacion fue realizada mediante el convenio interinstitucional entre UAO y Gobernacion del Valle (resolucion

2766), Santiago de Cali 2011.
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4.5. Conclusiones

EIPIB del Valle del Cauca en |la década 2000-2010 crecié a una tasa promedio del
4.18%, tendencia similar al crecimiento promedio de la economia colombiana
que fue del 4.10%, en el mismo periodo. La economia regional identifica un
ciclo econdmico que va desde el 2000 al 2008 y otro que continua en el 2009,
con una leve recuperacion. El ciclo 2000-2008 presenta dos fases econémicas,
la primera que va del 2000 al 2007 de expansién y la otra de contraccién que
va del 2007 al 2008. El otro ciclo se inicia en el afio 2009 y va hasta el 2010.

En el 2001 la economia vallecaucana presenta resultados favorables en la
mayoria de sectores econdmicos, logrando un crecimiento del 3.38%. Para
el afo 2002 la dificil situacidén en los mercados internacionales, el conflicto
armado, la baja en los sectores de la construccidn y obras civiles, comercioy

financiero generan una disminucion en el PIB del Valle del Cauca de 1.58%.

En los afios 2006 y 2007 el Valle del Cauca logra uno de los mejores creci-
mientos de la década: 7.96%y 7.61%, debido al alto nivel de confianza de los
inversionistas, aumentos en la productividad, al comercio con Venezuela, los
elevados precios de productos primarios como el café y el buen desempefio

de las exportaciones no tradicionales.

El afio 2008 presenta el final del primer ciclo de la economia vallecaucana,
con una desaceleracién en su ritmo de crecimiento de -0.86%, factor influen-
ciado por los sectores de construccion, comercio, e industria; situacion que

ademas estuvo enmarcada dentro de la crisis mundial.

La economia del Valle del Cauca se vio perturbada a finales de 2010 por
factores climaticos, que afectaron especialmente la produccién agricola e
industrial; donde el cultivo de la cafia de azucar redujo su produccidén en

la industria azucarera y por ende disminuyé su volumen de exportaciones.

El sector mas representativo de la década es el terciario con una participacion

promedio de 58.44%, le sigue el secundario con el 25.73%y el primario con un
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porcentaje del 7.18%.El aspecto mas relevante en el periodo es la pérdida de
importancia del gran sector primario y el incremento en la participacion del
gran sector terciario. Esa transicidn hacia el sector no implica necesariamente
un avance real en los procesos productivos, por el contrario, se considera
por parte de varios analistas econdmicos, que la tercerizacion esta asociada

con el desarrollo de servicios con bajos niveles relativos de productividad.

En la distribucién porcentual del PIB del Valle, la industria manufacturera
alcanza la mayor participacién promedio de la década (22.07%), seguida de
servicios personales (18.09%), comercio (10.24%), servicios de intermedia-
cion financiera (5.48%) y construccion y obras civiles (3.66%).Los sectores
como transporte, gobierno, energia, gas y agua, presentan participaciones
por debajo del 10%.

Los sectores econdmicos que mads han jalonado el crecimiento econémico
de la regién son: construccidon-obras civiles (10.01%), intermediacion finan-
ciera (8.73%), servicios del gobierno (5.81%) y comercio (5.56%). El sector
de la construccién — obras civiles, en el 2004, presentd las mas altas tasas
de crecimiento por encima del 50%, explicado fundamentalmente por el

crecimiento del subsector de vivienda multifamiliar de estrato alto.

Los sectores lideres definidos por tener una nutrida participacion en el PIB
del departamento, conjuntamente con una mayor dindmica en su creci-
miento, son: los servicios personales, comercio, intermediacidn financiera
y construccidon — obras civiles, sin dejar por fuera el sector industrial que
aungue no presenta a través de la década una dindmica sobresaliente, es
el mas participativo en términos de Valor Agregado en el PIB de la regién
Los sectores pesca, servicios inmobiliarios y alquileres de vivienda, agricola,
transporte y pecuario, hacen parte de los sectores mas rezagados de la eco-

nomia departamental, con crecimientos por debajo del 15%.

El sector de la industria manufacturera crece en la década a una tasa promedio

de 3.28%, ligeramente inferior al de la industria manufacturera en Colombia
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del 3.75%.En el periodo 2003-2008 se inicia un ciclo econdmico corto de dos
fases: una primera expansiva que va hasta el 2006 y alcanza la mas alta tasa
de crecimiento de toda la década de 7.99% y una segunda fase de contraccién

gue va desde el 2006 hasta el 2008, produciéndose una caida de -0.72%.

En la fase expansiva de la industria manufacturera, las ramas econdmicas
mas dindmicas fueron papel e imprenta con el 14.73% en el 2004, alimentos
12.94% en el 2005, y textiles y confecciones 19.84% para el 2006. En la fase

de contraccion la rama mas rezagada es alimentos con 12.97%.

No obstante que el crecimiento econdmico promedio de Colombia en la
década (3.75%), se encuentra por encima del crecimiento del Valle del
Cauca (3.28%), en los afos 2001,2006 y 2009 el departamento presenta
crecimientos superiores al de la nacidn. El crecimiento de esos afios para el
Valle del Cauca se soporta en el crecimiento de la rama de alimentos 8.55%
en el 2001, y 17.84% en el 2009, textiles y confecciones 19.84% (2006) y
quimicos 10.82 en el 2009.

La estructura del PIB industrial del Valle del Cauca esta liderada por la rama
de alimentos con una participacion del 43% del total de la industria, segui-
do de la rama de quimicos con un 27%, papel e imprenta (10%) y textiles,
y confecciones (5%). A través de la década y hasta el afio 2010, alimentos
continda con la mayor participacién del PIB industrial con el 40%, aunque
presenta una leve disminucidn del 3%, a diferencia de la rama quimicos, y

textiles y confecciones, que presentan incrementos del 1%( 28. %) y 2% ( 7%).

El sector de la construccién tiene una relacion estrecha con el mercado
laboral, tanto calificado como no calificado y la tendencia descendente de
la tasa de desempleo lo confirma, al mostrar que la reactivacidn del sector

edificador para el 2010 aumenta el nimero de ocupados.

Para el 2010, el sector transporte en el Valle del Cauca disminuye su creci-

miento al pasar de 4.19% (2009) al 3.96%, situacion que se debe a la tem-
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porada invernal (fendmeno de La Nifia, 2010) donde se afectaron las vias,
produciéndose pérdidas para el sector de transporte de carga por carretera

en el Valle del Cauca y resto del pais.

En el 2010 el crecimiento del PIB del Valle fue de 2.93%; este registro es me-
nor al alcanzado en el 2009 (4.09%) y superior al 2008 (-0.86%). Por ramas
de actividad econdmica, se destacaron sectores como servicios personales
(8.26%), servicios del gobierno (8.31%), construccion (6.67%) e industria
manufacturera (3.07%).
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5.1 Introduccion

El mercado laboral de Cali presenta un panorama complejo: Durante el
2011, la tasa de desempleo para Cali fue del 15,4%, lo cual implica 4.1 pun-
tos porcentuales por encima de la tasa de desempleo nacional, 6.8 puntos
porcentuales por encima de la tasa de desempleo para Bogotd y 4.6 puntos
porcentuales por encima de la tasa de desempleo natural para Colombia;
la cual se ubica alrededor del 10.8% (Arango, 2012). Por otro lado, la tasa
de crecimiento de la industria en Cali fue del 6.1%, y de la construccion fue
de un 8%. Es decir, hay crecimiento pero no hay empleo. Esto nos lleva a
preguntarnos y a tratar de identificar las caracteristicas que explican este
alto nivel en la tasa de desempleo, asi como las medidas de politica econé-
mica a nivel regional, a través de politicas activas, que son necesarias para
devolver la tasa de desempleo a los niveles de la tasa natural de desempleo
de nuestra economia.

Los temas que se han discutido en la ciudad han sido muy variados; desde
la participacion laboral, la sobre educacidn, el emparejamiento, la calidad

del empleo, la duracién del desempleo hasta la necesidad de establecer

1 Jefe del Departamento de Economia de la Universidad Icesi. Presidente de la Asociacion Colombiana de Facultades, Programas
y Departamentos de Economia y Director de la Mesa de Empleo del Observatorio Econémico y Social del Valle del Cauca. El autor
agradece la valiosa ayuda de Andrés Cuadros como asistente de Investigacion y de Mauricio Astudillo monitor del proyecto. El
autor es el Unico responsable por los comentarios aqui realizados.
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politicas activas regionales en la ciudad, entre otras, son las preocupaciones

constantes de los académicos de nuestra region.

En este capitulo, ademds de analizar los datos estadisticos sobre el mercado
laboral y la calidad del empleo, entre el 2001 y el 2011, se presentara un
analisis de la discriminacién salarial entre hombres y mujeres y, del efecto

de las remesas sobre la participacién en Caliy su Area Metropolitana.

En el segundo trimestre del 2011, la poblacién total en el Area Metropolitana de
Cali fue de 1°880.948 personas, de las cuales 1°217.350 estaban en la poblacién
econdmicamente activa, 1'029.267 estaban ocupados, 188.082 desocupados y
663.598 inactivos. De los ocupados, 566.778 eran hombres y 462.489 mujeres,
mientras que en los desempleados 84.427 eran hombresy 103.656 eran mujeres.
Estas cifras, con grandes diferencias entre hombres y mujeres para el mercado
laboral, muestran un primer reto que se buscara explorar en este capitulo y

gue consiste en las asimetrias existentes por sexo en el mercado laboral de Cali.

En la segunda seccidn se presentardn algunos estudios relevantes que se han
realizado sobre el mercado laboral en nuestra ciudad. En la tercera seccion,
se analizaran las estadisticas laborales de empleo, desempleo, duracién,
informalidad y calidad del empleo. En la cuarta seccidn se analizard la exis-
tencia de discriminacion por sexo utilizando métodos no paramétricos. En
la quinta seccion se discutird el efecto de las remesas sobre la participacién
laboral ya que en Colombia, el Valle es el primer departamento receptor de
remesas, 27,79%, seguido de Antioquia con un 14.8% segun las estadisticas

sobre remesas del Banco de la Republica para el 2011.

5.2 Estudios laborales sobre Cali

Castellary Uribe (2000) discutieron la participacién en el mercado de trabajo
en el Area Metropolitana de Cali (AMC) para diciembre de 1998. Los autores
concluyen que por cada afo de escolaridad la probabilidad de participar

aumenta en un 1.8%, mientras que cada afio de experiencia laboral aumen-
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ta la probabilidad de participar en un 3.2%. De igual forma, sus resultados
muestran que la probabilidad marginal de encontrar un jefe de hogar en Ia
poblacidon econdmicamente activa es del 19% (respecto a los no jefes de
hogar), mientras la probabilidad de participar por parte de las mujeres es
del 21%. En esta via, Castillo (2006), para el periodo (1988-1998), encuentra
que un afio mas de educacién y un aflo mds de experiencia disminuyen la

probabilidad de estar desempleado en 1%.

Con respecto al desempleo, Correa y Castro (2006) analizan los cambios
metodoldgicos entre la Encuesta Nacional de Hogares (ENH) y la Encuesta
Continua de Hogares (ECH) y presentan una metodologia de empalme
de la serie de desempleo nacional a siete Areas Metropolitanas —inclu-
yendo Cali— desde marzo de 1985 hasta diciembre de 2003. Los autores
encuentran que la caida en la Tasa de Desempleo (TD), calculada con la
ENH una vez aplicada la metodologia de empalme, es de aproximada-
mente 0.46 puntos porcentuales (resultado similar al de Suarez y Buritica,
2004). Los autores también encuentran que la disminucién en la tasa
de desempleo observada a partir del 2000 se debid principalmente al
cambio metodoldgico. Castellar y Uribe (2002) discuten los componentes
estructurales del desempleo para Cali, entre el periodo 1988 y 1998, y
analizan la existencia de raices unitarias en la serie de tasa de desempleo.
Los autores encuentran que se puede rechazar la hipétesis de histéresis
en el desempleo vy, por lo tanto, que dicha serie no tiene raiz unitaria.
Brifiez (2004), para el periodo 1988-2000y el Area Metropolitana de Cali,
encuentra similares resultados y concluye que la serie del desempleo es
estacionaria en tendencia.

Con respecto al capital humano, Mora (2003), discute la relacién entre la
educaciény los ingresos salariales en la ciudad para el afio 2000. Mora (2003)
realiza estimaciones mincerianas y del modelo de sefializacién (derivado de
la ecuacién de sefializacion de Hungerford y Solon, 1987) “sheepskin effect”.

Los resultados muestran que la tasa de retorno a la educacion en dicho
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periodo fue del 11.1% y, ademas que la relacidn entre educacién e ingresos
no es lineal, y encuentra evidencia de efectos diploma en la ciudad. Duran
(2005), por su parte, analizé los determinantes del salario de reserva para
Cali en el 2004 y encontrd que las caracteristicas individuales que reflejan
productividad (edad, nivel educativo y experiencia) inciden sobre el salario
de reserva. Igualmente, observé que al realizar estimaciones por género,
para las mujeres, al contrario que para los hombres, la edad no es un factor

que represente productividad

Con respecto al proceso de emparejamiento entre vacantes y los desem-
pleados, Mora y Santacruz (2007) con datos de panel entre 1994 y 2000,
encuentran la existencia de rendimientos crecientes en la funcién de empa-
rejamiento para Cali en el periodo de estudio, pues se obtuvieron resultados
acerca de la elasticidad de las vacantes y la elasticidad del desempleo de 0.9
y 0.2, respectivamente. Concluyendo asi que cuando existen rendimientos
crecientes, es posible mejorar la eficiencia del proceso de busqueda con el
fin de obtener el 6ptimo en el proceso de emparejamiento laboral. En esta
via, Castellar, Uribe y Santacruz (2002, 2006) revelan que un incremento de
las vacantes en el sector donde busca el individuo disminuye el tiempo de
busqueda, y que existe una relacién directa entre la desviacidn salarial y el
tiempo de busqueda. Los autores también encuentran que los individuos

con mayor intensidad en sus envios, tienen un tiempo de busqueda menor.

Con respecto a la Calidad del Empleo, Arroyo y Bustamante (2008) llevaron
a cabo un estudio acerca de la incidencia de la raza como determinante de
acceso a un empleo de calidad, para ello emplearon microdatos de la Encues-
ta Continua de Hogares (ECH) para el segundo trimestre de 2004. A partir
de un modelo Logit ordenado generalizado, los autores encuentran que un
trabajador de raza negra tiene una mayor probabilidad de encontrarse en
un empleo de mala calidad; alrededor del 13.4%. Por su parte, Mora y Ulloa
(2011) aplicaron un modelo de eleccion multinomial para medir la calidad

del empleo en las principales ciudades del pais (para el afio 2009) a través del
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indice sintético de Stefano Farné (2003), pero corrigiendo la endogeneidad
ocasionada por la educacién. Los autores observaron que hay diferencias
de calidad entre las ciudades, al tiempo que consideraron que una mayor
educacion incrementa la calidad del empleo (lo cual sélo aplica para los

trabajadores asalariados).

Finalmente existe una serie de trabajos sobre el efecto de la inflacidn, la
demanda de trabajo, la informalidad y las politicas activas. En el caso de
la inflacidn, Aponte, Arroyo, Duque y Florez (2005) piensan que no existe
una respuesta significativa de la inflacién ante un choque (impulso) en el
desempleo en Cali, y por lo tanto, que los resultados no estdn acordes con
lo que se deriva de la curva de Phillips. En el caso de la demanda de trabajo,
Castillo (2006) encuentra que la elasticidad empleo-salario es mayor en el
largo plazo que en el corto plazo (- 0.44 en largo plazo frente a - 0.33 en
corto plazo) y que la elasticidad empleo-producto es también mayor en
el largo plazo (- 0.79 en largo plazo y - 0.78 en corto plazo). Ortiz, Uribe y
Garcia (2007) encuentran evidencia que sugiere que la informalidad y el
subempleo son variables estrechamente relacionadas entre ellas, y que el
subempleo parece capturar mds adecuadamente el comportamiento de la
oferta laboral, mientras que la informalidad captura mas acertadamente el
comportamiento de la demanda.

Por su parte, Moray Gonzalez (2009) en un plano normativo, plantean una
estrategia de generacién de empleo digno (decente y de calidad) en el que
se incentive el empleo asalariado. Los autores caracterizan el modelo de
crecimiento econdmico de la ciudad como intensivo en mano de obra, de
manera que el crecimiento se debe principalmente a incrementos en el em-
pleo. Entre las politicas de creacidon de empleo, se ha optado por modelos de
fuerte crecimiento en la productividad mas que en modelos de fuerte creci-
miento en el empleo; sugiriendo asi una serie de politicas centradas en dos
ejes fundamentales: 1) fomento de iniciativas empresariales para creacion

de empleo digno y 2) permitir el acceso al empleo digno a las poblaciones
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vulnerables de la ciudad. Para lograr este fin, proponen: el fortalecimiento
de la educacidn y la capacitacién del recurso humano; el mejoramiento de
la coordinacidn y el didlogo institucional; la regeneracién urbana integral
alrededor del MIO; el fomento de generacidn de estructuras que favorezcan
el empleo; favorecimiento de la cultura emprendedora y de los sectores de
la economia formal con proyeccién a futuro; y el desarrollo de politicas de

rentas compensatorias.

5.3 La evolucién de mercado laboral de Cali y su Area Metropolitana
La tasa de participacion trimestral ha estado alrededor del 70%, mientras que
latasa de ocupacién ha estado alrededor de un 55% para Caliy su Area Metro-
politana en el periodo analizado. Se puede observar (Grafica 5.1) que durante

el 2010 la tasa de participacién cayd y mostrd un leve repunte en el 2011. 2

Grafica 5.1. Caracteristicas del mercado laboral en Cali-AM.
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Fuente: Célculos del autor a partir de la ECH y GEIH del DANE.

2 Los datos que aqui se utilizaron provienen del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica, DANE. Para el periodo
2001 primer trimestre, al 2006 segundo trimestre, se empled la Encuesta Continua de Hogares, ECH, mientras que entre el tercer
trimestre del 2006 y el segundo trimestre del 2011 se usé la Gran Encuesta Integrada de Hogares, GEIH. Estas bases de datos son
estadisticamente representativas para Cali y su Area Metropolitana.
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Durante el 2010 y comienzos del 2011, se puede observar una caida signifi-
cativa de la tasa de ocupacidn, a diferencia de otros periodos en los cuales
habia una relativa estabilidad. Si bien la tasa de desempleo de la ciudad ha
venido en descenso desde el 2001, periodo en el cual la tasa de desempleo
era alrededor del 20%, después del 2007 la dinamica se ha revertido y muestra
una peligrosa tendencia al alza. La brecha en el mercado laboral entre la oferta
y la demanda ha venido aumentando ya que no solo existe una tendencia
creciente en la tasa de desempleo sino que ademas la tasa de ocupacion

ha venido cayendo a lo largo del 2010 con niveles cercanos a los del 2001.

En cuanto a la evolucidon de la tasa de desempleo (Grafica 5.2), ésta se ha
encontrado por encima de la tasa de desempleo de las trece Areas Me-
tropolitanas a partir del 2007. También, se puede observar que si se toma
como tasa natural de desempleo el rango establecido por los especialistas
del mercado laboral colombiano (Arango y Hamann, 2012) e incluso la tasa
natural de desempleo estimada por Arango, Garcia y Posada (2012) la tasa
de desempleo para Caliy su Area Metropolitana solo se aproximé a su nivel

Grafica 5.2. La tasa de desempleo en Cali-AM.
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Fuente: Calculos del autor a partir de la ECH y GEIH del DANE.
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natural en el 2007. De hecho, a partir de este afo la tendencia ha aumentado
a mas de cuatro puntos porcentuales para el 2011 (Grafica 5.2). También se
pueden observar las fuertes variaciones que ocurren en el primero y ultimo
trimestre. En el Ultimo trimestre de cada afio hay un descenso de la misma
debido al incremento en el empleo por el fendmeno decembrino, mientras
que en el primer trimestre ocurre todo lo contrario: un aumento debido a

los despidos de los empleos temporales de diciembre.

En la Grafica 5.2 (izquierda) se puede observar que hasta el 2007 la tasa
de desempleo de Caliy su Area Metropolitana era inferior a la tasa de des-
empleo de las trece Areas Metropolitanas y después del 2007 se revierte
dicha tendencia, de tal forma, que la tasa de desempleo de Cali estd casi
4 puntos porcentuales, por encima de la tasa de desempleo de las trece
Areas Metropolitanas. Si quitamos el efecto estacional (Grafica 5.2, dere-
cha), podemos observar que hasta antes del 2007 la tasa de desempleo
cayo y que luego ha existido un repunte sostenido en el crecimiento del
desempleo.** La profunda caida en la tasa de desempleo del 2007 se debe
sin lugar a dudas, al excepcional aumento del PIB del 11,4% en el 2006
(Escobar, 2010).

Cabe observar que los cambios en la tasa de desempleo de la ciudad no han
sido iguales, ni por rangos de edades ni por sexos, como se puede evidenciar

en el siguiente conjunto de graficas.

La Grafica 5.3 nos muestra que las mujeres tienen una tasa de desempleo
mas alta que la de tasa de desempleo para los hombres y cémo en el tltimo
periodo dicha brecha, con respecto a la tasa de desempleo, alcanza una
diferencia de algo mas de cinco puntos porcentuales.

3 Las series fueron ajustadas entre el 2001 y el segundo trimestre del 2006, de acuerdo con la metodologia plant-
eada Mision para el Empalme de las Series de Empleo, Pobreza y Desigualdad. (2009) y revisada por Farné (2010).
4 En las series que fueron desestacionalizadas se utilizo el filtro X11.
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Grafica 5.3 Desempleo por Sexo en Cali-AM
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Fuente: Célculos del autor a partir de la ECH y GEIH del DANE.

En cuanto al desempleo por edades, es claro que el desempleo es particular-
mente grave en los jévenes con edades entre los 18 y 24 afios, ya que la tasa
de desempleo para los otros grupos no supera los 20 puntos porcentuales
en el ultimo afo.

Grafica 5.4 Desempleo por edades en Cali-AM.
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La tasa de desempleo mas baja para los jovenes con edades entre los 18 y
24 afios se ha mantenido sobre los dos digitos y en el Gltimo afio dicha tasa
ha alcanzado niveles similares a los del 2005, con tasas cercanas al 35%. De
igual forma, se puede observar en el panel derecho de la Grafica 5.4, un
crecimiento persistente desde el 2009 de la tasa de desempleo para el grupo
de 18 a 24 afios, aun cuando se elimina el fendmeno estacional, y un fuerte

desequilibrio en el ultimo afio.

En resumen, la tasa de desempleo en el Area Metropolitana de Cali descendi
hasta el 2007 y a partir de ese afio comenzd a crecer a niveles de casi cuatro
puntos porcentuales de diferencia con respecto al pais. La situacion de des-
empleo se agrava para las mujeres y los jévenes con edades comprendidas
entre los 18 y los 24 afios.

5.4 Los ocupados, la informalidad y la calidad del empleo
Los datos muestran (Grafica 5.5) que los ocupados son principalmente em-
pleados en empresas particulares y por cuenta propia, siendo estos uUltimos

empleos los que mas se han incrementado en la ciudad.

Grafica 5.5 Ocupados por posicién ocupacional.
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En Caliy su Area Metropolitana, alrededor del 80% de los trabajadores ocupa-
dos lo son por cuenta propia o empleados particulares y la tendencia a partir

del 2007 es de un aumento en el nimero de empleados por cuenta propia.

Con respecto a los sectores, los que mas generan empleos directos son el

comercio, administracion y servicios y manufactura (Grafica 5.6).

Grafica 5.6 ocupados por sector econdmico.
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Los empleos en la industria manufacturera de Cali y su Area Metropolitana
han venido cayendo a lo largo de la década como producto de la desindustria-
lizacion de la ciudad y del cambio técnico después de los afios noventa. Cabe
observar que los empleos directos en el sector de la construccién han venido
aumentando y aunque el porcentaje de empleos directos no es alto, este es un
sector que genera 1.4 empleos en el caso de la construccién de edificacionesy

1.3 en el caso de construccion de obras civiles (Arias, Cabreray Salazar, 2010).

Con respecto a la informalidad, la definicion oficial de informalidad en Co-
lombia, realizada por el Departamento Administrativo Nacional de Estadis-
tica, DANE, considera como trabajadores informales a personas ocupadas
en firmas de tamafio igual o inferior a diez trabajadores (incluido al patrono

y/o socio) que se encuentren ocupados en establecimientos o negocios en
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todas sus agencias, los empleados domésticos, jornaleros o peones, trabaja-
dores por cuenta propia, excepto los profesionales patrones o empleadores
en empresas de diez trabajadores o menos y trabajadores familiares sin
remuneracion (DANE, 2007).

Los trabajos de Ldpez, Sierra y Henao (1987), Lopez (1996), Henao, Rojas y
Parra (1999), Ortiz, Uribe y Correa (2006) y Flérez (2002), entre otros, mues-
tran altas tasas de informalidad para Colombia de 50% y 60% entre la década
de los ochenta y la de los noventa.’ Guataqui, Garcia y Rodriguez (2010) con-
sideran dos tipos de formalidad: La primera, a la que denominan fuerte, los
trabajadores formales son aquellos que pertenecen al régimen contributivo o
especial de salud como cotizantes y no como beneficiarios, cotizan a un fondo
de pensiones o estan pensionados, tienen contrato escrito de trabajo y ganan
mas del 95% del salario minimo por hora. La segunda, o definicién débil, consi-
dera formales solo aquellos que estan afiliados al sistema de seguridad social
como cotizante en los regimenes contributivos o subsidiados o en regimenes
especiales. Estas dos definiciones, generan un rango de informalidad de entre
el 26%y el 63% para el 2010 (Guataqui et al., pag. 105).

En este capitulo se seguirda a Mora y Muro (2012) quienes definen como
trabajadores informales a aquellos que no tienen un contrato (escrito o
verbal), que no estdn afiliados a salud o que no estan afiliados a pensidn.
Los calculos de la informalidad para Cali y las trece Areas Metropolitanas

muestran tasas superiores al 50%.

Puede observarse de la Gréfica 5.7 que la tasa de informalidad en Cali ha
sido mds alta que la tasa de informalidad de las trece Areas Metropolitanas.

De igual forma, existe un mayor aumento en dicha tasa para la ciudad que

5 Y, al igual que en muchos paises en vias de desarrollo, en Colombia la definicion de informalidad ha estado relacionada con la
disponibilidad de los datos para registrarla, como bien lo sefialan Mondragdn-Vélez, Pefia y Wills (2010, pag., 68). En Colombia,
muchos trabajos siguen la definicion de la OIT, que es la utilizada por el DANE para calcular la informalidad. Sin embargo, en el
Congreso Mundial sobre Informalidad, realizado en el 2010 por la International Association for Research in Income and Wealth
el consenso con respecto a los trabajos consistid en modelarla a partir de la ausencia de contratos laborales o la ausencia de
proteccion social en salud y pensidn, es decir, una informalidad mas desde un punto de vista institucional. ‘Special IARIW-SAIM
Conference on “Measuring the Informal Economy in Developing Countries””.
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Gréfica 5.7 Informalidad en Cali-AM vs. 13 Areas Metropolitanas.
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la tasa de informalidad de las trece Areas Metropolitanas en el Gltimo afio.
El pico durante el 2008 claramente es el resultado de la recesion econdmica

y la caida en reservas internacionales en ese afio.

Con respecto a las tasas de informalidad por sexo (Gréfica 5.8), existen
claras diferencias entre hombres y mujeres. Las mujeres tienen una tasa de
informalidad mas alta que la de los hombres y esta diferencia se ha venido
incrementando desde el 2010; por ejemplo, para el segundo trimestre la
diferencia era alrededor de 10 puntos porcentuales.

Grafica 5.8 Informalidad en Cali-AM por sexo
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De acuerdo con el nivel educativo, los resultados muestran que a medida
gue aumenta dicho nivel se reduce la informalidad y que en los grupos eta-
rios entre 18 a 24 anos y los individuos entre los 50 a 64 afios es donde se

presenta mas informalidad (Ver Grafica 5.9).

Grafica 5.9 Informalidad en Cali-AM por nivel educativo y edad.
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Fuente: Calculos del autor a partir de la GEIH del DANE.

En el caso del subempleo objetivo y subjetivo, se puede observar una caida
durante el 2010 y comienzos del 2011 (Gréfica 5.10).

Grafica 5.10 Subempleo en Cali-AM
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Se puede observar que el subempleo subjetivo aumenté entre el 2005 y el
2007, mientras que el subempleo objetivo se redujo hasta el 2008. A partir
de la crisis de 2008 ambos subempleos aumentan hasta el 2010 y caen a

partir del segundo semestre del 2010 hasta el 2011.

Con relacién a la calidad de empleo que se genera en la ciudad, se calculé
el indice de calidad del empleo, ICE, de la OIT que fue adaptado de trabajos
previos sobre Chile por Farné (2003) para el caso colombiano.t Si bien es
cierto que otras metodologias pueden utilizarse para construir dicho indice,
aqui se emplearda la metodologia adaptada por Farné (2003) y usada en Mora
y Ulloa (2011) ya que permite una comparacion con las mismas variables a
lo largo del tiempo.’

Tabla 5.1 Metodologia para el calculo del ICE

Ponderacion

Asalariados
[empleado de
empresa o gobierno;
empleado domestico;

Independientes

[trabajador por

cuenta propia;
empleador;

Var. Indice Farné Var. indice Propio

jornalero o peén] "otros"]
100si SML>3 100 si SML>2.3
Ingreso 50 si 1.5<SML<3 50 si 1.5<SML<2.3 40% 50%
0si SML<1.5 0 si SML<1.5
100 si contratacion indefinida 100 si contratacion inde-
finida
Contrato 50 si es temporal 50 si es temporal 25% -
0 si no tiene contrato o es O si no tiene contrato o es
verbal verbal
100 si tiene pensidén y salud 100 si tiene pensién y salud
Seg'urldad 50 si tiene cualquiera de 50 si tiene cualquiera de 25% 35%
Social las dos las dos
0 no esta afiliado a ninguna 0 no esta afiliado a ninguna
100 si trabaja hasta 48 horas/ 100 si trabaja hasta 48 ho-
Horas semana ras/semana 10% 15%

0 si trabaja mas de 48 horas/
semana

0 sitrabaja mas de 48 horas/
semana

Fuente: Tomado de Mora y Ulloa (2011).

6 Ver al respecto Weller y Roethlisberger (2011).

7 Farné, Vergara y Baquero (2011) y Pineda (2011) utilizan métodos de componentes principales para estimar la calidad del em-
pleo. Si bien ambas metodologias tienen aciertos y falencias (Mora y Ulloa, 2011) la metodologia que aqui emplearemos permite
analizar los cambios en el tiempo al ser las variables invariantes en el tiempo ya que las mismas no se excluyen o se introducen
nuevas variables en el indice, como si puede ocurrir con la metodologia de componentes principales.

‘ 131



Los resultados encontrados del indice de calidad del empleo para las trece
Areas Metropolitanas y Caliy su Area Metropolitana se pueden observar en
la Grafica 5.11.

Grafica 5.11 ICE en las trece Areas Metropolitanas de Colombia

50

49 -

48 -

47 -

46 -

N\

45 -

Indice de Caidad del Empleo

44 ———
Fonomv o nm o m

2007 2008 2009 2010 2011

—+— |CE 13 Areas Metropolitanas
—o— |CE Cali-AM

Fuente: Calculos del autor a partir de la GEIH (2011) del DANE.

De acuerdo con la Gréfica 5.11, el indice estuvo por encima de las trece
areas hasta el 2008 y llegd a sus niveles mas bajos en el 2010. En el segun-
do trimestre aumentd hasta llegar a niveles similares del 2007 y si bien ha
aumentado en los dos primeros trimestres del 2011 todavia se encuentra

por debajo del indice de calidad.

Con respecto a la ciudad de Cali, a continuacidn se presenta el indice de la
calidad del empleo para algunas variables en el segundo trimestre del 2011.

Los datos (Tabla 5.2) muestran que los hombres tienen una calidad de empleo
mayor que las mujeres, que en los niveles educativos superiores, universidad,

el nivel de calidad del empleo es mayor; que los jovenes tienen un menor
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nivel de calidad del empleo, comparado con los otros grupos etarios y que el
sector en el que menor es la calidad del empleo es comercio y, en donde mas
alto es el indice de calidad del empleo es electricidad, gas y agua, seguido
de establecimientos financieros, seguros, inmobiliarias y servicios prestados

a las empresas (banca).

Tabla 5.2 indice de calidad del empleo para Cali-AM.

Variable ICE Variable ICE
Hombres 42,18 Sectagrimyc 44,77
Mujeres 38,62 Sectman 43,10
Secundaria Basica 32,70 Sectelec 65,37
Media 40,85 Sectcons 36,79
Universidad 53,44 Sectores Sectcomer 36,68
18 a 24 aiios 35,99 Secttrans 37,95
25 a 34 afios 42,60 Sectbanca 45,12
35 a 49 afios 41,72 Sectadmpub 42,46
50 a 64 afios 41,55

Fuente: Calculos del autor a partir de la GEIH (2011) del DANE.

En resumen, se puede observar que los ocupados en Cali y su Area Metro-
politana son principalmente trabajadores por cuenta propia y empleados
particulares. Que los sectores en los que mas se ocupan son comercio, servi-
cios y manufactura. Que la informalidad, durante el 2010 cayo, pero empezd
a aumentar durante el 2011 y las tasas de subempleo han venido cayendo
después del 2010. En cuanto a la calidad de los empleos, ésta aumentd a lo
largo del 2011 y deben realizarse muchos esfuerzos para mejorar la calidad
del empleo en el sector de la construccién, el cual ha venido mostrando un
repunte significativo en la generacién de empleos en la ciudad y su Area

Metropolitana.

5.5 Duracion del desempleo
El analisis de la duracion del desempleo se llevé a cabo con datos de la GEIH

en los dos primeros trimestres del 2011. Los datos muestran cémo en los jo-
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venes con edades entre los 18 a 24 aiios la duracion promedio del desempleo
es de 5.18 meses. Las mujeres tienen una duracién del desempleo promedio
de 6.18 meses, mientras que para los hombres es de 5.32. Los jefes de hogar
tienen una duracién promedio de 5.88 meses, las personas casadas tienen
una duracién promedio de 5.67 meses, si se tiene secundaria la duracién
promedio del desempleo es de 5.89 meses, mientras que si se tiene edu-

cacion universitaria la duracién promedio del desempleo es de 5.69 meses.

Una forma de analizar la duracién del desempleo consiste en observar qué
sucede con los individuos a medida que aumenta el tiempo de duracién en
situacién de desempleo.

Grafica 5.12 Duracion del desempleo
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Fuente: Célculos del autor a partir de la GEIH del DANE.

De acuerdo con la Grafica 5.12 la duracidn del desempleo estimada de ma-
nera no paramétrica es mayor para las mujeres que para los hombres. Este
resultado, sin embargo, puede llevar a conclusiones erréneas si no se tiene

en cuenta la heterogeneidad individual ya que ésta tiende a sobrestimar el
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grado de duraciéon de la dependencia negativa en el riesgo verdadero de base
y a subestimar el grado de duracién positiva, por lo que existe un efecto de
seleccion. Y la presencia de heterogeneidad individual no observada atenua
la respuesta de la variacion en el riesgo en cada covariante para cualquier
periodo. Finalmente, cuando la estimacion de B,, positiva o negativa, no
tiene en cuenta la heterogeneidad individual no observable, generalmente

se subestima (sobrestima) su verdadero efecto (Lancaster, 1990).

La discusién sobre los determinantes de la duracion del desempleo, implica,
desde un punto de vista probabilistico, la observacidn continua, en todos los
meses, de la salida o permanencia de un individuo del desempleo. Es decir,
la observacidn en forma continua de una variable aleatoria discreta a lo largo
del tiempo [Arranz, Cid y Muro (2000)]. A continuacion, sea una muestra de
individuos que entra al desempleo en el mest = 0. Se denota hij alatasade
riesgo mensual discreta del individuo i en el mes j. Cada individuo es obser-
vado durante t meses, al cabo de los cuales el individuo cambia de posicién
o deja de ser observado (censurado). La censura es independiente y sea X
un vector de covariantes. La tasa de riesgo mensual discreta es:

, /j (1)
hi(Xi) = 1 - exp{-exp[X;/B +y; + log(e)]}; 7, = logf;_] Ay(T)dT

Donde ¢, sigue una distribucién gamma con media unitariay varianza o’ =y,
Y, es el logaritmo de la integral del riesgo basico sobre el intervalo relevante
a. La funcién de verosimilitud en logaritmos tiene la siguiente expresién:
N ) —(1v)
logL= 3" logf(1- ) A+ diBi}, &= [1+v S expli + 6(3)]
i=1 j=1

~(11v)
_asiti>lo =1=-Aisit=1 (2)

’

ti-1
14v Eexp[)ﬁf[ﬂ a(j)]
f=1

Bi =

Siendo N el tamafio de la muestra, t es el nimero de meses que el individuo

i se encuentra en riesgo, d. una variable dicotémica que toma el valor de 1
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para el mes en el que se produce un cambio de posicion (i.e. se emplea) y
cero en los meses restantes y 6(j) es una funcidn que describe la dependencia
de la duracidn en la tasa de riesgo, incluida la especificacién no paramétrica
del riesgo basico [Jenkins (2003)]. Los resultados encontrados, con datos de

los dos trimestres del 2011 para Cali-AM, se observan en la Tabla 5.3:

Tabla 5.3 Funcién de supervivencia. Prentice, Gloeckler y Meyer (1978, 1990)

Variable RR [1] RR [2] RR [3]
Log(Tiempo de duracion) 3485,929** 924,2578 ** 1536,406**
596,900 122,76 222,345
Edad de 18 a 24 afios 1,998** 2,623548 ** 2,097**
0,415 0,502 0,414
Jefe de Hogar 0,434** 0,450388** 0,426
0,074 0,074 0,070%*
Secundaria 0,0510%* 0,0611339** 0,053**
0,007 0,008 0,007
Universidad 0,077** 0,0909247** 0,079**
0,011 0,012 0,011
Aspirantes 92,878**
17,790
Hombres 0,731324 **
0,106
Mujeres aspirantes 66,324**
13,963
Y 11,161** 9,182%* 9,934%*
2,070 1,355 1,582
Log-Likelihood -3773,380 -3810,2652 -3787,870
Lr(y)=0 1069,48** 1033,84** 1075,93**

N=13583. ** Significancia estadistica al 1%.

Los resultados muestran que a medida que pasa el tiempo, mayor es la proba-
bilidad de permanecer en el desempleo. Que los jovenes entre 18 a 25 afos
tienen un riesgo de estar desempleados de casi dos veces mas con respecto
a los otros rangos de edades. Los jefes de hogar tienen un riesgo de estar en
situacion de desempleo de 0.45 veces con respecto a los que no son jefes de

hogar; este resultado es similar al encontrado por Castellar, Uribe y Santacruz
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(2002, 2006). En la medida que se tienen mas titulos, el riesgo de estar en
situacién de desempleo disminuye con respecto a aquellos que no lo tienen;
por ejemplo el riesgo de estar desempleado es entre 0.07 y 0.09 veces menor
para los que tienen titulo de universidad versus aquellos que no lo tienen. Los
aspirantes, aquellos que entran por primera vez al mercado laboral, tienen un
riesgo de 92 veces mas de estar desempleados con respecto a los cesantes
(aquellos que ya han trabajado antes). Los hombres tienen un riesgo de 0.73
veces menos de estar en situacidon de desempleo con respecto a las mujeres
y cuando se considera a las aspirantes mujeres el riesgo es de 66 veces mas

de estar desempleadas.®

El parametro de heterogeneidad individual no observable fue estadistica-
mente significativo, en todas las estimaciones, al igual que el contraste de
gue ésta es igual a cero. Por tal razdn, ignorar la heterogeneidad individual
no observable llevaria a conclusiones erréneas sobre la magnitud y efecto
de las variables sobre la duracién del desempleo.

Grafica 5.13 Funcién de supervivencia paramétrica con heterogeneidad
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Fuente: Calculos del autor a partir de la GEIH del DANE.

8 El riesgo relativo es la razén entre las probabilidades y mide la fuerza de asociacion entre una variable y la situacion de desempleo.
El riesgo relativo varia entre o e infinito y, un riesgo mayor a uno implica que la presencia de la variable se asocia a una mayor
frecuencia de estar en situacion de desempleo mientras que un valor inferior a uno indicaria que la presencia de la variable se
asocia a una menor frecuencia de estar en situacion de desempleo.
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La estimacion de la funcién de supervivencia con heterogeneidad individual
muestra que efectivamente la duracidn en el desempleo de las mujeres es
mayor que la duracion del desempleo de los hombres. Sin embargo, clara-
mente las funciones estimadas de la forma anterior son mas céncavas que

aquellas estimadas no paramétricamente.

5.6 La discriminacion laboral por sexo en Cali

La discriminacidn tradicionalmente ha sido discutida a través de los modelos
de Oaxacay Blinder (1973). En términos generales, la metodologia de Oaxaca
permite descomponer las diferencias entre los salarios de hombres y mujeres
en una parte explicada por las diferencias en capital humano (Becker 1964),
y otra parte no explicada que generalmente esta asociada a discriminacion.
De esta forma, la brecha entre los salarios promedio de los hombres, W, y

las mujeres, W, se puede ver como:

Wy -W, = (SME _sﬁf)'ﬁm + (ﬁMl _ﬂm)"'sm'(/}w _ﬁﬂz) (3)
‘_v_ﬂ ~ J
Parte explicada por: Caracteristicas Productivas Parte no explicada: Discriminacion
A=A, +A, (4)

Ahora bien, el método de descomposicion Oaxaca-Blinder es informativo
solamente acerca de la descomposicion promedio pero no dice nada sobre
la distribucion de los componentes [Jenkins (1994), DiNardo, Fortin and
Lemieux (1996), Donald, Green and Paarsch (2000) Bourguignon, Ferreira
and Leite (2008)] y, por otro lado, la explicacién de los salarios puede que
no sea lineal e incluso parcialmente explicada por otros teorias diferentes
a las del capital humano, como es el caso de los diplomas, un fenédmeno
particularmente importante en Cali y en Colombia [Mora(2003) y Mora y
Muro (2008)].
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Por las anteriores razones, una metodologia no paramétrica presenta claras
ventajas al ser mas flexible en la determinacién de los ingresos, al recono-
cer que los soportes de las distribuciones empiricas de las caracteristicas
no se traslapan completamente y que permite derivar la distribucién de
los efectos no explicados. Aqui se seguird la metodologia no paramétrica
propuesta por Nopo (2008) para quien la brecha total, el diferencial en
salarios entre hombres y mujeres, puede explicarse a partir de las diferen-
cias en caracteristicas entre los dos grupos de hombres que estdn dentroy
fuera del soporte comun de las variables que definen el emparejamiento,
AH. Por las diferencias en caracteristicas entre los dos grupos de mujeres
que estan dentro y fuera del soporte comun de las variables que definen
el emparejamiento, AM. Por las diferencias en la distribucidn de las carac-
teristicas entre hombres y mujeres dentro del soporte comun cuando se
asume que las mujeres reciben las mismas ganancias por sus caracteristicas
que los hombres —por ejemplo, hombres y mujeres tienen dotaciones de
diplomas diferentes— AX. Y, finalmente, AO es la parte no explicada de la
brechay atribuible a fendmenos no observables y, en términos generales,

a discriminacion.®
A=A +A +A +A (5)
H M X 0

Y, al igual que en la ecuacion (8) se tendria una parte explicada (A ,+ A +A )
y una parte no explicada, A,. Los resultados para el primer trimestre del
2011 en Cali-AM se observan en la Tabla 5.4:

9 Bernat y Vélez (2008), siguiendo la descomposicion de Oaxaca-Blinder (1973) discuten los efectos de la segregacion para Cali-
AM. De esta forma, se discute el diferencial de retorno a la educacién entre hombres y mujeres cuando se analizan ocupaciones
predominantemente masculinas o femeninas y su efecto sobre las brechas salariales entre hombres y mujeres.
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Tabla 5.4 Discriminacion laboral por sexo en Cali-AM

Edad, Casado, Jefe de Hogar y

Brecha Salarios Edad y Diplomas Edad, Casado y Diplomas feee
Diploma de Secundaria
D -20,30% -20,30% -20,30%
DO -28,37%** -24,92%** -28,17%**
DH 1,28% 3,06% 11,44%
DM -2,18% -6,67% -5,71%
DX 8,97% 8,23% 2,16%
Diploma de Universidad
D -38,80% -38,80% -38,80%
DO -38,76%** -31,87%** -36,64%**
DH 0,16% -0,41% 4,02%
DM -1,27% -6,85% -6,52%
DX 1,08% 0,33% 0,34%

N =5935; ** Significancia al 1%. Fuente: Calculos del autor a partir de la GEIH del DANE
Fuente: Célculos del autor a partir de la GEIH del DANE.

Los resultados de la Tabla 5.4 muestran que las mujeres con diploma de
secundaria reciben un 20% menos que los hombres y que al considerar
la edad, el estar casada, la jefatura de hogar y los diplomas existe un 28%
no explicado que puede atribuirse a la discriminacion laboral. En el caso
de las universitarias, la discriminacidon es aun mayor ya que existe alre-
dedor de un 36% que no es explicado por las caracteristicas anteriores y
que se puede atribuir a la discriminacién laboral, esto sin duda refuerza
la hipdtesis de la existencia de techos de cristal en Colombia (Badel y
Pefia 2010).%

5.7 El efecto de las remesas sobre la participacion laboral en Cali
Existe una amplia literatura sobre la participacidén en el mercado laboral; es
decir, sobre la decision de estar ocupado, buscando empleo o no participa

(inactivo). A partir de los trabajos de Gronau (1973), Deaton y Muellbauer

10 No fue posible analizar si existe discriminacion racial ya que no hay datos especificos recientes sobre etnia para Cali. Dado que
el 28.3% de los hogares son afro y el 30.12% de los individuos son personas afrocolombianas en Cali (Urrea, Viafara, Ramirez y
Botero, 2007) este es un tema que debe ser analizado a profundidad con una encuesta especifica para Cali.
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(1980), Pencavel (1986) y Killingsworth (1986) se considera a un individuo
gue maximiza su utilidad, la cual depende del consumo de bienes y servicios
y del ocio sujeta a la restriccion de presupuesto que depende del tiempo

disponible. El problema entonces puede plantearse de la siguiente forma:

Max U(C,0) (6)
st.PC<W(T-0O)+n

Siendo C el consumo, O el ocio, W la tasa de salario, T el tiempo total y P_el
precio de los bienes de consumo. Los ingresos laborales seran WH donde
H, son las horas que el individuo trabaja (T - O) mientras que los ingresos no
laborales serdn iguales a 1. [Ver también Aldana y Arango (2008), Gronau
(1973), Lépez (1996), McConnell, Brue y Macpherson (2003), Mora (2010),
Castellar y Uribe (2006)].

La solucidn al problema de optimizacidn en Ecuacién 1 nos muestra la cantidad
de horas que el individuo asigna al trabajo y al ocio. De lo anterior se deduce
que un individuo decide participar en el mercado laboral, siempre y cuando
el salario de mercado sea mayor al salario de reserva. A continuacion supdn-
ganse, tal y como lo hacen Gronau (1973, 1977) y Aldana y Arango (2008)
gue individuos con las mismas caracteristicas en cuanto a edad y educacién
difieren aleatoriamente en el salario de mercado W y en el salario de reserva
W*_ El salario de reserva viene dado por un salario medio de reserva para to-
dos los individuos que poseen caracteristicas socioecondmicas similares como
educacion, posicién en el hogar, si esta casado, y el tipo de sexo entre otras,
las cuales se denotaran como X. De igual forma, el salario de reserva estara

determinado por la existencia de remesas, r,, y un componente aleatorio, e..
W*=X+r+e (7)

De tal forma que el individuo decide participar solo si W>W* 6 W —x.- r >
e. Definiendo ahora la desviacion estandar de W* como (“5eentonces nuestro

individuo decide participar si:
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[/3 -(Bx, +ar,) ]:-2 (8)

U(,
e
En la ecuacion (8) € esiguala’y Asumlendo una distribucion normal se
tiene el siguiente modelo Problt:
Probabilidad (Participe =1)=  ®(x, r; B,a) (9)

Probabilidad (Participe =0) = 1- ®(x, r; B,a)

La estimacidn se realiza por maxima verosimilitud y el individud participara
si es miembro de la PEA (poblacién econémicamente activa) y no lo hard en
caso contrario. A continuacién supdngase la existencia de remesas, las cuales

pueden verse como ingresos no laborales:

Pea* =-B Remesas + B X +¢ (10)
Remesas, *= a Internet + a, Z + ¢,

Remesas= Remesas * Si Remesas * >0

Remesas= 0 De otra forma

Y,

Pea =1if Pea* >0

Pea =0 De otra forma

La Ecuacion 10 refleja el hecho de que segun la distribucion las remesas
son enddégenas y truncadas. Las remesas son enddgenas porque una varia-
cidn en esta afecta simultaneamente la probabilidad de buscar empleo y/o
mantenerse en la poblacidn econdmicamente inactiva, y son truncadas ya
gue no se observan remesas negativas. De esta forma, la PEA se modela a
partir de un Probit instrumentado con las remesas y, las remesas siguen una
distribucion tipo Tobit. La estimacidn se realiza en dos etapas por maxima
verosimilitud y se corrige la matriz de varianzas-covarianzas para garantizar
no solo la consistencia de los estimadores sino también la eficiencia de los
mismos [Mora 2012].
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Los datos provienen del primer trimestre del 2011 de la GEIH. De ellos se
puede observar que un 16% recibieron dinero del exterior, remesas, y que
entre los que recibieron la media fue de 2°804.592 pesos al afio.* El 53% de
las personas eran mujeres, el 36% son jefes de hogar, el 14% se encontraba
entrelos 18 y los 24 afios, el 19% se encontraba entre los 15y 34 afos, el 45%
tenia titulo de secundaria, el 7% tenia titulo universitario, la edad promedio
fue de 37 afios y el 33% tenia acceso a internet. Los resultados se observan
en la Tabla 5.5.%

Tabla 5.5 Efecto de las remesas sobre la participacién

Variable Coeficiente Error Estandar dy/dx
Remesas -0,1155%* 0,0473 -0,0417
Mujer -0,3850** 0,0378 -0,1371
Jefe de hogar 0,7095** 0,0425 0,2399
Edad de 18 a 24 afios 0,4709** 0,0559 0,1546
Edad de 25 a 34 afios 1,0303** 0,0582 0,3009
Secundaria 0,5870** 0,0411 0,2067
Universidad 0,5391%* 0,0973 0,1697
Constante -0,1605** 0,038
Test Exogeneidad [Remesas 1] 5,47
Test Exogeneidad [Remesas 2] 4,61
Test Instrumentos (Weak) F(1,6135)=6,170
Porcentaje Predicciones 73,95%

N =6.140 ; LL =-116554,98; Lr x*®=798,41; ** Significancia al 1%

Fuente: Célculos del autor a partir de la GEIH del DANE.

La Tabla 5.5 muestra, ademds del valor de los coeficientes y sus errores estan-
dar, los efectos marginales para cada una de las covariantes. La estimacion es
una de tipo Full Information Maximum Likelihood al considerar las remesas

11 En el 2004, dicho porcentaje fue alrededor del 13% en Cali segiin Cardenas y Cadena (2004). De igual forma, se puede ob-
servar, de acuerdo con Romero y Salinas (2010), cémo en el Area Metropolitana Centro Oriente, AMCO, dicho porcentaje fue de
un 18% en el 2004.

12 Se utilizé como peso [weight] en la estimacidn el factor de expansion, lo cual permite extraer inferencias para la ciudad de

Cali y su Area Metropolitana.
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como una variable truncada y ademas se utilizé6 como instrumento de éstas
el acceso a internet.” De acuerdo con los efectos marginales, una caida en
la remesas de un 10% llevaria a un incremento de 0.4 puntos porcentua-
les de la tasa de participacién en la ciudad. Esta caida en las remesas no
solamente llevard a que personas inactivas, como los estudiantes, salgan a
buscar empleo sino también a que ademas aquellos que estan trabajando y
que reciben remesas salgan a buscar mas empleo, lo cual ademds aumenta
el subempleo. De esta forma, sila relacion entre la poblacién ocupada, la po-
blacion desempleaday la poblacién inactiva se mantiene, entonces el nimero
de personas desempleadas pasaria de 188.082 en el segundo trimestre de
2011 a 195.605 lo cual significaria un aumento de 7.523 desempleados por
efecto de la caida en las remesas. De esta forma, si la relacion se mantiene
0.4 puntos porcentuales de aumento de la tasa de desempleo es el resultado

de una reduccion de un 10% en las remesas.

Cabe observar que, de acuerdo con las estadisticas del Banco de la Republica, las
remesas en el Valle del Cauca cayeron un 25,51% en el 2011 al pasar de U$1.140
millones en el 2010 a US849.2 en el 2011 v, si las proporciones se mantienen
esto habria significado un aumento en la tasa de desempleo de Cali y su Area
Metropolitana de alrededor de un punto porcentual en la tasa de desempleo.

5.8 Conclusiones
El mercado laboral de Cali se ha venido deteriorando en los Ultimos afios, aun
cuando ha habido crecimiento econdémico; es decir, la tendencia reciente ha

13 Como bien lo destaca Roa (2010) el uso de la telefonia y el acceso a internet son fundamentales en aquellos hogares que
reciben remesas refiriéndose a un estudio realizado a 209 receptores de remesas “Los hogares receptores de remesas tienen un
flujo de comunicacién importante con sus familiares en el extranjero y es trascendental el uso de tecnologias de la informacion
(TIC) tales como el teléfono y la conexidn a internet. La Tabla 2.10 muestra que el 88,5% de los hogares estudiados tienen servicio
de telefonia y el 38% acceso a internet”.

14 Para el Area Metropolitana Centro Oriente, AMCO, Romero y Salinas (2010) encuentran un efecto de entre un 10% y un 20%.
Sus resultados, sin embargo, deben tomarse con reserva ya que no se tuvo en cuenta la endogeneidad de las remesas en la ecu-
acion de participacion laboral. De igual forma, Arango, Montenegro y Obando (2011) encuentran un valor de -0.013 para el caso
de Pereira, entre agosto del 2006 y diciembre de 2009 con la GEIH:
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sido el crecimiento econémico sin empleo. La tasa de desempleo en el Gltimo
ano haaumentado mas que la tasa de desempleo nacional y es preocupante
la diferencia en tasas de desempleo entre hombres y mujeres. Los jovenes,
con edades entre los 18 y los 24 aios, también han sido los que han llevado
la peor parte de esta recesién via empleo en Cali y su Area Metropolitana,

siendo sus tasas un 10% por encima del resto de grupos etarios.

Los calefios se ocupan principalmente como empleados particulares y tra-
bajadores independientes, con una tendencia creciente a ocuparse como
trabajadores independientes y en situacién de informalidad. Los calefios
principalmente se ocupan en sectores como el comercio, cuyo indice de

calidad es el mas bajo encontrado en el 2011.

Del andlisis aqui realizado dos grupos preocupan especialmente: los jovenes
con edades entre los 18 y los 24 afios y las mujeres. Estos dos grupos exhi-
ben las mas altas tasas de desempleo, la mayor duracién en la busqueda de
empleo, las mds altas tasas de informalidad, los mas bajos indices de calidad

de empleoy, en el caso de las mujeres, una clara discriminacion laboral.

Un grupo sobre el cual no se tiene informacién reciente y que debe analizarse
dado su peso en la ciudad, son los afrocolombianos. En Cali, el 30,12% de las
personas son afro y no existe forma de caracterizar su situacion laboral ni
aspectos como la discriminacién y segregacion laboral, en la Gran Encuesta

Integrada de Hogares.

El Valle del Cauca se ha convertido en los Ultimos afios en el primer recep-
tor de remesas. El efecto de las mismas es claro sobre el mercado laboral,
una caida de un 10% en las remesas produce un incremento de 0,4 puntos
porcentuales en la tasa de desempleo. De esta forma, se hace necesario un
analisis en profundidad acerca de su origen, frecuencia, uso y localizacion

en las diferentes comunas de nuestra ciudad.

Si bien en este capitulo se ha hecho un analisis profundo de la situacién

laboral de la ciudad y su Area Metropolitana, éste debe realizarse exclusi-
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vamente para Cali, a fin de establecer claramente las politicas que desde la

desde la administracion local deben implementarse.

Por ultimo, se hace urgente el seguimiento de la duracién del desempleo,
la discriminacién laboral, las remesas y el prondstico de los principales in-
dicadores laborales para la ciudad, asi como el estudio en profundidad de
temas como la informalidad y, especialmente, el problema de la informalidad
gue surge con el moto-taxismo. Ademas, es claro que la ciudad necesita de

politicas activas regionales para salir de su situacién actual.
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5.10 Anexo 1. Indicadores del mercado laboral

Periodo

2001-1
2001-2
2001-3
2001-4
2002-1
2002-2
2002-3
2002-4
2003-1
2003-2
2003-3
2003-4
2004-1
2004-2
2004-3
2004-4
2005-1
2005-2
20053
2005-4
2006-1
2006-2
2006-3
2006-4
2007-1
2007-2
2007-3
2007-4
2008-1
2008-2
2008-3
2008-4
2009-1
2009-2
2009-3
2009-4
20101
2010-2
20103
2010-4
2011-1
2011-2

Fuente:
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TGP

66,9%
66,1%
66,2%
67,7%
64,6%
66,3%
65,7%
66,7%
65,9%
65,7%
67,2%
68,2%
65,8%
63,7%
66,5%
65,6%
64,3%
66,3%
66,8%
67,5%
66,3%
64,9%
64,7%
62,8%
65,7%
64,0%
65,4%
66,5%
64,2%
64,7%
65,1%
66,4%
66,4%
67,4%
68,3%
68,3%
66,8%
68,7%
67,5%
66,8%
64,0%
64,7%

Calculos del autor a partir de la ECH y la GEIH del DANE.

T0

53,0%
54,2%
53,2%
56,7%
53,6%
55,4%
54,9%
56,7%
54,4%
55,4%
55,9%
59,1%
55,7%
54,0%
56,8%
56,7%
54,6%
57,9%
58,1%
59,7%
56,9%
55,3%
56,9%
56,0%
57,4%
56,9%
58,1%
59,7%
56,2%
57,0%
57,1%
58,1%
57,0%
57,9%
59,1%
60,0%
57,8%
58,6%
58,3%
58,2%
53,3%
54,7%

Cali

20,8%
18,1%
19,5%
16,3%
17,1%
16,6%
16,5%
14,9%
17,5%
15,6%
16,7%
13,4%
15,3%
15,2%
14,5%
13,5%
15,0%
13.4%
13,0%
11,6%
14,8%
147%
12,0%
10,7%
12,7%
11,2%
11,1%
10,1%
12,4%
11,9%
12,3%
12,5%
14,2%
14,0%
13,5%
12,7%
13,6%
14,8%
13,7%
12,9%
16,8%
15,5%

Areas
20,5%
18,6%
18,3%
17,1%
20,5%
18,6%
18,3%
17,1%
18,3%
17,6%
17,4%
15,1%
17,5%
16,2%
15,4%
14,0%
16,2%
14,5%
14,1%
12,4%
14,1%
12,8%
12,8%
12,3%
13,6%
11,8%
11,3%
10,0%
12,8%
11,9%
11,8%
11,0%
14,3%
13,1%
13,3%
12,6%
14,0%
13,0%
12,7%
11,3%
13,7%
11,8%

18-24

42,1%
37,0%
40,0%
38,2%
40,5%
36,2%
37,6%
33.7%
40,6%
35,6%
37,8%
32,8%
34,5%
35,5%
317%
33,1%
38,0%
33,6%
30,0%
269%
24.2%
26,7%
2,0%
18,6%
23.2%
234%
21,8%
20,0%
21,2%
2,8%
2,0%
23.7%
28,2%
253%
2,8%
235%
27,0%
27,0%
25,9%
26,8%
317%
32,1%

Tasas de Desempleo

25-34

24,4%
20,0%
21,8%
18,6%
18,9%
19,0%
18,0%
17,7%
21,8%
17,7%
19,1%
14,8%
18,9%
18,5%
16,7%
14,3%
16,9%
14,6%
15,7%
13,7%
14,4%
14,3%
10,7%
10,0%
12,7%
10,5%
10,2%
9,1%

13,1%
11,4%
11,9%
12,0%
13.9%
13,6%
134%
12,5%
12,8%
12,5%
13,2%
12,0%
17,4%
14,9%

35-49

18,6%
15,7%
17,0%
12,1%
14,1%
14,5%
14,2%
12,2%
14,3%
12,9%
13,9%
10,0%
13,4%
12,8%
11,9%
11,6%
13,4%
11,2%
11,1%
9,0%
10,8%
9,0%
8,3%
7,4%
8,6%
7,1%
6,9%
6,0%
8,7%
7,6%
9,1%
7,9%
9,3%
10,8%
9,3%
8,1%
9,9%
10,7%
9,9%
8,9%
11,8%
10,7%

50-64

16,5%
18,1%
13.2%
14,5%
12,1%
10,0%
10,9%
11,7%
14,9%
13,0%
12,6%
10,6%
13,2%
11,0%
15,0%
10,7%
11,7%
10,6%
9,9%
10,3%
9,3%
9,9%
8,0%
7,1%
7,6%
6,3%
6,7%
6,3%
7,2%
6,8%
6,8%
8,9%
8,8%
8,9%
9,6%
9,6%
9,3%
11,8%
9,1%
7,3%
12,0%
8,9%

Més de
65

14,5%
11,7%
16,7%
8,6%
13,6%
12,8%
13,1%
12,5%
11,7%
9,9%
11,7%
9,8%
13,2%
6,6%
9,1%
10,4%
12,5%
12,2%
7,8%
8,2%
6,7%
5,1%
9,7%
12,0%
10,9%
9,4%
4,1%
11,0%
9,3%
10,4%
3,7%
47%
8,6%
9,1%
9,6%
8,7%
5,1%
9,7%
10,9%
6,7%
8,3%
7.2%

Hombre

19,0%
16,7%
19,2%
15,4%
16,4%
14,9%
15,9%
14,4%
16,7%
13,1%
15,6%
11,4%
14,2%
14,6%
13,0%
12,5%
14,0%
12,9%
12,0%
10,8%
12,7%
13,2%
9,5%

9,2%

9,8%

10,3%
8,8%

8,7%

9,6%

10,2%
10,3%
11,1%
12,4%
12,3%
10,3%
10,8%
12,3%
12,4%
12,1%
12,5%
14,6%
13,0%

Mujer

25,3%
21,7%
22,4%
19,1%
20,0%
20,3%
19,1%
17,2%
20,6%
20,0%
19,9%
17,1%
18,5%
17,6%
18,0%
16,3%
18,0%
15,6%
15,6%
14,1%
16,4%
15,6%
15,0%
12,5%
16,0%
12,3%
13,8%
11,7%
15,6%
13,8%
14,6%
13.4%
16,2%
16,0%
16,9%
14,8%
15,0%
17,5%
15,6%
13,3%
19,3%
18,3%

Primaria

19,1%
16,5%
16,5%
12,3%
14,9%
12,3%
14,0%
12,0%
13,1%
13,4%
14,8%
11,7%
13,5%
13,3%
12,3%
9,8%

11,6%
12,4%
10,1%
10,7%
12,5%
11,9%
9,7%

11,2%
10,6%
8,7%

8,2%

7,4%

11,2%
12,4%
10,2%
13,6%
12,0%
13,9%
12,3%
10,7%
12,4%
13,2%
12,1%
10,2%
14,.9%
12,4%

Secundaria

22,9%
19,7%
22,6%
18,7%
19,8%
20,5%
18,6%
16,8%
20,6%
18,2%
18,2%
14,1%
16,8%
16,8%
16,0%
15,9%
15,7%
16,1%
15,2%
13,5%
17,3%
16,9%
13,9%
11,6%
14,0%
13,6%
12,7%
11,8%
14,0%
13,0%
13,3%
13,7%
15,2%
15,3%
14,9%
14,3%
15,3%
17,1%
15,0%
14,2%
18,8%
18,1%

Superior

15,4%
14,3%
14,3%
14,5%
13,3%
11,8%
13.9%
12,4%
14,6%
11,3%
15,0%
12,9%
13,3%
13,0%
12,6%
11,2%
15,5%
12,7%
134%
11,1%
11,1%
11,7%
10,6%
8,6%

11,9%
8,8%

10,2%
8,4%

10,6%
9,3%

12,2%
8,4%

14,1%
11,1%
10,6%
11,2%
11,1%
10,6%
12,0%
12,1%
13.8%
12,6%
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6. Conclusiones

Los municipios en el Valle del Cauca, de acuerdo con su poblacion, se pueden
clasificar en cuatro tipos demograficos: Los de Crecimiento Rapido [Alcal3,
Andalucia, Bolivar, Buenaventura, Bugalagrande, Calima, Dagua, El Cairo,
Florida, Ginebra, Guacari, Obando, Pradera, Roldanillo, San Pedro, Trujillo,
Ulloa, Vijes, Yotoco, Zarzal]. Los de Crecimiento Lento [Cali, Buga, Candelaria,
Cartago, El Cerrito, Jamundi, La Unidn, Palmira, Tulud y Yumbo]. Los de Creci-
miento Estacionario [La Cumbre, Toro, Caicedonia y Restrepo] y, finalmente,
los municipios Expulsores [Ansermanuevo, Argelia, El Aguila, El Dovio, La
Victoria, Riofrio, Sevilla y Versalles]. La poblacién del departamento del Va-
lle crecid a una tasa promedio de un 1.6% anual en el tiempo comprendido
entre los censos de 1993 y 2005. Sin embargo, el crecimiento natural explica
solamente el 1% de la variacion total, lo que implica que el cambio debido

a factores migratorios es de aproximadamente el 0.6%.

Los municipios en el Valle del Cauca que presentaron un mayor crecimiento
poblacional en el periodo analizado fueron Jamundi, cuya tasa de crecimiento
de 5.5% supera en mas de tres veces al departamento, seguido por Alcal3,
Buenaventura y Yumbo, en los cuales el ritmo de crecimiento fue dos veces
mas grande que el promedio del Departamento del Valle del Cauca. Esta
situacion que se presenta en Yumbo, Jamundi y Buenaventura presiona, sin
lugar a dudas, el débil equilibrio en el mercado laboral de nuestra ciudad y
nos lleva a pensar que se hace necesario analizar el mercado laboral en el

contexto de una ciudad-region

El analisis sobre la educacién muestra que existen desequilibrios regionales

en la capacidad de absorcidn del sistema educativo del Valle del Cauca en
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la media vocacional, lo que presiona el mercado laboral de los principales
epicentros del departamento. Los valores absolutos de las tasas de cobertura
neta y bruta son muy bajos en la mayoria de municipios y, particularmente
en la ciudad de Cali, cuando se compara con los niveles promedio observados
en las principales Areas Metropolitanas del pais. La ciudad de Cali presenté
en el Ultimo afio disponible una tasa neta en media vocacional del 43% que
es superada por varios municipios del departamento. Es decir, de cada 100
estudiantes potenciales 43 se encontraban efectivamente matriculados en
educacion media y 57 jévenes se quedan por fuera de este nivel de forma-
cion. La implicacion de estos resultados es inmediata, la baja capacidad
de absorcidn de estos jovenes se asocia con una fuerte presién sobre la
poblacién econémicamente activa de la regién y, particularmente, del Area
Metropolitana de Cali, generando asi, de acuerdo con el comportamiento
de la demanda laboral, aumentos en las tasas de desempleo globales y es-
pecificas. Un hecho preocupante consiste en las marcadas diferencias en la
calidad educativa, medida a través de los resultados de las pruebas SABER
11 en la ciudad de Cali. Los datos muestran claramente el predominio de
los planteles privados sobre los oficiales en los resultados de matematicas
y lenguaje, llamando asi mismo la atencién la homogeneidad de los bajos

resultados por areas temadticas en los planteles oficiales.

Tal y como se sefiald en el cuerpo del estudio, la escasez de recursos de las
familias para financiar la continuidad de sus hijos en el ciclo educativo de la
media vocacional; la migracién de jovenes hacia las principales capitales, la
busqueda de programas de formacidn para el trabajo (Sena) o la vinculacién
directa a la poblacidn econémicamente activa de los municipios y epicentros
subregionales, probablemente explica los desequilibrios territoriales antes

mencionados.

En cuanto a la educacién superior, si bien en el 2010 el Valle del Cauca expe-
rimentd un incremento en la tasa de cobertura bruta de aproximadamente

7.5 puntos en los ultimos seis afios al pasar de una tasa de 24.3% en 2005
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al 31.8% en 2010, dicho incremento estd 5.6 puntos por debajo del total
nacional con una tasa de 37.2%. La diferencia observada entre los estu-
diantes que egresan de la media vocacional y los que ingresan al sistema de
educacion superior indica desfases de gran magnitud en el departamento
del Valle del Cauca. Resultado que corrobora los efectos de presién sobre el

mercado laboral mencionados con anterioridad.

Con respecto al crecimiento del Valle del Cauca, en la década 2000-2010 la
economia vallecaucana crecié a una tasa promedio del 4.18%, tendencia casi
similar a la tasa de crecimiento de la economia colombiana, que para el mismo
periodo presentd, 4.10%. La descomposicion de la economia por sectores
nos muestra que el sector mas representativo de la economia regional es
la industria manufacturera con un promedio de participacién en la década
2000-2010 del 22.07%, seguido de servicios personales (18.09%); comercio
(10.24%), servicios de Intermediacion financiera (5.48%) y construccion-obras
civiles (3.66%). Los sectores como Servicios Inmobiliarios y de alquileres de
Vivienda, Transporte, Gobierno, Agricola, y Electricidad gas y agua presentan
participaciones por debajo del 10%. Los sectores mas dinamicos han sido la
construccion- obras civiles (10.01%), intermediacion financiera (8.73%), ser-
vicios del gobierno (5.81%), comercio (5.56%) y servicios personales (5.36%).
Los sectores que mas rezago tuvieron en la década fueron, pesca, servicios
inmobiliarios y alquileres de vivienda, agricola, transporte y pecuario. Ellos
se caracterizan por tener participaciones por debajo de 10.62% y dinamicas
de menos del 15% en el periodo de estudio.

Finalmente, el mercado laboral de Cali se ha venido deteriorando en los
ultimos afios aun cuando ha habido crecimiento econémico; es decir, la
tendencia reciente ha sido el crecimiento econdmico sin empleo. La tasa de
desempleo en el Ultimo afio ha aumentado mas que la tasa de desempleo
nacional y es preocupante la diferencia en tasas de desempleo entre hom-
bres y mujeres. Los jévenes, con edades entre los 18 y los 24 afios también

han sido los que han llevado la peor parte de esta recesidén via empleo en
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Cali y su Area Metropolitana siendo sus tasas un 10% por encima del resto
de grupos etarios. Los caleios se ocupan principalmente como empleados
particulares y trabajadores independientes, con una tendencia creciente a
ocuparse como trabajadores independientes y en situacion de informalidad.
Los calefos principalmente se ocupan en sectores como el comercio, cuyo

indice de calidad es el mas bajo encontrado en el 2011.

Del andlisis sobre el mercado laboral de Santiago de Cali, dos grupos preocu-
pan especialmente: los jévenes con edades entre los 18 y los 24 afios y las
mujeres. Estos dos grupos exhiben las mas altas tasas de desempleo, la mayor
duracién en la busqueda de empleo, las mas altas tasas de informalidad, los
mas bajos indices de calidad de empleo y, en el caso de las mujeres, una

clara discriminacion laboral.

Por ultimo, el Valle del Cauca se ha convertido en los ultimos afios en el pri-
mer receptor de remesas. El efecto de las mismas es claro sobre el mercado
laboral, una caida de un 25% en las remesas produce un incremento de un
punto porcentual en la tasa de desempleo. De esta forma, se hace necesario
un analisis en profundidad acerca de su origen, frecuencia, uso y localizacién

en las diferentes comunas de nuestra ciudad.

6.1 Sugerencias y recomendaciones de politica

Para el analisis del mercado laboral de la ciudad es necesario analizar, en
primer lugar, los fendmenos externos que afectan nuestro mercado laboral
como es el caso de las remesas y el fendmeno migratorio entre ciudades,
principalmente Buenaventura, Jamundi y Yumbo. En segundo lugar, los fe-
ndmenos internos como los desequilibrios en el sistema educativo calefio,
la duracidn del desempleo, la discriminacion y segregacion laboral por sexo
y etnia, las remesas y el prondstico de los principales indicadores laborales
para la ciudad, asi como el estudio en profundidad de temas como la infor-

malidad y, especialmente, el moto-taxismo.
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Es urgente la recopilacion, actualizacién y correccién de los datos produci-
dos por las distintas fuentes estadisticas sobre los indicadores de la ciudad.
De igual forma, se hace urgente no solo una encuesta sobre los principales
problemas del mercado laboral en nuestra ciudad sino el andlisis y estudio
que a partir de ello se deriva con el objetivo de plantear e implementar po-
liticas activas regionales focalizadas en los grupos marginados a fin de salir

de su situacidn actual.
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D Desocupados. Personas que en la semana de referencia se

encontraban sin empleo o en busca de empleo.



DANE
DNP
ECH

ENH

GEIH

IARIW

Departamento Administrativo Nacional de Estadistica
Departamento Nacional de Planeacion

Encuesta Continua de Hogares. Encuesta continua que
buscaba medir las principales caracteristicas socioeconé-
micas de la poblacién, empleada a partir del afio 2000,
con una cobertura en las 13 principales ciudades y areas
metropolitanas. En el aio 2001, se amplid la cobertura a
total nacional, cabecera y resto.

Encuesta Nacional de Hogares. Encuesta transversal que
buscaba medir las principales caracteristicas socioeconé-
micas de la poblacidn, tales como fuerza de trabajo, sexo,
edad y nivel educativo. se realizé en forma trimestral v,
en forma semestral hasta el 2000.

Gran Encuesta Integrada de Hogares. Encuesta mediante
la cual se solicita informacién sobre las condiciones de
empleo de las personas, ademas de las caracteristicas
generales de la poblacion como sexo, edad, estado civil y
nivel educativo, se pregunta sobre sus fuentes de ingreso
y sus gastos.

International Association for Research in Income and
Wealth. Organizacién encargada del fomento de la in-
vestigacion sobre la contabilidad nacional, econémica y
social, incluyendo el desarrollo de conceptos y definicio-
nes para la medicidn y analisis de los ingresos y la riqueza;
el desarrolloy laintegracidn de los sistemas de estadisticas
econdémicasy sociales, y los problemas relacionados con la

metodologia estadistica.
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ICE

MESEP

MIO

oC

oIT
PEA

PEI

PET

PIB
Sectagrimyc

Sectman
Sectelec
Sectcons

indice de Calidad del Empleo. Basado en el ingreso, el
tipo de contrato, la seguridad social y las horas de trabajo
semanales descompuesto en trabajadores asalariados e
independientes.

Misién para el Empalme de las Series de Empleo, Pobre-
za y Desigualdad. Busca medir el impacto del cambio
metodoldgico que implico la interrupcion de la ECH y la
implementacion de la GEIH.

Masivo Integrado de Occidente. Sistema de transporte
urbano de la ciudad de Cali.

Ocupados. Personas pertenecientes a la PEA que en la
semana de referencia trabajaron por lo menos una hora
remunerada o no remunerada en dinero o en especie, 0
no trabajaron pero tenian un trabajo.

Organizacién Internacional del Trabajo

Poblacién Econdmicamente Activa. Comprende a las per-
sonas en edad de trabajar que en la semana de referencia
realizaron o buscaron ejercer una actividad econdmica.
Poblacion Econdmicamente Inactiva. Personas en edad de
trabajar que en la semana de referencia no participaron
en la produccion de bienes y servicios.

Poblacion en Edad de Trabajar. Constituida por todas las
personas de 12 afios en adelante para las zonas urbanas
y de 10 afios en adelante en las zonas rurales. Se divide
entre la PEAy la PEI.

Producto Interno Bruto

Agricultura, caza, servicios agricolas, extracciéon de made-
ra, pesca y Mineria, produccién de petréleo y gas natural
Industria manufacturera

Electricidad, gas, agua.

Construccién



Sectcomer

Secttrans
Sectbanca

Sectadmpub

Subempleo

objetivo

Subempleo
subjetivo

TD

TGP

TIC

Comercio al por mayor, al por menor, comercio exterior,
restaurantes, hoteles y otros lugares de alojamiento.
Transporte, almacenamiento y comunicaciones.
Establecimientos financieros, seguros, inmobiliarias ser-
vicios prestados a las empresas.

Administracidon publica y defensa, organismos y organi-
zaciones extraterritoriales, servicios personales y de los
hogares, de saneamiento, servicios de diversidon y espar-
cimiento, sociales y comunales.

Comprende a quienes tienen el deseo, pero ademas han
hecho una gestién para materializar su aspiracidn, y estan
en disposicion de efectuar el cambio.

Se refiere al simple deseo manifestado por el trabajador de
mejorar sus ingresos, el nimero de horas trabajadas o te-
ner una labor mds propia de sus personales competencias.
Tasa de Desempleo. Es la relacién porcentual entre el
numero de personas que estan buscando trabajo (D) y el
numero de personas que integran la fuerza laboral (PEA).
Tasa Global de Participacion. Relacién porcentual entre la
poblacién econdmicamente activa y la poblacién en edad
de trabajar. Refleja la presion de la poblacién en edad de
trabajar sobre el mercado laboral.

Tecnologia de la Informacién y la Comunicacion
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