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1. Resumen

El siguiente trabajo sirve como documento pedagdgico a estudiantes de economia
y otras carreras como una guia de la evolucion histérica de la politica comercial de
Colombia durante el siglo XX y principios del XXI con la llegada de tratados de
libre comercio. Ademas en el documento se encuentra informacion sobre el grado
de apertura de Colombia respecto los paises miembros de la Alianza del Pacifico
(Colombia, Chile, Peru y México) y un apéndice integral sobre la teoria econdmica
de la politica comercial.

Palabras Clave: Politica Comercial, Instrumentos, Arancel, Subsidio, Cuota de
Importacién, Restriccidon al comercio, Liberalizaciéon comercial, Tratado de Libre
Comercio, Apertura Econdmica



2. Evolucion de la Politica Comercial en Colombia

| Colombia, desde su independencia; ha estado marcada por dos corrientes de
pensamiento en cuanto a las ventajas y las desventajas del comercio
internacional. Ademas, los cambios en el poder y el ciclo alternante entre liberales
y conservadores a lo largo del siglo XX, hizo que el pais pasara por momentos de
exposicién al mercado internacional y periodos de proteccionismo estricto.

Esta seccion tiene como objetivo, relatar los distintos periodos de la politica
comercial colombiana y hacer un analisis desde el punto de vista de los
instrumentos de politica comercial como el arancel, el subsidio y la cuota de
importacion que son explicados en el Anexo 1y 2.

Se divide el analisis en 8 partes, las cuales reflejan a su vez periodos especificos
de la politica comercial:

1) La hegemonia conservadora (1904-1928)

2) La gran depresion (1928-1934)

3) La segunda guerra mundial y la post-guerra (1934-1955)
4) Grandes Restricciones y el Plan Vallejo (1956-1967)

5) Liberalizacion Comercial (1968-1981)

6) La crisis de la deuda externa (1982-1985)

7) Apertura econdmica (1986-2002)

8) Tratados Bilaterales (2002-)

Luego de la Guerra de los Mil Dias (1899-1902) que fue una guerra civil entre
liberales y conservadores, el pais quedé devastado, su infraestructura reducida y
con problemas macroeconémicos como la hiperinflacién. Asimismo, la poca
industrializacion lograda en el siglo XIX se vio afectada por la guerra civil.

Bajo este contexto, el triunfo conservador tuvo como objetivo principal la
reconstruccion de la infraestructura del pais y su capacidad productiva. Para el
presidente Rafael Reyes (1904-1909), el origen de los problemas econdmicos,
politicos y fiscales era el desequilibrio de la balanza comercial® y seria la
justificacion para las medidas proteccionistas que se tomaron durante el periodo
analizado.
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Desde el punto de vista de los instrumentos, se puede decir que las tarifas
arancelarias incrementaron hasta un 70% para bienes de consumo, sin embargo
hubo exenciones para algunos tipos de maquinaria teniendo en cuenta que se
queria reconstruir la capacidad productiva y la infraestructura del pais.

A pesar de que el pais adoptd un tinte proteccionista, este no decidioé cerrarse por
completo al comercio, por el contrario, el Presidente Reyes decidi6é subsidiar la
actividad agricola con el objetivo de aumentar las exportaciones del pais. Y de
hecho, durante la hegemonia conservadora, las exportaciones aumentaron de
forma gradual desde 1905, alcanzando US$44,5 millones anuales en 1915-19,
US$63,9 en 1922-24 y US$112 entre 1925-1929.

Esta manipulacion de los instrumentos de la politica comercial, aumentar
aranceles y subsidiar agricultores, ayudd a la reconstruccion del pais y se
aprovecho la bonanza cafetera para acelerar el proceso de modernizacion de la
infraestructura (por ejemplo las vias de acceso) el cual sirvi6 a otros sectores
agricolas. Este modelo de politica comercial funcioné relativamente bien hasta la
llegada de la Gran Depresion.

El desplome de la bolsa de Nueva York (Wall Street) en 1929, detond la peor crisis
econdmica mundial registrada en los Ultimos tiempos. Los precios de los productos
de exportacién de la economia colombiana fueron afectados en mayor medida que
los precios de los bienes importados, es decir, hubo un empeoramiento de los
términos de intercambio lo que afect6 el nivel de exportaciones del pais.

Lo anterior, provocé que las autoridades tomaran una serie de medidas
encaminadas a blindarse de los efectos de la crisis internacional como la subida
de los aranceles y el control de cambios. Es después de estallada la Gran
Depresion que empieza un periodo de “Desarrollo Hacia Adentro” que duraria
hasta mediados de los afios 70.

Los niveles arancelarios de 1930-1934 fueron aproximados al 41.5%7 (mas altos
gue el 30,6% de 1925-1929) pero sus beneficios como ingresos fiscales fueron
erosionados por la alta inflacion que se dio en ese periodo.

Se puede intuir que la falta de liquidez y dinero en la economia colombiana evité
gue en este periodo se diera la misma coordinacion entre el arancel y el subsidio
que si se presentd durante la hegemonia conservadora y la coyuntura
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internacional también hizo menos viable un modelo exportador y por ende la
industrializacion colombiana se frené de forma temporal.

La segunda mitad de los afios 30 se caracterizO por la flexibilizacion de los
controles cambiarios caracteristicos de la gran depresion, sin embargo, a partir de
los 40, el comercio internacional se paralizé por efectos de la guerra en Europa y
el Pacifico lo que freno el proceso de liberalizacion relativa que tenia la economia
en la segunda mitad de los afios 30.

A finales de los afios 30, el arancel promedio se encontraba alrededor de 22.5%
(1935-1939), nivel inferior a principios de la década y el gobierno comenzé a
utilizar un nuevo instrumento de politica comercial: el control directo a las
importaciones. Al terminar este periodo se presenté una bonanza cafetera (1953 y
1954) la cual permitid la flexibilizacibn de muchos controles comerciales del
gobierno.

Vale la pena mencionar que los niveles arancelarios bajaron de forma cuantiosa
en este periodo ubicandose en 16.8% (1940-1944) y en 11.1%(1945-1949) y no
existieron controles de cuotas de importacion para estos periodos mencionados.

Una vez agotada la bonanza cafetera del 53 y el 54, el pais se volvié a enfrentar a
un problema cambiario lo que obligé al gobierno a tomar nuevamente medidas
restrictivas hacia el libre comercio. Los niveles arancelarios promedio volvieron a
subir al 12% (1955-1959), 14.2% (1960-1964) y ademds, surgieron nuevos
mecanismos de control como las cuotas de importacion o el régimen de licencias
previas.

Para los afios 1955-1959, la proporcién de importaciones aprobadas por régimen
de licencia previa fue del 29.5% y de 1960-1964 fue del 50.4%. El 15.5% de
licencias de importacion no fueron aprobadas en ese mismo periodo evidenciando
el control estricto a la importacion.

A pesar de los estrictos controles a la importacion, en 1959, el gobierno
colombiano cre6 una estrategia que pretendia estimular a las empresas
colombianas a producir bienes exportables distintos a los tradicionales. A este plan
o estrategia se le denomin6é “Plan Vallejo” y técnicamente consistid en dar
exencién de aranceles de importacion a los insumos y los bienes de capital
utilizados en las exportaciones no tradicionales.



A partir de 1968, Colombia tuvo una postura mas liberal frente al comercio
internacional al crear, un afio antes, el Fondo de Promocion de Exportaciones
(Proexpo), orientado a crear nuevos mercados para los exportadores colombianos.
A parte de usar los aranceles cero, estipulados en el Plan Vallejo, Colombia
impuso un sistema de minidevaluaciones conocido como “Crawling Peg’
(Devaluacion Gota a Gota) para darle impulso al sector exportador colombiano.
Vale la pena mencionar que este sistema de devaluaciones trajo consigo serios
problemas inflacionarios.

En la década de los setenta, las exportaciones no tradicionales de Colombia
experimentaron un auge, sobre todo en Venezuela, en parte impulsadas por los
altos precios del petréleo, producto de la crisis mundial, y también hubo otra
bonanza cafetera lo que muestra la importancia que le dio el pais al comercio
exterior en el periodo analizado.

En cuanto a los niveles arancelarios, y demés instrumentos de politica comercial,
se ve que al comenzar la década de los setenta, el nivel promedio se encuentra
por debajo de los niveles a finales de la década anterior (17.0% de 1970-1974 en
comparaciéon con 17.8% de 1965-1969). Si bien este nivel promedio se encuentra
muy por encima de los niveles de finales de los 50 y principios de los 60, se debe
mencionar que la proporcion de licencias de importacion no aprobadas se redujo a
8.8, cifra casi 4 veces menor al periodo anterior (32.3). Esto ultimo posiblemente
se debe a la importacién de insumos para productos colombianos exportables los
cuales eran beneficiados por el Plan Vallejo.
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El gréfico 1 permite observar la evolucién del arancel promedio de 1925-1974,
mostrando que los niveles méas altos se registraron durante los afios de la Gran
Depresion y que ademas su comportamiento ha fluctuado conforme a la coyuntura
internacional.

Luego de la bonanza petrolera, el flujo de financiamiento de los paises
latinoamericanos se detuvo por el desplome del precio del petréleo y el aumento
de las tasas de interés desencadendé una profunda crisis en los paises
latinoamericanos. Esto afect6 negativamente el comercio exterior de Colombia y la
integridad econdémica colombiana al poner en duda si el pais podria honrar la
deuda externa tanto publica como privada.

Como consecuencia de la crisis, las autoridades colombianas tomaron ciertas
medidas que en ultimas evitaron un default de los pagos de la deuda externa. Por
ejemplo, se impusieron controles mas estrictos y restricciones mas rigidas a las
importaciones y se aumentaron las tarifas arancelarias. Todo con el fin de
acumular reservas internacionales y atender todas las obligaciones. Del total de
paises latinoamericanos, Colombia fue uno de los mejor librados de la crisis ya
que no hubo necesidad de reestructurar su deuda externa y su reputacion no
sufrio dafos.



La apertura econdmica de finales de los afios ochenta y principios de los noventa
se dio por tres reformas: el desmonte del control de cambios, la eliminacién de
normas que evitaban la inversion extranjera y la apertura comercial.

En 1989, el gobierno implement6 una apertura econdmica unilateral, pero gradual.
Esto quiere decir que el pais reduciria sus niveles arancelarios de forma paulatina
sin esperar que sus socios comerciales hicieran lo mismo.

El paso inicial de la apertura no trajo consigo problemas, sin embargo en 1990, el
gobierno del presidente Gaviria abandoné la gradualidad argumentando que las
empresas estaban dilatando sus decisiones de modernizacion y de importacion
hasta que los aranceles se redujeran plenamente al cabo de los cuatro afios. En
efecto, el arancel promedio se lleg6é a ubicar en 11.7% luego de estar en 43.7%
(1989) a finales de la década anterior. Evidentemente, se observa un nivel
arancelario muy por debajo de los otros periodos analizados hasta ahora.

La apertura a las importaciones, mediante la reduccion de aranceles, también
estuvo acompafiada de una reduccion a los subsidios de importacion del 22.4% en
1989 a 7% en 1994. Esto muestra la postura en pro del libre cambio ya que al
igual que el arancel, los subsidios también generaban distorsiones y pérdidas
irrecuperables de eficiencia en el mercado.

A partir del 2002, los sucesivos gobiernos decidieron que la gradualidad y la
reciprocidad eran factores importantes para el éxito del comercio exterior del pais.
De esta forma, se confiere protecciones razonables a productos colombianos pero,
siempre enfocados en la blsqueda de nuevos mercados a través de la firma
acuerdos de libre comercio (Tratados de Libre Comercio-TLC) con otros paises.

Es importante resaltar que los acuerdos comerciales garantizan la reciprocidad y
mejores oportunidades a los productores nacionales. En los 90, la apertura
unilateral generd efectos negativos a sectores econdémicos del pais ya que
entraban productos extranjeros sin que ellos tuviesen la oportunidad de entrar a
mercados extranjeros. En la préxima seccion se analizara los acuerdos
comerciales que tiene Colombia dado el cambio en la postura comercial del pais a
partir del 2002.

A continuacion, se puede resumir el cambio en los tres principales instrumentos de
la politica comercial a lo largo del siglo XX.



Instrumento
Periodo Arancel Subsidio Cuota/Licencia

La hegemonia conservadora (1904-1928) Altos Altos No Aplica

La gran depresion (1928-1934) Aumenta Constante |No Aplica

La segunda guerra mundial y la post-guerra (1934-1955) |Disminuye [Constante |No Aplica
Grandes Restricciones y el Plan Vallejo (1956-1967) Aumenta |Aumenta Moderados
Liberalizacion Comercial (1968-1981) Disminuye |Disminuye |Disminuye

La crisis de la deuda externa (1982-1985) Aumenta Aumenta Aumenta
Apertura econémica (1986-2002) Disminuye |Disminuye |Disminuye
Tratados Bilaterales (2002-) Constante |Constante |Constante

3. Colombiay los procesos de integracién comercial

Como se destacé previamente, desde la uUltima década del siglo XX y los primeros
anos del siglo XXI, Colombia ha modificado su postura frente al comercio
internacional. Durante el gobierno de César Gaviria (1990-1994), la apertura
econdmica, que hasta entonces era de forma gradual, se precipitd y se dio lugar a

la famosa apertura unilateral de los 90.

Debido a la naturaleza unilateral de este proceso, se ha cuestionado mucho si su
impacto fue positivo o negativo ya que si bien llegaban productos extranjeros mas
diversos y a menor precio, por los niveles muy bajos de aranceles, los demas
paises no bajaron sus barreras frente a productos colombianos lo que perjudicé a
muchas empresas locales que no eran competitivas frente las empresas

extranjeras.

Como ya se discutié en la seccion anterior, los efectos de la apertura durante el
gobierno de Gaviria llevaron a los diferentes gobiernos sucesivos a reconsiderar
como abordar la politica comercial. Por eso, a partir del afio 2002, el énfasis
estuvo en lograr acuerdos bilaterales o multilaterales para asegurar que los
productos de las empresas nacionales también tuvieran beneficios para entrar a

competir en los mercados internacionales.
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Teniendo en cuenta todo lo anterior, el propdsito de esta seccion es presentar
brevemente los diferentes niveles de integracion econdémica que existen y brindar

algunos ejemplos pertinentes para el caso colombiano.

El acuerdo méas buscado es un Tratado de Libre Comercio ya que como se vio en
la primera seccidn, entre menores sean las barreras arancelarias, en teoria, el
bienestar social es mayor. También, la seguridad juridica promueve la inversion de
extranjeros en el pais y mejora la articulacion de la economia Colombiana con el

resto del mundo.

En un mundo cada vez mas globalizado es comun que los paises busquen
integrarse entre si para facilitar el desarrollo econémico con la libre circulacién de
inversion, bienes y servicios y hasta en casos de maxima integracion, factores de

produccién como mano de obra y capital.

En términos generales, se puede hablar de tres diferentes niveles de integracion
econOmica. El primero es el acuerdo bilateral que solamente consiste en una
negociacion entre dos paises. El segundo nivel de integracion es multilateral lo
cual significa que tres o mas paises hacen parte del acuerdo y el ultimo nivel de
integracion son de alcance regional cuyos fines son siempre mas ambiciosos que

los primeros dos niveles.

A su vez, los tres niveles de integracién presentados anteriormente se pueden

desagregar de la siguiente forma:
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llustracién 1- Grados de Integracion Economica

Mercado Comun

Unién Aduanera

Areade Libre
Comercio

Acuerdos
Bilaterales

Fuente: Icecomex

Acuerdo Preferencial
Se llama acuerdo preferencial a la forma mas simple de integracion econémica en

la cual se otorgan determinadas ventajas de manera reciproca entre los firmantes.
Estos acuerdos preferenciales son contratos para facilitar el comercio,
generalmente los beneficios son de tipo arancelario, los cuales reducen
significativamente el nivel arancelario para la importacion de determinado
producto. Por ejemplo, el decreto 141 de Enero 26 2005 del Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo le da un gravamen del 0% a la importacion de
manitol (un producto quimico) desde Argentina cuando normalmente este bien es
gravado con un 5% del valor CIF en pesos de la mercancia. Este decreto es el
resultado de la entrada en vigencia del Acuerdo de Complementacién Econdémica
Numero 59 suscrito entre los paises miembros de la CAN (Colombia, Ecuador,

Bolivia y Pert) y MERCOSUR (Brasil, Argentina, Paraguay, Uruguay y Venezuela)
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donde ambas organizaciones otorgaron preferencias de importacién a los paises

pertenecientes al organismo contrario.

En una zona o éarea de libre comercio los paises firmantes del tratado se
comprometen a anular entre si los aranceles en frontera. Es decir, los precios de
los productos comercializados entre ellos seran los mismos para todos los
integrantes de la zona, de forma que un pais no puede aumentar, (mediante
aranceles a la importacion), el precio de los bienes producidos en otro pais que
forma parte de la zona de libre comercio. Hoy en dia las areas de libre comercio
como tal no existen y mas bien prefieren aumentar el grado de integracion

formando uniones aduaneras o mercados comunes.

La unidon aduanera es el acuerdo entre paises que supone, ademas de la
eliminacién de barreras comerciales entre los paises miembros, una politica
arancelaria comun frente al resto de paises. Las uniones aduaneras requieren de
cierta integracion en las politicas fiscales y monetarias de los paises miembros.
Uno de los propdsitos principales para la creacion de las uniones aduaneras es
incrementar la eficiencia econdmica y la uniéon entre los estados miembros.
Algunos ejemplos de uniones aduaneras son el Mercosur (Brasil, Argentina,
Uruguay, Paraguay y Venezuela), la Union Europea y la CAN (Colombia, Ecuador,
Perd y Bolivia) que a su vez son areas de libre comercio pero ademas, aplican

aranceles comunes a terceros.

Por mercado comun se entiende el area economica en la cual hay libre
movimiento de mercancias y factores de produccion (Trabajo y Capital), como
consecuencia de la eliminacion total de los controles aduaneros internos y el
levantamiento de las barreras no arancelarias existentes. Dado este escenario, la
legislaciéon laboral, las regulaciones de los mercados financieros, los controles

técnicos y sanitarios, entre otros, son disposiciones que ocupan gran importancia
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dentro de la firma del acuerdo. Algunos mercados comunes son: la Asociacién

Europea de Libre Comercio (EFTA) y el CIS (Bielorrusia, Kazakhstan y Rusia).

Los paises miembros de la union econdmica se caracterizan por tener una politica
econdmica, fiscal y monetaria comun, lo cual representa una pérdida parcial de la
soberania nacional. Lo anterior es resultado de que los gobiernos de los paises
miembros no pueden gestionar libremente el gasto publico o la base monetaria ya
que esto tendria efectos sobre la moneda comudn, elemento que es usual en las
uniones econdmicas. Dichas politicas garantizan la armonia entre las politicas
econOmicas implementadas y crean marcos de estabilidad econ6mica para evitar
qué se desestabilice a alguno de los miembros. Un ejemplo de una union

econdmica es la Eurozona.

Una vez introducidos los diferentes grados de integracion econdmica, es
pertinente discutir acerca del principal instrumento empleado por los paises para

llevar a cabo dichos procesos de integracion: los tratados de libre comercio.

Un TLC es un acuerdo bilateral o multilateral entre paises que reglamentan sus
relaciones comerciales de tal manera que facilitan el flujo de comercio e inversion

con el proposito de generar un mayor nivel de desarrollo econdémico y social.

El contenido de las normas de los TLC va encaminado a asegurar que el flujo de
bienes e inversiones entre los paises suscritos al tratado fluya sin interrupciones
injustas y arbitrarias ya que los acuerdos se hacen bajo el principio de la

transparencia.

Desde la ultima década Colombia ha emprendido un proceso de negociacion de
tratados de libre comercio con varios paises, argumentando que este tipo de
acuerdos son una herramienta necesaria para diversificar la oferta exportable y los

potenciales clientes de los productos colombianos.
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A continuacién se presenta un mapa en donde se resume a grandes rasgos el

panorama actual de Colombia en términos de tratados de libre comercio vigentes.

Fuente: Calculos propios

Como se puede observar en el mapa anterior, Colombia tiene acuerdos
comerciales con el hemisferio occidental y muy poca integracion econémica con
los paises de Asia. Vale la pena mencionar que si existen acuerdos en
negociacion y suscritos con paises asiaticos pero estos no han entrado en

vigencia.

La Alianza del Pacifico es una iniciativa de integracién regional integrada por
Chile, Pert, Colombia y México creada en el afio 2011 cuyos objetivos son:

Construir, de manera participativa y consensuada, un area de integracion profunda
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para avanzar progresivamente hacia la libre circulacién de bienes, servicios,
capitales y personas; impulsar un mayor crecimiento, desarrollo y competitividad
de las economias de las Partes, con miras a lograr un mayor bienestar, la
superacion de la desigualdad socioeconomica y la inclusiébn social de sus
habitantes; y convertirse en una plataforma de articulacion politica, de integracion
econOmica y comercial y de proyeccion al mundo, con especial énfasis en Asia-

Pacifico.

Es interesante hacer una comparacion del comercio internacional entre estos
cuatro paises y hacer un analisis intuitivo de qué pais tiene mayores niveles de
apertura economica desde la éptica del nivel de importaciones y exportaciones.
Viendo el gréfico presentado a continuacion se observa que por ejemplo, México
tiene el mayor numero de acuerdos comerciales firmados con otros paises
seguido por Chile y de ultimo lugar se encuentra Colombia con 13 acuerdos
comerciales vigentes. Vale la pena mencionar que Colombia tiene cuatro acuerdos

suscritos y 3 acuerdos mas en negociacion.

Grafica 2- Numero de acuerdos comerciales por pais de la Alianza del Pacifico

I.

México Chile Colombia Peru
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Fuente: Ministerios de comercio exterior de cada pais®

Asimismo, se pueden comparar los diferentes grados de apertura econdémica de

los cuatro paises usando la formula (X+M)/PIB.

Tabla 2 -Indicador de Apertura de los Paises Alianza Del Pacifico

Pais Valor FOB X Valor CIFM PIB (2012) (Exp+imp)/PIB
Colombia 60.666.000.000 58.632.000.000 S 365.402.000.000 0,33
Peru 50.769.000.000 48.501.000.000 $ 199.591.000.000 0,50
Chile 78.812.800.000 79.278.000.000 S 268.418.000.000 0,59
México 370.900.000.000 370.700.000.000 $ 1.300.000.000.000 0,57

Fuente: Alianza del Pacifico y Calculos Propios

Grafica 3 - Indicador de Apertura en grafico de barras

Colombia Peru Chile

México

* Secretaria de Economia de México - http://www.economia.gob.mx/comunidad-negocios/comercio-

exterior/tlc-acuerdos

Ministerios de Relaciones Exteriores de Chile - http://www.direcon.gob.cl/acuerdo/list

Ministerio de Comercio Exterior y Turismo Peru - http://www.acuerdoscomerciales.gob.pe/

Ministerio de Comercio, Industria y Turismo Colombia - http://www.tlc.gov.co/
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Fuente: Calculos Propios

Nuevamente se puede observar que Colombia, a pesar de tener el segundo PIB
mas grande de los cuatro paises de la alianza del pacifico, las exportaciones e
importaciones como porcentaje de su PIB esta por debajo de Chile, México y Peru.
Esto demuestra la relativa importancia que cada pais le da al comercio

internacional.

4. Anexos

Cada vez son mas estrechas las relaciones comerciales entre los paises dado el
beneficio mutuo potencial que puede emerger de intercambios comerciales entre
dos economias distintas. Esta postura sobre el comercio internacional ha llevado a
la mayoria de los paises a buscar nuevos acuerdos comerciales para mejorar el

bienestar social.

Cuando no existen barreras al comercio, los precios de los bienes transables,
aguellos bienes que se pueden comercializar internacionalmente, tienden a
igualarse de un pais a otro. Sin embargo, las barreras comerciales existen y estas
pueden ser naturales, como las distancias entre dos economias, dificultades
geograficas como el mar o las montafias que evitan un comercio libre o el
resultado de politicas cuyo objetivo estd en proteger a los productores locales
restringiendo las importaciones o restringiendo las exportaciones. Este ultimo sera
el caso si el objetivo del gobierno es reducir la oferta mundial y asi elevar el precio
internacional de ese producto. Esto ultimo sélo sucede si el pais es uno de los
principales oferentes de dicho bieny por lo tanto, puede ejercer influencia sobre el

mercado mundial.

Asi, la politica comercial abarca todo el conjunto de instrumentos de politica
econdémica que los gobiernos implementan para regular e intervenir en el comercio

exterior, con muy diversos fines y objetivos (Cardenas 2009, pp158).
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Durante muchos afos la principal entidad encargada de desarrollar la politica
comercial en Colombia fue el Ministerio del Comercio Exterior. Sin embargo, luego
de una fusién de ministerios en el 2002, esa labor qued6é en manos del Ministerio
de Comercio, Industria y Turismo (MIinCIT). La principal funcion de esta cartera es
formular, adoptar y dirigir politicas encaminadas al desarrollo del pais y parte
importante de este desarrollo viene del comercio. Es por esto que el MIinCIT es
una institucion que juega un papel clave en la formulacion e implementacion de la

politica comercial en Colombia.

Otra entidad relacionada es el Consejo Superior de Comercio Exterior, el cual es
un organismo asesor del gobierno nacional en todos los aspectos de comercio

exterior y la competitividad de las empresas del pais.

Los integrantes del Consejo Superior de Comercio exterior son jefes de ministerios
y otras instituciones que estan de una u otra forma relacionados con la economia
del pais. Ellos son: el Presidente de la Republica, el Ministro de Comercio,
Industria y Turismo, el Ministro de Relaciones Exteriores, el de Hacienda y Crédito
Publico, el de Agricultura y Desarrollo Rural, el de Minas y Energia, de Transporte,
del Medio Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, el Director del Departamento

Nacional de Planeacion (DNP) y el Gerente del Banco de la Republica.

El papel de este ultimo integrante es especialmente importante cuando se tiene en
cuenta el rol de los términos de intercambio en el comercio exterior y su efecto en
el bienestar. Los términos de intercambio se utilizan para medir la evolucion
relativa de los precios de las exportaciones e importaciones de un pais. En linea
con lo anterior, se habla de un deterioro en los términos de intercambio cuando los
precios de las exportaciones disminuyen ya que las exportaciones pierden poder
adquisitivo frente a las importaciones de un pais. Dado que el Banco de la
Republica es el encargado de velar por los niveles de inflacién en el pais, su papel

en el cuidado de los términos de intercambio se vuelve evidente.
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A continuacion se presenta un organigrama del Ministerio de Comercio, Industria 'y

Turismo resaltando el componente de comercio exterior.

Organigrama 1 - Organigrama del MinCIT

Ministro

Consejo Superior de
Comercio Exterior

Viceministro de
Secretaria General Desarrollo
Empresarial

Viceministro de Viceministro de
Comercio Exterior Turismo

Direccion de
Comercio Exterior

Direccion de
Relaciones
Comerciales

Direccion de
Integracion
Econdmica

Direccion de
— S U EREE)
y Servicios

A.2 Instrumentos de la Politica Comercial y sus Efectos
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Los instrumentos mas importantes para regular las importaciones son:

1. Arancel: Impuesto que normalmente encarece las importaciones.

2. Barreras no Arancelarias: Medidas diferentes al arancel y que dificultan

las importaciones:

a. Contingentes: Limitaciones a las cantidades determinadas de un bien

que se pueden importar.

b. Exigencias Sanitarias: Controles que dificultan el

ingreso de

productos de otro pais como la exigencia de certificados del INVIMA

para medicamentos y alimentos en Colombia o el ICA que se

encarga de entregar Certificado de Vistos buenos para los animales,

frutas y flores, productos farmacéuticos de uso veterinario y equipos

bovinos.

c. Licencias de importacion: El pais solo permite la importacién si el

comerciante tiene una licencia que es expedida y por lo general el

proceso es caro y engorroso a pesar de que la OMC logré un

acuerdo para lograr la sencillez del procedimiento.

d. Requisitos Portuarios: El pais limita la entrada de ciertos productos a

determinados puertos. Normalmente el puerto queda mas lejos del

pais exportador para encarecer los fletes internacionales.

e. Normas de Origen: Son normas y criterios que determinan el pais de

origen de cierta mercancia. Se hace para especificar si cierto bien

esta libre de aranceles por convenios bilaterales de comercio entre

dos 0 mas paises.

3. Ayudas Internas: Pagos directos del presupuesto nacional que le llegan al

productor doméstico haciéndolo mas competitivo y afectando asi la

competitividad de los productos extranjeros en el pais.

Por otro lado, también hay instrumentos de la politica comercial para estimular

las exportaciones:



1. Créditos Subsidiados: El productor-exportador recibe créditos a tasas de
interés por debajo de las que dicta el mercado.

2. Exenciones tributarias: El productor-exportador queda eximido de
impuestos que otros productores tienen que pagar.

3. Ayudas Internas: Pagos directos del presupuesto nacional que le llega al
productor-exportador.

4. Fondos de estabilizacion de precios (FEP): El productor que vende al
mercado domeéstico aporta una cesion al fondo de estabilizacion y el
productor que vende al mercado mundial recibe una compensacion del

fondo de estabilizacién por cada tonelada exportada.

El arancel es un impuesto a las importaciones o0 exportaciones aungue es mas
comun que se aplique a las primeras; como medida proteccionista de la industria
nacional. Los aranceles pueden ser ad valorem (al valor) como porcentaje del
valor total de los bienes, especificos como valor determinado por unidad de peso o
volumen o mixtos el cual es una combinacién de los dos anteriores. Por ejemplo,
un automovil puede tener un impuesto del 5% sobre su valor mas 5000 délares

como impuesto especifico.

La razén econdmica para la instauracion de aranceles a la importacion responde a
la idea de que el comercio internacional, en algunos casos, genera efectos
negativos en la economia de un pais. Por ejemplo, la importacion de bienes
desplaza la produccion de esos mismos bienes al interior del pais lo que puede
generar desempleo. Otras personas argumentan que un aumento excesivo de las
importaciones no es deseable por su efecto en la balanza de pagos,
especificamente en la cuenta corriente, al aumentar la probabilidad de entrar en
un escenario de déficit que implicaria estar gastando (importando) mas de lo que
se produce (exportaciones). Sin embargo hay muchos economistas que

consideran que las medidas proteccionistas generan a su vez distorsiones en el
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mercado, causando pérdidas irrecuperables de eficiencia econdémica y que
realmente el libre comercio es beneficioso asi un pais esté exportando mas que el
otro. Lo anterior, argumentan, es especialmente claro; si se tiene en cuenta la
importancia de la especializacion de las economias teniendo en cuenta el principio

de ventaja absoluta y comparativa introducido por David Ricardo.

La ventaja absoluta es cuando un pais puede producir mas de los mismos bienes
que otro pais dado la productividad de sus trabajadores. Se dice que un pais tiene
ventaja comparativa cuando tiene menor costo de oportunidad que otro pais para
producir determinado bien transable, es decir, sacrifica menos produccion de un

bien alternativo por cada unidad adicional que produce.

La ventaja comparativa habla en términos de costos de oportunidad, es decir,
cuantas unidades del bien A, tiene que sacrificar cierto pais si decide producir una
unidad adicional del bien B. Si comparamos dos paises con los mismos dos
bienes, se dice que el pais con menor costo de oportunidad tiene ventaja

comparativa y deberia especializarse en ese bien si desea comerciar con otra

economia.
Productividad Costos de Oportunidad
Autos Cereal Autos Cereal
EEUU 4 10 EEUU 0,4 2,5
Japon 4 5 Japon 0,8 1,25

Fuente: Calculos propios

Si se observa la tabla 3, se puede entender mejor el concepto de ventaja

comparativa. Suponga que Estados Unidos y Japén fabrican carros y cereal. Los
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trabajadores de Estados Unidos y Japén pueden producir 4 carros al afio mientras
que E.E.U.U. puede producir 10 toneladas de cereal y Japon solo 5.

La tabla del lado derecho muestra los costos de oportunidad (Un bien en términos
del otro) que tiene cada pais con cada uno de los bienes, es decir, el 0,4 de
Estados Unidos en la columna de “Autos” corresponde al costo de oportunidad
que tiene el pais en producir un vehiculo mas. A Estados Unidos le cuesta 0,4
toneladas de cereal producir un automévil adicional pero a Japén, le cuesta 0,8
toneladas de cereal producir un automovil adicional. Se puede concluir que
Estados Unidos tiene ventaja comparativa sobre Japon en la produccion de
automoviles al tener que sacrificar menos unidades de cereal para aumentar la
produccion de carros. Si se hace el mismo andlisis para el cereal, vemos que
Japodn tiene ventaja comparativa sobre Estados Unidos en la produccion de cereal
al tener que sacrificar menos unidades de automoviles para producir una unidad

adicional de cereal.

Para entender los efectos de la imposicién de un arancel, se debe analizar el por
qué los paises deciden comerciar. Supongamos que hay dos paises, el local y el
extranjero. Cada pais produce trigo dentro de industrias competitivas donde el
precio lo determinan la oferta y la demanda de cada pais. También supongamos
gue debido a diferencias tecnoldgicas, los precios del trigo del pais local y el
extranjero son distintos, en este caso, el precio extranjero es menor que el precio
local. Este ultimo supuesto es clave para entender por qué se permitiria la

existencia de comercio internacional.

Como el precio extranjero es menor que el local, los residentes del pais local van a
demandar el trigo de menor precio haciendo que el precio del trigo extranjero
aumente y el precio del trigo local disminuya hasta que la diferencia entre los dos
precios sea eliminada. Este precio que vaciara los mercados sera el precio
mundial de equilibrio y para determinar dicho precio es util encontrar las curvas de

oferta mundial y demanda mundial de trigo
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Para hallar la demanda de importaciones del pais local, es necesario restar la

Demanda nacional de la Oferta Nacional, es decir:

Demanda Nacional — Oferta Nacional = Demanda de importaciones del mercado

nacional. Esta curva se presenta en el panel central del grafico 4 (DM).

Esta operacion se hace bajo la intuicion de que en el pais importador (en este
caso el pais local), hay una gran demanda del bien dado que el trigo extranjero va
a ser mas barato que el trigo local y que dicha demanda no logra ser suplida por la

oferta local, teniendo que recurrir entonces a las importaciones.

Bajo una logica similar a la anterior, en el pais extranjero va a existir un exceso de
oferta porque el precio del trigo va a aumentar producto de la venta del trigo en los
mercados internacionales, lo cual ocasiona un encarecimiento interno de este

bien. Asi, la expresion correspondiente viene dada por:

Oferta del pais extranjero — Demanda del pais extranjero= Oferta de exportaciones

del pais extranjero (SX en el panel central del grafico 4).

Teniendo en cuenta lo anterior, el equilibrio mundial seria el corte de las curvas de

Demanda Mundial y Oferta Mundial lo que da como resultado un Precio Mundial
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(Pm) que estaria por debajo del precio de equilibrio local en autarquia, es decir en
ausencia de comercio, y por encima del precio de equilibrio en el pais extranjero

en autarquia.

Ahora supongamos que el pais importador (local) desea proteger la industria
nacional de la competencia extranjera y decide imponer un arancel fijo de t
dolares. Desde el punto de vista de un comerciante que exporta, el arancel es
como un precio de transporte y por lo tanto, solo transportaran el trigo si el precio
del pais donde esta el impuesto excede el precio del pais extranjero en t délares
como minimo. Sin embargo, si no se envia el trigo o cualquier bien que se esté
tratando, existira un exceso de demanda en el pais local y un exceso de oferta en
el pais extranjero lo que hace que la diferencia de precios de ambos paises

eventualmente iguale o supere los t dolares de arancel.

Este cambio de precios genera variaciones en las cantidades demandadas muy
acordes a lo que predice la teoria microecondmica. En el pais local, dado el
elevado precio del bien importado, los consumidores van a demandar menos
efectivamente reduciendo el volumen de las importaciones. Para medir los efectos
del arancel, se debe analizar el estado del mercado antes y después de la
imposicion del mismo. Para esto, es necesario derivar el excedente del

consumidor, del productor y el recaudo del Estado.

En palabras de Krugman (Economia Internacional 2012); “El excedente del
consumidor mide la cantidad que un consumidor gana en una compra mediante la
diferencia entre el precio que realmente paga y el precio que habria estado
dispuesto a pagar.” El excedente del productor es un concepto similar, por ejemplo
un productor que esta dispuesto a vender un bien por 2 délares y lo vende a un

precio de equilibrio de 5, se gana 3 délares de excedente.

En el pais importador (local), el arancel aumenta el precio del bien lo que hace que
los oferentes reciban un precio mayor y por tanto, tienen mayor excedente del

productor. Por otro lado, los consumidores tienen que pagar un precio mas
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elevado que el de equilibrio y por ende, empeoran su situacion. También hay que
considerar el tercer agente de este mercado y ese es el Estado, el cual recauda un

ingreso como consecuencia del arancel.

Para determinar si el arancel tuvo un efecto positivo o negativo en el bienestar
social hay que restarle las pérdidas del consumidor a las ganancias del productor
y sumarle los ingresos del estado, que en teoria deberian ser invertidos en mejorar
la sociedad (infraestructura, educaciéon, salud, etc.). Si el resultado final es
negativo, quiere decir que las pérdidas son mayores a los ingresos y por ende la

imposicion del arancel empeord el bienestar social.

Si bien Colombia ha intensificado el proceso de reducir y/o eliminar sus barreras
comerciales, esto ha sido de manera bilateral, especialmente en los afos
recientes. Es decir, el pais baja sus niveles arancelarios de determinados
productos solo cuando ha negociado con otro pais para que haga lo mismo con
productos de exportacion colombianos. Por esta razén, aun existen muchos
productos importados que tienen tarifas arancelarias que los encarecen el

mercado colombiano.

Durante los afios 90, la apertura econdémica que vivido Colombia fuer unilateral, es
decir, el pais bajé sus exigencias arancelarias pero los demas paises del mundo
sostuvieron sus barreras y por eso, el beneficio de la apertura de esa década es

discutida aun hoy en dia.

A principios del 2013, el presidente de la republica Juan Manuel Santos anuncio el
decreto 079 de 2013 el cual aumento los aranceles a la importacion de productos
textiles y confecciones bajo el pretexto de proteger a la industria local. El decreto
ordend incrementar el arancel del 10% a casi 40% para estos productos

importados.

Muchos, incluso el presidente, han argumentado que el decreto fue positivo

porque generd 3000 empleos nuevos en solo dos meses en la industria textil
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nacional, sin embargo Fenalco (Federaciébn Nacional de Comerciantes) ha
alertado al gobierno de los altos precios de los productos importados. Los
consumidores han tenido que pagar incluso hasta un 50% mas de lo que pagaba

antes.

Al igual que en la teoria, vemos agentes ganadores y perdedores tras el arancel
impuesto a las importaciones. El gobierno obtiene un recaudo adicional y la
industria textil crece por el aumento en la demanda local. En el lado de los
perdedores estan los comerciantes y los consumidores que ahora tienen que
pagar mucho mas que antes de implementar la medida, para poder obtener

productos importados.

Una cuota de importacion es una restriccion a la cantidad que se pueda importar
de algun bien. La restriccién es impuesta mediante la concesion de licencias ya
sea a un grupo de individuos o empresas y esto significa que solo aquellas

empresas que tengan la licencia pueden importar el bien hasta cierto punto.

La cuota de importacion siempre aumentara el precio nacional del bien importado,
en parte debido a que la demanda excedera la oferta del bien lo que ocasiona un
incremento del precio hasta que el mercado llegue al equilibrio. Al final, una cuota
de importacién aumentara los precios nacionales en la misma cantidad que un

arancel que limite las importaciones hasta el mismo nivel.

La diferencia en el bienestar social de un arancel y una cuota de importacion es
qgue el Estado no recibe ingresos por esta Ultima sino que el dinero es recaudado
por quien sea que tenga las licencias de importacion. Si se ve en este sentido,
algunos agentes del pais siguen ganando, pero, si las licencias de importacién son
vendidas a empresas 0 (obiernos extranjeros como suele suceder, la
transferencia de rentas al exterior hace que el coste de una cuota sea mayor al

arancel equivalente.
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En el Gréfico 5, se pueden observar directamente los efectos de una cuota de
importacion. Bajo libre comercio, el precio es Pm y las demandas y ofertas son D*
y O! respectivamente. Una vez se decide imponer una cuota de importacion, el
precio interno del bien importado sube a P* y las cantidades importadas se
reducen a la diferencia entre D? y O El consumidor pierde de excedente
A+B+C+D, mientras que el productor gana A. El cuadro C es la renta de vender
los derechos de la cuota de importacion los cuales pueden ser para el pais (es
decir, una empresa nacional adquiere los derechos) o para algun actor extranjero.
Los triangulos B y D no son ganados por ningin agente del mercado y se
consideran pérdidas irrecuperables de eficiencia. NoOtese que el efecto es

equivalente al del arancel.

o o --_l. _--"
I z // \

P

oO1r O2 D=2 Dt Q

A principios del 2013, el gobierno Colombiano decidi6 fijar una cuota de
importacion para el arroz de 90 mil toneladas y ha negociado con distintos paises
para determinar quién se queda con los derechos de exportar arroz hacia

Colombia.

El motivo de buscar un proveedor de este cereal fue el déficit interno de arroz

ocasionado por el alto consumo interno. El gobierno anuncié que le vendié la
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cuota de importacion a Perd, pais que busca establecer relaciones comerciales

mas fuertes con Colombia.

El gobierno colombiano espera que el aumento del precio del arroz en el interior
del pais proteja a las familias campesinas ya que la produccion de arroz se espera

gue esté cerca de los 2,8 millones de toneladas.

Si bien las intenciones de la cuota de importacion son ayudar a los sectores mas
afectados del pais, ¢se puede decir que esta sera beneficiosa para el bienestar
social? Para este caso en particular, la transferencia de rentas se fue hacia

empresas extranjeras.

Un subsidio a la exportacion es un pago realizado a una empresa o individuo que
vende un bien en el extranjero. Al igual que el arancel, el subsidio puede ser fijo 0

puede ser ad valorem.

Los efectos sobre los precios de un subsidio a la exportacion son exactamente los
opuestos a los de un arancel. El precio en el pais exportador aumenta pero el
precio en el pais importador se reduce. En el pais exportador, los consumidores
resultan perjudicados por la reduccién de su excedente del consumidor producto
del mayor precio interno, los productores ganan, y el Estado pierde porque debe
gastar dinero en el subsidio.

A diferencia del arancel, un subsidio empeora los términos de intercambio al
reducir el precio del bien exportado en el mercado extranjero. Es por esto que se

considera sin ambigledad que los costos de un subsidio superan sus beneficios.

El tratado de libre comercio negociado con Estados Unidos ha tenido impacto en
ciertos sectores locales tanto de forma positiva como negativa. Un sector que ha

sido perjudicado es el sector lechero del pais.
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El pais cuenta con un exceso de oferta de productos primarios y entre ellos esta la
leche cuyo precio ha bajado hasta $50 COP por litro y por eso se han destinado
casi 10.000 millones de pesos para compensar la caida de los precios utilizando
un fondo de estabilizacion de precios (FEP) y asi reactivar las ventas de leche en
polvo en el extranjero, al tiempo que se incrementa el precio interno de la leche,
ubicandolo por encima de los $840-$910 COP por litro.

Ahora bien, algunos de los encargados de tomar estas decisiones tienen en
cuenta la teoria econdmica y saben que simplemente subsidiar a un sector de la
economia puede ser mas costoso que beneficioso y es por esto que adicional al
subsidio, el gobierno insiste en la importancia de que el sector lechero nacional
sea mas productivo para asi reducir sus costos y ser mas competitivo. Mientras
que en Colombia producir un litro de leche cuesta US $0.50, en paises como

Argentina y Uruguay cuesta tan solo US $0.35.
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5. Conclusiones

Colombia, desde el fin de la Guerra de los Mil Dias, ha experimentado muchos
cambios en su politica comercial por cuestiones ideologicas de sus gobernantes y
cuestiones coyunturales que la han obligado a tomar grandes restricciones frente
al comercio internacional. A principios del siglo XX la postura colombiana frente al
comercio exterior era de proteccionismo en parte llevado por el deseo de
industrializar el pais. Esto fue cambiando paulatinamente hasta la década de los
80 cuando se penso realmente en los beneficios que podria tener la entrada y
salida de mercancias ademas de la apertura en los mercados de capitales.

A pesar de la creciente liberalizacion de Colombia, de forma relativa, Colombia
sigue siendo cerrada al comercio si se compara con paises como Peru, Chile y
México cuyas economias dependen en mayor medida del comercio internacional.
Sin embargo, los esfuerzos del pais en aumentar el numero de tratados
comerciales es considerable y todo parece indicar que el pais busca activamente
penetrar el mercado Asiatico negociando tratados con Japén y Corea Del Sur.
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