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Aumentar la disponibilidad de viviendas adecuadas en
la ruralidad es el reto común

2

El déficit cuantitativo refleja la necesidad de aumentar el número de viviendas adecuadas, ya 
que las existentes no cumplen con las condiciones mínimas de habitabilidad o están sobreocu-
padas. Estas incluyen las viviendas que están construidas con materiales precarios, como este-
rilla o desechos; las viviendas que no son propiamente habitacionales, como carpas o cuevas; 
como también situaciones de cohabitación excesiva, especialmente cuando tres o más hogares 
comparten una misma vivienda o hay más de cuatro personas por cuarto para dormir.

Aunque el déficit cualitativo de los hogares rurales en Buenaventura es significativo (32,6%), el 
61,7% de las viviendas de los centros poblados y rural disperso del municipio presentan defi-
ciencias estructurales y de espacio de ese tipo. Asimismo, el déficit cuantitativo de los hogares 
rurales en Tumaco y Quibdó es alto, de 71% y 74,3% respectivamente, y aún más en El Charco, 
cuyo déficit cuantitativo es de 93,2%, tal y como se destaca en el Mapa Interactivo: Déficit de 
Vivienda, elaborado por el DANE. 

Aumentar la disponibilidad de las viviendas adecuadas en
la zona urbana es un reto

3

Aproximadamente, la mitad de las viviendas de la cabecera municipal de Tumaco (48%) pre-
sentan deficiencias estructurales y de espacio que no pueden ser mejoradas. En compara-
ción con Tumaco, El Charco presenta un déficit cuantitativo aún más alto en su cabecera 
municipal (71,2%). 

Aunque el déficit cuantitativo de Buenaventura es menor en comparación con ambos muni-
cipios, aproximadamente el 20% de las viviendas urbanas muestran deficiencias que no 
pueden ser intervenidas y que implican que se construyan otras nuevas, como reporta el 
Mapa Interactivo: Déficit de Vivienda, elaborado por el DANE. 
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Actualizar los instrumentos de planeación territorial11 con criterios sociales y ambientales 

La actualización de los instrumentos de planeación territorial es clave para abordar los 
distintos retos de vivienda de los municipios desde una perspectiva tanto social como 
ambiental. Cabe resaltar que la articulación de las entidades territoriales con el Ministerio de 
Vivienda es clave para el ejercicio de elaboración técnica de estos instrumentos. 

Garantizar condiciones dignas de habitabilidad en la
zona urbana es el reto de Buenaventura, Quibdó y Tumaco

4

A diferencia del déficit cuantitativo, el déficit cualitativo se refiere a la vivienda que presenta 
condiciones inadecuadas que pueden corregirse mediante mejoras, sin necesidad de construir 
una nueva. Estas condiciones incluyen un hacinamiento moderado, pisos en mal estado o de 
tierra, ausencia de una cocina adecuada y deficiencias en el acceso a servicios básicos, como 
agua potable para cocinar, alcantarillado, energía eléctrica o recolección de basuras.

El 67% y el 48,7% de las viviendas de las cabeceras municipales de Quibdó y Tumaco presen-
tan este tipo de condiciones, respectivamente. Aunque el déficit cualitativo de Buenaventura 
es menor en comparación con ambos municipios, aproximadamente el  27% de los hogares 
bonaverenses habitan en viviendas que no cumplen con las condiciones mínimas de calidad. 
Estas cifras también están consignadas en el Mapa Interactivo: Déficit de Vivienda, elaborado 
por el DANE.

¿Y tú qué dices?

Recomendaciones

¿Cómo puede contribuir la inversión social y la planificación urbana adecuada a superar el déficit 
habitacional del municipio? ¿Qué tipo de intervenciones habitacionales son prioritarias en los cen-
tros poblados y rurales dispersos del municipio? ¿Cómo intervenir sobre las principales necesida-
des de vivienda en la cabecera del municipio?

-
11. Por instrumentos de planeación territorial se hace referencia, según sea el caso del municipio, a Planes de Ordenamiento Territorial 
(POT), Planes Básicos de Ordenamiento Territorial (PBOT) o Esquemas de Ordenamiento Territorial (EOT). 
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Hallazgos

La mayor parte de la población con necesidades básicas
insatisfechas es rural, en Buenaventura y en Tumaco

1

En 2018, el 16,6% de los bonaverenses y el 27,6% de los tumaqueños tuvieron sus necesidades 
básicas insatisfechas. Sin embargo, el número fue considerablemente más alto en el área rural, 
mostrando una marcada brecha territorial en el acceso a condiciones mínimas de bienestar. 
Ese mismo año, el 31,4% de la población rural de Buenaventura y el 38,8% de Tumaco tuvieron 
sus necesidades básicas insatisfechas, principalmente los servicios públicos adecuados 
(DANE, 2018).

 La mayoría de las personas de El Charco y de Quibdó
tienen necesidades básicas insatisfechas

2

En 2018, el 60,1% de la población de las cabeceras municipales de El Charco y el 73,7% de 
Quibdó tuvieron sus necesidades básicas insatisfechas. Similarmente, ese mismo año, el 57,1% 
de la población rural de El Charco y el 64,4% de Quibdó tuvieron sus necesidades básicas insa-
tisfechas. En todos los casos, la principal carencia fueron los servicios públicos adecuados, 
cuya cobertura no fue suficiente para la mayoría en el área urbana o rural (DANE, 2018).

Acceso a servicios públicos básicos

Impulsar vivienda digna en zonas rurales dispersas
 
Teniendo en cuenta el alto nivel de ruralidad de los municipios analizados y el déficit de 
vivienda en estos contextos, es importante la articulación con instrumentos de planeación, 
como la Política de Vivienda Rural del Ministerio de Vivienda. 

Promover soluciones habitacionales urbanas 

La vivienda urbana también muestra retos de déficit tanto cuantitativo como 
cualitativo, razón por la que, además de la actualización de los instrumentos 
de planeación territorial, es importante también articularse con la normativa 
vigente sobre vivienda y desarrollo urbano en Colombia, que podrá encon-
trar con más detalle en Dirección de Desarrollo Urbano.



Caja de herramientas:  ¿En qué enfocar su agena política?

41

La necesidad de ampliar la cobertura del servicio de acueducto 3
El Charco alcanzó una cobertura de acueducto de 68,1% en 2022, cercana al promedio del 
departamento e inferior al promedio nacional, que registraron en 68,5% y 74,5%, respectiva-
mente. Tumaco, por su parte, alcanzó una cobertura alta de 81,1%, ese mismo año, superando 
ampliamente el promedio nacional y departamental. Por otra parte, Buenaventura alcanzó una 
cobertura de 72,7% en 2022, cercana al promedio departamental (76,6%) y nacional, ese 
mismo año. 

Principalmente, Quibdó debe continuar ampliando su cobertura de acueducto que, a diferen-
cia de estos municipios, solo alcanzó al 45,5% de los hogares de la capital chocoana en 2022.

Ampliar la cobertura del servicio de alcantarillado es un
reto para Quibdó y para Tumaco

4

La falta de sistemas adecuados de saneamiento, como el alcantarillado, contribuye a la propa-
gación de enfermedades gastrointestinales y parasitarias, lo que afecta principalmente a 
poblaciones vulnerables. Además, limita el desarrollo económico y social, ya que desincentiva 
la inversión y afecta la calidad de vida de la población.

De modo que ampliar la cobertura es fundamental, especialmente en Quibdó y en Tumaco, 
donde solo el 20,4% y el 12% de los hogares tuvieron servicio de alcantarillado en 2022. Por el 
contrario, Buenaventura alcanzó una cobertura de 72,7% ese mismo año, superando el pro-
medio departamental y nacional, que registraron un 69,8% y un 65,3%, respectivamente. 
Similarmente, El Charco tuvo una cobertura de 68,6%, cercana al promedio departamental 
(65,3%) y nacional.
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La recolección de las basuras es un desafío
en Tumaco y en El Charco

8

La gestión inadecuada de residuos sólidos puede provocar la acumulación de desechos, atra-
yendo vectores de enfermedades y contaminando fuentes de agua y suelos, lo que representa 
un riesgo significativo para la salud de los(as) ciudadanos(as). Además, una recolección defi-
ciente de basuras contribuye a la degradación ambiental, afectando negativamente la biodi-
versidad y la calidad de vida de los habitantes. 

La dispersión poblacional en el área rural de estos municipios dificulta la gestión adecuada de 
residuos, llevando a prácticas como la quema de desechos, que no solo desaprovecha mate-
riales potencialmente reciclables, sino que también genera emisiones contaminantes. Al 
respecto, en 2018, el 78,2% y 72,7%, de los hogares en Buenaventura y Quibdó, respectiva-
mente, contaron con servicio de recolección de basuras. En contraste, en Tumaco esta cifra 
fue de 46,7% y en El Charco fue de 17,3%, ese mismo año (DANE, 2018).
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¿Y tú qué dices?

Recomendaciones

¿Qué servicios públicos básicos deben ser garantizados con mayor urgencia en el municipio?  ¿En 
qué zonas del municipio es más urgente garantizar los servicios públicos básicos de la población?  
¿Qué actores locales pueden contribuir a mejorar la cobertura y la calidad de los servicios públicos?

Agua potable y saneamiento básico 

En los municipios, donde el acceso a agua potable o al alcantarillado es deficiente, es 
importante la articulación con instrumentos de planeación nacional como el Plan Nacional 
de Suministro de Agua Potable y Saneamiento Básico Rural. También se recomienda 
consultar el enlace del Plan Nacional de Abastecimiento de Agua Potable y 
Saneamiento Básico Rural, donde podrá encontrar la normativa vigente 
sobre agua y saneamiento básico en Colombia. 

Conectividad digital 

La conectividad digital se relaciona con la mejora en el acceso educativo y, también, con la 
ampliación de oportunidades laborales. La articulación con el Ministerio de Ciencia, 
Tecnología e Innovación (MinTIC), a través de instrumentos de planeación como el Plan 
Nacional de Conectividad Rural y el Plan Integral de Expansión de Conectividad Digital 
2022–2033, es clave no solo para trabajar por el cierre de brechas digitales, sino también 
para gestionar recursos y acompañamiento técnico. También se recomienda consultar el 
enlace del DNP - conectividad digital Dirección de Desarrollo Digital, donde 
podrá encontrar la normativa vigente sobre conectividad digital en Colombia. 

Energía eléctrica y gas domiciliario 

El acceso a energía eléctrica y gas domiciliario es indispensable para mejorar la calidad de 
vida de las personas en distintos aspectos, entre ellos la seguridad alimentaria. Para esto se 
recomienda la articulación con instrumentos de planeación, como el Plan Nacional de 
Electrificación Rural (PNER) o el Plan Indicativo de Expansión de Cobertura de Energía de la 
Unidad de Planeación Minero-Energética (UPME). 



 

Para recordar
Definir prioridades con base en evidencia es fundamental para estructurar políticas, programas y 
proyectos, que respondan de manera más eficiente a las problemáticas del territorio y a los desa-
fíos institucionales, con recursos limitados. 

Comprender, interpretar y usar sistemas estadísticos y de información, como el Índice de Des-
empeño Fiscal (IDF), el Modelo Integrado de Planeación y Gestión (MIPG), TerriData, entre otros, 
es esencial para orientar la acción hacia resultados concretos.

Mejorar la disponibilidad y desagregación de la información sobre el acceso y la calidad de los 
servicios públicos y los derechos, como la salud, es clave para responder efectivamente a las 
necesidades reales de la ciudadanía.

La participación ciudadana es tan relevante como los sistemas estadísticos y de información, 
para definir las prioridades de su gobierno.

Reducir la dependencia de las transferencias, equilibrar la generación de ingresos con el gasto de 
funcionamiento, preservar la memoria institucional y consolidar un modelo de gestión orientado 
a los resultados, son los principales desafíos institucionales de los municipios. 

Ampliar la cobertura en la educación media, mejorar el desempeño de los estudiantes en las pruebas 
de Estado y reducir la deserción, son los principales retos de los municipios en materia educativa. 

Reducir el desempleo, la informalidad y fortalecer el comercio sin descuidar otros sectores y acti-
vidades productivas, son los principales retos de los municipios en materia laboral y económica.

Avanzar hacia un modelo de salud basado en la prevención temprana y con enfoque de género, 
es una prioridad para los municipios.

Adaptarse y mitigar los efectos del cambio climático es una prioridad para los municipios en 
materia de medio ambiente.  

Garantizar el acceso a una vivienda rural adecuada, ampliar la cobertura del servicio de acueduc-
to, de gas, de recolección de basuras, y de internet de alta velocidad o de banda ancha, son los 
principales retos de los municipios.
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¿Qué aprendimos?
Usted ha hecho un excelente trabajo de lectura. Es momento de saber qué ha aprendido y qué debe seguir practicando a 
través de los siguientes ejercicios. 

1. Completa la siguiente sopa de letras acerca de los principales retos y desafíos de Buenaventura, El Charco, Quibdó y Tumaco.

• Educación Media
• Salud preventiva
• Vivienda rural
• Desempleo

• Informalidad
• Acueducto
• Cambio climático
• Brechas territoriales

• Deserción
• Gas
• Internet
• Transferencias
• Memoria Institucional
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2. Completa la siguiente sopa de letras acerca de algunos sistemas estadísticos y de información en Colombia.

• DANE
• TERRIDATA
• MIPG
• IDF

• SINEB
• ICFES
• SNIES
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